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= Piotr Sobanski

Gute offentliche Dienste als Teil der
staatlichen Funktionserfiillung

Good offices as performing state functions

1. Einfiihrung

Die Frage der friedlichen Beilegung von Streitigkei-
ten zwischen Staaten ist von zentraler Bedeutung fiir
das Volkerrecht und die internationale Ordnung. Wie
Wojciech Stankiewicz zu Recht hervorhebt, zwingt
uns der Wunsch, den Frieden zu bewahren, zu Maf3-
nahmen, deren Kern darin besteht, Streitigkeiten zu
begrenzen oder zu I6sen und zu verhindern, dass sie
zu einem bewaffneten Konflikt werden'. In der am
26.Juni 1945 in San Francisco unterzeichneten Char-
ta der Vereinten Nationen befindet sich Kapitel VI
mit dem Titel ,Die friedliche Beilegung von Streitig-
keiten’ (Chapter on Pacific Settlement of Disputes).
In Artikel 33 Absatz 1 des Kapitels VI heil3t es: "Die
Parteien einer Streitigkeit, deren Fortdauer geeignet
ist, die Wahrung des Weltfriedens und der internatio-
nalen Sicherheit zu geféhrden, bemiihen sich zundichst
um eine Beilegung durch Verhandlung, Untersuchung,
Vermittlung, Vergleich, Schiedsspruch, gerichtliche Ent-
scheidung, Inanspruchnahme regionaler Einrichtun-
gen oder Abmachungen oder durch andere friedliche
Mittel eigener Wahl." Artikel 33 Absatz 1 der Charta
der Vereinten Nationen erwdhnt das Verfahren des
"guten Dienstes" nicht, bezieht sich aber auf "andere
friedliche Mittel" der Streitbeilegung. Der in Artikel
33 der Charta der Vereinten Nationen enthaltene
Katalog von StreitbeilegungsmalBnahmen steht je-
doch offen?

Ziel dieses Artikels ist es, die Institution des guten
Dienstes vorzustellen und Beispiele fiir den Einsatz
des guten Dienstes durch Staaten in der AuBenpolitik
aufzuzeigen. Die aufgeworfene Frage erfordert eine
normative Analyse der zentralen Bestimmungen des
Volkerrechts, die in den beiden Haager Ubereinkom-
men von 1899 und 1907 enthalten sind und die friedli-
che Beilegung internationaler Streitigkeiten betreffen.

2. Merkmale guter Dienste

Der Ausdruck "gute Dienste" wird verwendet, um
das Verfahren zu beschreiben, bei dem ein Drittland
von sich aus oder auf dessen Ersuchen versucht, die
Streitparteien auf diplomatischem Wege an den Tisch
zu bringen, um direkte Verhandlungen wieder aufzu-
nehmen oder sich auf eine Methode der friedlichen
Einigung zu einigen, um einen bestehenden Konflikt
zu beenden?. Gute Dienstleistungen kdnnen auch von
internationalen Organisationen erbracht werden®*.

Das Konzept des guten Dienstes wird seit Jahrhun-
derten sowohl in der Diplomatie als auch im Volker-
recht verwendet. Im Jahr 1812 entschied der Oberste

1. W. Stankiewicz, Die Rolle der Vereinten Nationen bei der Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts - Bewertung und Erwartungen, "Krakowskie Studia Miedzynarodowe"
2005, Nr. 3, S. 84.

2. J.Marszatek-Kawa, D. Plecka, Leksykon wiedzy politologicznej, Torur 2018,
s.92; S. Sucharitkul, Good Offices as a Peaceful Means of Settling Regional
Differences, s. 339, https://digitalcommons.law.ggu.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1549&context=pubs [dostep: 10.03.2024]; por.: S.D. Murphy,
Non-Binding International Dispute Settlement, s. 10, https://scholarship.law.
gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2902&context=faculty_publications
[dostep: 10.03.2024].

3. S.Sucharitkul, a.a. O, S.339.

4. SzerzejB.G.Ramcharan, Humanitarian Good Offices in International Law.
The Good Offices of the United Nations Secretary General in the Field of
Human Rights, Boston 1983, s. 35-36; I. Wroriska, Skutek krajowy prawa
miedzynarodowego w polskim porzadku prawnym na przyktadzie sto-
sowania instrumentéw miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, [w:]
Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, T. 2, red. I. Kradnicka,
W. Hryniewicka-Filipkowska, Biatystok 2017, s. 27; W. Skowron-Mihaescu,
Reforma Komitetu Praw Dziecka w Swietle trzeciego Protokotu fakultaty-
wnego do Konwencji o prawach dziecka,,Studia luridica Lublinensia”2017,
vol. 26, nr4,s.115; A.Michalska, Miedzynarodowa kontrola praw cztowieka
w Organizacji Narodow Zjednoczonych,,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny”1971,z.2 (33),s. 11, 14.

B

Internationaler Gerichtshof, Den Haag

Richter John Marshall vom Obersten Gerichtshof der
Vereinigten Staaten in der Sache Schooner Exchange
v. M'Faddon wies darauf hin, dass die Welt aus ver-
schiedenen Staaten bestehe, mit gleichen Rechten
und gleicher Unabhangigkeit. Gegenseitiger Nutzen
wird durch den Verkehr der Lander und die Verflech-
tung guter Dienstleistungen erreicht, die von den
Ricksichten der Menschlichkeit diktiert werden®.
Schooner Exchange v. M'Faddon betraf die Frage der
Zustandigkeit der Gerichte der Vereinigten Staaten
fir die Entscheidung Ulber Klagen amerikanischer
Staatsburger gegen Frankreich, ehemalige Eigentu-
mer eines Schiffes, das von der franzosischen Marine
beschlagnahmt worden war. Dieses Schiff wurde als
Kriegsschiff in die franzdsische Flotte eingegliedert.
Zum Zeitpunkt der Einreichung der Klage befand sich
das Schiff im Hafen von Philadelphia, und in dem Fall
analysierte der Oberste Gerichtshof in erster Linie
die Frage der Immunitat des Staates®. Das Urteil in
diesem Fall wurde am 24. Juli 1812 vom Obersten
Gerichtshof der Vereinigten Staaten erlassen’.

Andrzej Skowronski stellt fest, dass im 19. Jahrhun-
dert gute Dienste immer hadufiger in multilateralen
internationalen Abkommen zu finden sind. Gute

Dienste werden u.a in Artikel L der Schlussakte des
Wiener Kongresses von 1815 und in Artikel 18 des
1826 in Panama von den amerikanischen Staaten
unterzeichneten Vertrags erwahnt?®,

Ende des 19. Jahrhunderts beschrieb der franzosi-
sche Anwalt und Publizist Paul Pradier-Fodere aus-
fuhrlich die Rolle eines guten Dienstes als Mittel zur
Beilegung internationaler Streitigkeiten. Er wies da-
rauf hin, dass die Rolle eines Drittlandes oder von
Drittlandern, die gute Dienste erbringen, m.in mehr
darin bestehe, die Streitparteien davon zu liberzeu-
gen, ihren Streit friedlich beizulegen und ihre Anna-
herung vorzubereiten®.

Am 29. Juli 1899 wurde in Den Haag das Ubereinkom-
men zur friedlichen Beilegung internationaler Strei-
tigkeiten verabschiedet'. Die Konvention enthielt
viele neuartige Rechtsnormen, darunter die Einrich-
tung des Standigen Schiedshofs in Den Haag, der
Regeln und, wie tukasz Speer betont, transparente
Regeln fiir die Arbeitsweise hatte. So wurde die insti-
tutionalisierte internationale Schiedsgerichtsbarkeit
geschaffen'. Artikel 16 der Konvention definiert die
Schiedsgerichtsbarkeit als die effektivste und gleich-

5. "Dadie Welt aus verschiedenen Souverénitdten besteht, die gleiche Rechte
und gleiche Unabhangigkeit besitzen und deren gegenseitiger Nutzen
durch den Verkehr untereinander und durch den Austausch jener guten
Dienste, die die Menschheit diktiert und deren Bedurfnisse erfordern, ge-
fordert wird, haben alle Souveréne in der Praxis und unter bestimmten
besonderen Umsténden einer Lockerung jener absoluten und vollstandigen
Gerichtsbarkeit innerhalb ihres jeweiligen Territoriums zugestimmt, die die
Souveranitat verleiht"

6. M.Wasinski,Immunitet pafistwa a jurysdykcja terytorialna (na tle orzeczenia
SN w sprawie Natoniewski v. RFN),,Paristwo i Prawo”2012, nr 10, 5. 80-83; Z.
Kotuta, Immunitet jurysdykcyjny paristwa a prawa cztowieka. Przeglad dokt-
ryny, s.63-64, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/46559/PDF/02_Zu-
zanna_Kotula.pdf [dostep: 11.03.2024].

7. Szerzej na ten temat: The Exchange v. McFaddon, 11 US. 7 Cranch 116
116 (1812), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/11/116/ [dostep:
09.03.2024].

8. A. Skowronski, Instytucja dobrych ustug w prawie miedzynarodowym
(Z zagadnien pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych),
Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1951, s. 27-28.

9. Za:S. Sucharitkul, op. cit,, s. 339.

10.  Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, https://
docs.pca-cpa.org/2016/01/1899-Convention-for-the-Pacific-Settlement-
of-International-Disputes.pdf [dostep: 09.03.2024].

11. t. Speer, Rozwoj idei arbitrazu inwestycyjnego: od antyku do czaséw
wspotczesnych, ,Pafistwo Prawne”2013, nr 1(3), s. 43.



zeitig fairste Art der Beilegung von Streitigkeiten,
die nicht auf diplomatischem Wege geldst wurden'2,
Wichtig ist auch, dass Titel Il des Ubereinkommens
Regelungen Uber gute Dienste und Mediation ent-
hailt (Artikel 2-8 des Ubereinkommens). Im Falle
schwerwiegender Missverstandnisse oder Konflikte
haben sich die Unterzeichner verpflichtet, vor dem
Einsatz von Waffen so weit wie moglich die guten
Dienste und die Vermittlung eines oder mehrerer
befreundeter Staaten in Anspruch zu nehmen (Arti-
kel 2 der Konvention). Ungeachtet dessen empfahlen
die Unterzeichner, dass ein oder mehrere Staaten,
die nicht an der Streitigkeit interessiert sind, den
Streitstaaten von sich aus ihre guten Dienste und
ihre Vermittlung anbieten, wenn die Umstande dies
zulassen. Das Recht, gute Dienste anzubieten oder
zu vermitteln, steht Staaten zu, die sich nicht an der
Auseinandersetzung beteiligen, auch nicht wahrend
der Feindseligkeiten. Die Ausiibung dieses Rechts
kann von der einen oder anderen Konfliktpartei nie-
mals als feindseliger Akt angesehen werden (Artikel
3 der Konvention). Wie in Artikel 6 des Ubereinkom-
mens ausgefiihrt, haben gute Dienstleistungen und
Vermittlungen, die sowohl auf Ersuchen der Staaten,
die die Streitigkeit fiihren, als auch auf Initiative von
Staaten, die nicht an der Streitigkeit interessiert sind,
durchgefiihrt werden, rein beratenden Charakter
und sind niemals bindend.

Am 18. Oktober 1907 wurde in Den Haag das Uberein-
kommen Uber die friedliche Beilegung internationaler
Streitigkeiten verabschiedet'. Gemal3 Artikel 91 des
Ubereinkommens trat es an die Stelle des Uberein-
kommens vom 29. Juli 1899 Uber die friedliche Bei-
legung internationaler Streitigkeiten. Die polnische
Regierung hat am 14. Oktober 1920 ihren Beitritt zum
Ubereinkommen notifiziert, und der Beitritt wurde
vom Prasidenten der Republik Polen am 18. Dezem-
ber 1929 genehmigt. Die Artikel 2'*, 3" und 6’ des

Ubereinkommens enthalten Regelungen {iber gute
Dienste, die inhaltlich denen der Artikel 2, 3 und 6 des
Ubereinkommens von 1889 sehr dhnlich sind.

In den Regelungen der beiden Haager Uberein-
kommen findet sich ein klarer Hinweis darauf, dass
die Rolle des Vermittlers oder des Staates, der gute
Dienstleistungen erbringt, von keiner der Streitpar-
teien ibernommen werden kann. Es ist auch wichtig
sicherzustellen, dass das Angebot, gute Dienstleis-
tungen oder Mediation zu Gbernehmen, von den
an der Streitigkeit beteiligten Staaten nicht als un-
freundliche Handlung aufgefasst wird"’.

Wie Ewelina Kragiel zu Recht betont, ist der Unter-
schied zwischen guten Dienstleistungen und Vermitt-
lung nichtimmer scharf'®. Gute Dienste bedeuten ein
vorsichtigeres Vorgehen als im Falle einer Mediation,
die sich darauf beschréanken, direkte Verhandlungen
zwischen den beteiligten Parteien zu initiieren, ohne
aktiv an diesen Verhandlungen teilzunehmen, wah-
rend der Mediator aktiv an der Diskussion teilnimmt
und oft von ihm erwartet wird, dass er Lésungen
flir das Problem vorschlagt™. Bertrand G. Ramcha-
ran weist darauf hin, dass ein guter Dienst im tra-
ditionellen Sinne darin besteht, dass die Regierung
eines Drittlandes, eine internationale Organisation,
eine Einzelperson versucht, die Konfliktparteien an
den Verhandlungstisch zu bringen, ohne sich in die
Verhandlungen selbst einzumischen®. Gute Dienste
kénnen in Bezug auf die angebotenen Dienste und
Einrichtungen sehr umfangreich sein. Manchmal
sind sie kurz davor, tatsachlich am Verhandlungs-
prozess teilzunehmen?'. Natirlich kann ein Drittland
zundchst Verhandlungen zwischen den streitenden
Landern organisieren (gute Dienste) und dann daran
teilnehmen (Vermittlung). Die Verwendung einer Me-
thode der Streitbeilegung schlief3t die Verwendung
anderer Methoden nicht aus®. Es Uberrascht daher

12. Art. 16:,In questions of a legal nature, and especially in the interpretation
or application of International Conventions, arbitration is recognized by
the Signatory Powers as the most effective, and at the same time the most
equitable, means of settling disputes which diplomacy has failed to settle”.

13. Dz.U.1930, nr 9, poz. 64.

14.  Artikel 2: "Bei schwerwiegenden Miversténdnissen oder Streitigkeiten,
bevor sie zu den Waffen greifen, kommen die Vertragsméchte tberein,
soweit wie moglich, die Dienste und die Vermittlung einer oder mehrerer
befreundeter Médchte in Anspruch zu nehmen

15. Artikel 3:"Ungeachtet dessen halten es die Vertragsméchte flr zweckmaRig
und winschenswert, daf3 eine oder mehrere Machte, die an dem Konflikt
nicht interessiert sind, den streitenden Machten von sich aus ihre guten
Dienste und ihre Vermittlung anbieten, wenn die Umstande es erlauben.
Das Recht, gute Dienste zu leisten oder zu vermitteln, steht den Méchten
zu, die sich nicht an der Auseinandersetzung beteiligen, auch nicht wéh-
rend der Feindseligkeiten. Die Austibung dieses Rechts kann niemals als
eine unfreundliche Handlung einer der Streitparteien angesehen werden

16. Artikel 6: "Gute Dienstleistungen und Vermittlungen, die zustande gekom-
men sind, sei es durch den Appell der strittigen Machte oder durch die
Initiative von Machten, die an dem Streit nicht interessiert sind, haben rein
beratenden Charakter und sind niemals bindend”"

17. S.Sucharitkul, op. cit, S. 341.

18. E. Kragiel, Rozstrzyganie sporéw miedzynarodowych a rozstrzyganie
umiedzynarodowionych sporéw krajowych, [w:] Umiedzynarodowienie
krajowego obrotu prawnego. Tom I, red. I. Kradnicka, W. Hryniewicka-Filip-
kowska, Biatystok 2017, s. 104; por. K. Dobkowska, Dyplomatyczne metody

rozwigzywania sporéw miedzynarodowych,,Kortowski Przeglad Prawniczy”

2018,nr2,S.50.

19. SD.Murphy,a.a.0,S.10;S. Sucharitkul, a.a. O, S. 339; K. Olzacki, Der Einsatz
alternativer Streitbeilegungsmethoden (ADR) bei der Gestaltung der inter-
nationalen Beziehungen im 21. Jahrhundert,, "Alcumena. Interdisziplindres
Schreiben" 2020, Nr. 4, S. 70.

20. Szerzej B.G.Ramcharan, op. cit, s. 35; por.: K. Roepstorff, Mediating Internati-
onal Crises, http://www.lawanddevelopment.org/docs/internationalmedi-
ation.pdf [dostep: 10.03.2024].

21. S.Sucharitkul, a. a. O, S. 339.

22. K.Dobkowska, a.a. O, S. 50; P. Bukowski, Korrelationen zwischen den Pha-
nomenen Streit, Krise und Konflikt in den internationalen Beziehungen. Ein
Uberblick tiber Definitionen, Theorien und Positionen in der polnischen
Literatur zu diesem Thema, "Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantow
UJ Nauki Spoteczne" 2018, Nr. 22, S. 196.

nicht, dass — wie Sompong Sucharitkul feststellte —

Vertrdge und internationale Konventionen Regelun-
gen Uber gute Dienste Ublicherweise in derselben
systematischen Einheit enthalten wie jene Uber die
Mediation”, Ein Beispiel ist der Pakt von Bogota, d.h.
der Friedensvertrag, der am 30. April 1948 von den
Landern Lateinamerikas und den Vereinigten Staaten
von Amerika unterzeichnet wurde?. Aufgabe des
Vertrags ist es, Streitigkeiten friedlich beizulegen. Die
Vorschriften tiber gute Dienstleistungen und Medi-
ation sind in Kapitel Zwei (Artikel IX-XIV) enthalten.

3. Beispiele fiir den Einsatz von

guten Diensten bei internationalen
Streitigkeiten

Gute Dienste als Mittel zur Beilegung internationaler
Streitigkeiten haben eine lange Geschichte unter den
Instrumenten der Diplomatie. Sie haben zur Beile-
gung vieler internationaler Streitigkeiten auf der gan-
zen Welt geflihrt. Manchmal brechen die Streitpartei-
en jegliche Beziehungen ab und sind so zerstritten,
dass die Zustimmung zur Fithrung von Verhandlun-
gen auf dem Territorium eines dieser Lander als Akt
der Kapitulation angesehen werden kénnte.

Am 5. September 1905 wurde in Portsmouth ein Frie-
densvertrag unterzeichnet, der den Russisch-Japani-
schen Krieg von 1904-1905 beendete. In der Nacht
vom 8. auf den 9. Februar 1904 griff die japanische
Flotte die russischen Schiffe an, die sich in Port Arthur
befanden, und am nachsten Tag erklarte Russland
Japan den Krieg. Dies fiihrte zu einem monatelangen
Konflikt*. Die Unterzeichnung des Friedensvertrags
von Portsmouth wurde dank der guten Dienste der
Vereinigten Staaten moglich. Frédéric De Martens,

der an den Verhandlungen auf russischer Seite teil-
nahm, betonte, dass das Handeln des Prasidenten
der Vereinigten Staaten, Theodore Roosevelt, voll
und ganz im Einklang mit den "neuen und edleren”
Ideen stehe, die auf der Haager Konferenz 1899 fei-
erlich gebilligt worden seien?. An dieser Stelle ist es
erwahnenswert, dass der amerikanische Diplomat
John Milton Hay, der in den Jahren 1898 bis 1905
AuBlenminister der Vereinigten Staaten war, eine
Schlisselrolle spielte, die fiir seinen guten Dienst von
entscheidender Bedeutung war. John Hay war ein
Autor hinter den Kulissen vieler US-AuBBenpolitiken
wdhrend der Regierungen der Prasidenten William
McKinley und Theodore Roosevelt. Wére er nicht am
1. Juli 1905 gestorben, wére es schwierig gewesen,
den Vertrag von Portsmouth den diplomatischen Be-
muhungen Theodore Roosevelts zuzuschreiben?.
Unabhédngig davon ist zu beachten, dass der Krieg
dank der Dienstleistungen eines Drittlandes fiir die
Kriegsparteien beendet wurde.

Dank der guten Dienste der Regierung und des thai-
landischen AulBenministers konnte der Streit zwi-
schen Malaysia und Indonesien im Jahr 1966 beendet
werden®, Ende Mai 1966 empfing der thaildndische
AuBenminister Delegationen aus Indonesien und
Malaysia. Die Leiter beider Delegationen fiihrten in
Bangkok direkte Gesprache. Die thaildndische Re-
gierung hat im Rahmen guter Dienstleistungen die
notwendigen Einrichtungen zur Verfligung gestellt.
Der thailandische AuBBenminister spielte eine wich-
tige Rolle bei der spdteren Anndherung zwischen
den Parteien und trug mal3geblich zum erfolgrei-
chen Abschluss der langwierigen Verhandlungen bei.
Das historische Gesprach zwischen den Kriegspar-

23. S.Sucharitkul, a. a. O, S. 340.

24. Amerikanischer Vertrag Uber die pazifische Regelung (Pakt von Bogota),
https://2009-2017 state.gov/p/wha/rls/70580.htm [dostep: 09.03.2024].

25. ZumThema Russisch-Japanischer Krieg im Einzelnen: M. Bebenek, Die Teil-
nahme der Polen am Russisch-Japanischen Krieg von 1904-1905 und ihr
Aufenthaltin Internierungslagern in Japan im Lichte der polnischen Presse,
Zielona Géra 2020, S.47-57; M. Janczurewicz, Landoperationen im Hafen von

Arthur Ende Juli 1904 wahrend des Japanisch-Russischen Krieges auf den
Seiten von "Goniec Poranny" und "Goniec Wieczorny", "Studia Orientalne”
2022, Nr.2,5.117-125.

26. F. De Martens, Die Friedenskonferenz von Portsmouth, "North American
Review" 1905, Nr. DLXXXVIIL, S. 642.

27. Por. informacje zawarte na stronie Portsmouth Peace Treaty (1905-2005),
http://www.portsmouthpeacetreaty.org/newbury.cfm [dostep: 10.03.2024].

28. Szerz6 S. Sucharitkul, a. a. O, S. 343-345.
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teien endete mit der Unterzeichnung des Bangkok-
Abkommens, das anschlieBend in Jakarta bestatigt
wurde?,

Wie schon erwdhnt, kdnnen gute Dienste nicht nur
von Staaten, sondern auch von internationalen
Organisationen geleistet werden. Im Herbst 1960
Uibten Hans Engen, Staatssekretdr im norwegischen
AuBenministerium, und Dag Hammarskjold, dama-
liger Generalsekretdr der Vereinten Nationen, gute
Dienste zugunsten Thailands und Kambodschas aus
- im Rahmen bilateraler Verhandlungen im Haupt-
quartier der Vereinten Nationen, in Anwesenheit des
Generalsekretars und auf Antrag sowie mit Zustim-
mung der Verhandlungsparteien®.

4, Schlussbemerkungen

Vermittlung und gute Dienste sind ein Element der
AuBenpolitik, und ihre Anwendung hat eine vol-
kerrechtliche Grundlage, u.a auf der Grundlage des
am 18. Oktober 1907 in Den Haag angenommenen
Ubereinkommens iiber die friedliche Beilegung in-
ternationaler Streitigkeiten. Zweifellos tragen sie
zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Staaten

Zusammenfassung:

bei, was die internationale Praxis bisher gezeigt hat.
Es sollte jedoch betont werden, dass esim Ermessen
des Staates liegt, den Konfliktlandern gute Dienste
anzubieten. Rudolf Ostrihansky weist zu Recht dar-
auf hin: "Der Katalog der StreitbeilegungsmafBnah-
men istin Artikel 33 der UN-Charta enthalten. Diese
Bestimmung begriindet jedoch keine Verpflichtung,
eine bestimmte Methode zur Beilegung einer Strei-
tigkeit anzuwenden, oder gar eine Verpflichtung,
eine Streitigkeit Uberhaupt beizulegen. Auch unter
den anderen Normen des universellen Volkerrechts
gibt es keine solche Verpflichtung, und es liegt ledig-
lich eine Anforderung vor, sich bei der Beilegung von
Streitigkeiten auf friedliche Mittel zu beschranken™'.

Auf der anderen Seite ist es wichtig, sobald ein Land
beschlossen hat, gute Dienstleistungen zu erbrin-
gen, die richtige Person oder Personen auszuwah-
len, die mit ihrer Autoritat wahrscheinlich machen,
dass ein guter Dienst erfolgreich sein wird, wie es
wahrend des Russisch-Japanischen Krieges geschah,
als die Unterzeichnung des Friedensvertrags von
Portsmouth weitgehend den diplomatischen Be-
muihungen von John Milton Hay zu verdanken war.

Der Artikel befasst sich mit der Institution guter Dienste, die eines der Mittel zur friedlichen Beilegung

von Streitigkeiten zwischen Staaten ist, sowie mit der volkerrechtlichen Grundlage fiir ihre Anwendung.

Es werden auch Beispiele fiir die effektive Bereitstellung guter Dienstleistungen durch Staaten vorgestellt,

die zur Beendigung von Streitigkeiten zwischen Konfliktlandern gefiihrt haben.

Schliisselworter: gute Dienste, Vermittlung, Funktionen des Staates, Streitbeilegung, NZ Charta.

Summary:

The paper discusses the institution of good offices. They are means for the pacific settlement of disputes.

The paper focuses on the international legal basis for the use of good offices. There are also examples

of successful good offices provided by states.

Keywords: good offices, mediation, state functions, settlement of disputes, UN Charter.
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Dobre ustugi jako wykonywanie
funkcji panstwa

Good offices as performing state functions

1. Uwagi wstepne

Kwestia pokojowego rozstrzygania sporéw miedzy
panstwami ma kluczowe znaczenie w prawie mie-
dzynarodowym i porzadku miedzynarodowym. Jak
stusznie zauwaza Wojciech Stankiewicz, che¢ zacho-
wania pokoju zmusza do dziatan, ktérych istotg jest
ograniczenie lub rozwiagzanie sporéw i uniemozli-
wienie przeksztatcenia sie ich w konflikt zbrojny'.
W podpisanej dnia 26 czerwca 1945 r. w San Fran-
cisco Karcie Narodéw Zjednoczonych?. znajduje sie
rozdziat VI ,Pokojowe zatatwianie sporéw” (Chapter
on Pacific Settlement of Disputes). Zgodnie z trescig
zawartego w rozdziale Vl art. 33 ust. 1:,Strony w spo-
rze, ktérego dalsze trwanie moze narazi¢ na niebez-
pieczeristwo utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczeristwa, powinny przede wszystkim dqzy¢ do
jego rozstrzygniecia w drodze rokowar, badan, posred-
nictwa, koncyliacji, arbitrazu, postepowania sqdowego,
odwotania sie do organéw lub porozumieri regional-
nych, albo innymi sposobami pokojowymi stosow-
nie do swego wyboru”. Art. 33 ust. 1 Karty Narodéw
Zjednoczonych nie wspomina na temat procedury
Ldobrych ustug’, jednak mowa jest w nim o ,innych
pokojowych sposobach” rozstrzygania sporow.
Katalog srodkéw regulowania sporéw, ktéry zostat
zawarty w art. 33 Karty Narodéw Zjednoczonych,
jest jednak otwarty?.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie in-
stytucji dobrych ustug oraz wskazanie przyktadéw
zastosowania dobrych ustug przez panstwa w polity-
ce zagranicznej. Poruszona kwestia bedzie wymagata
analizy normatywnej kluczowych przepiséw prawa
miedzynarodowego, zawartych w dwéch konwencji
haskichz1899r.i 1907 r., ktére dotycza pokojowego
zatatwiania sporéw miedzynarodowych. W opraco-
waniu postuzono sie gtéwnie metodami: prawnohi-
storyczng i formalno-dogmatyczna.

2. Charakterystyka dobrych ustug

Wyrazenie,dobre ustugi”jest uzywane do okreslenia

procedury, zgodnie z kt6rg panstwo trzecie z wlasnej
inicjatywy lub na zadanie, stara sie za pomoca $rod-
kow dyplomatycznych doprowadzi¢ strony sporu
do stotu obrad w celu wznowienia bezposrednich
negocjacji lub uzgodnienia metody pokojowego po-
rozumienia, aby zakonczyc istniejacy konflikt*. Dobre
ustugi moga by¢ tez $wiadczone przez organizacje
miedzynarodowe®.

Pojecie dobrych ustug jest uzywane zaréwno
w dyplomacdiji, jak i w prawie miedzynarodowym od
stuleci. W 1812 r. prezes Sadu Najwyzszego Stanéw
Zjednoczonych John Marshall w sprawie Schooner
Exchange v. M'Faddon wskazat, ze $wiat sktada
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2. DzU. 1947, nr 23, poz. 90.
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sie z réznych panstw, posiadajacych réwne prawa
i rowna niezaleznos¢. Do wzajemnych korzysci pro-
wadzi obcowanie ze sobga panstw i przeplatanie sie
dobrych ustug, ktére sg podyktowane wzgledami
cztowieczenstwa®. Sprawa Schooner Exchange
v. M'Faddon dotyczyta kwestii jurysdykcji sadow
Stanéw Zjednoczonych do orzekania w przedmiocie
skierowanych przeciwko Francji roszczer obywateli
amerykanskich, bytych wiascicieli statku, ktory zostat
zajety przez francuska marynarke wojenna. Statek
ten zostat wcielony do francuskiej floty jako okret
wojenny. W momencie wniesienia pozwu jednost-
ka znajdowata sie w porcie w Filadelfii, a w sprawie
Sad Najwyzszy analizowat przede wszystkim kwestie
immunitetu jurysdykcyjnego panstwa’. Orzeczenie
w sprawie zostato wydane przez Sad Najwyzszy Sta-
néw Zjednoczonych dnia 24 lipca 1812 r.8.

Andrzej Skowronski zauwaza, ze w XIX w. dobre ustugi
coraz czesciej wystepuja w wielostronnych umowach
miedzynarodowych. O dobrych ustugach mowa jest
m.in. w art. L aktu koricowego Kongresu Wieden-
skiego z 1815 r. oraz w art. 18 traktatu podpisanego
w 1826 r. w Panamie przez panstwa amerykanskie®.

Francuski prawnik i publicysta Paul Pradier-Fodere
pod koniec XIX w. podat dokfadny opis roli dobrych
ustug jako srodka rozstrzygania sporéw miedzyna-
rodowych. Wskazat on, ze rola panstwa trzeciego,
wzglednie panistwa trzecich, ktére udzielajg dobrych
ustug, polega m.in. na naktonieniu zwasnionych stron
do pokojowego rozstrzygniecia ich sporu, przygoto-
waniu ich zblizenia™.

Dnia 29 lipca 1899 r. w Hadze zostata przyjeta Kon-
wencja o zatatwianiu pokojowym sporéw miedzy-
narodowych'. W Konwencji zawarto wiele przeto-
mowych norm prawnych, w tym powotano Staty
Trybunat Arbitrazowy w Hadze, ktéry miat regula-
min i, jak podkresla tukasz Speer, przejrzyste zasady
dziatania. Tym samym powstat zinstytucjonalizowany
arbitraz miedzynarodowy'2. W art. 16 Konwencji ar-
bitraz zostat okreslony jako najskuteczniejszy, a zara-

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w Hadze

zem najbardziej sprawiedliwy sposéb rozstrzygania
sporéw, ktérych nie udato sie rozstrzygnaé w sposéb
dyplomatyczny™. Istotny jest rowniez fakt, ze w tytu-
le Il Konwencji zostaty zawarte unormowania doty-
czace dobrych ustug i mediacji (art. 2-8 Konwengji).
W razie powaznych nieporozumien lub konfliktéw,
przed uciekaniem sie do uzycia broni, sygnatariusze
zgodezili sie korzysta¢ w miare moznosci z dobrych
ustug i mediacji jednego lub wiecej panstw zaprzy-
jaznionych (art. 2 Konwencji). Niezaleznie od tego,
sygnatariusze zalecili, aby jedno lub wiecej panstw
niezainteresowanych w sporze ofiarowato z wiasnej
inicjatywy swoje dobre ustugi i posrednictwo pan-
stwom, znajdujacym sie w sporze, o ile okolicznosci
na to pozwolga. Prawo proponowania dobrych ustug
lub posrednictwa przystuguje panstwom niebiora-
cym udziatu w sporze nawet w czasie trwania dziatan
wojennych. Skorzystanie z tego prawa nie moze by¢
nigdy uznane przez jedna lub druga ze stron konflik-
tu za akt nieprzyjazny (art. 3 Konwengji). Jak stanowit
art. 6 Konwencji, dobre ustugi i mediacja podjete
zaréwno na skutek zwrdcenia sie panstw wiodacych
spor, jak i na skutek inicjatywy panstw niezaintereso-
wanych w sporze, maja charakter scisle doradczy i nie
maja nigdy charakteru obowiazujacego.

Dnia 18 pazdziernika 1907 r. w Hadze zostata przy-
jeta Konwencja o pokojowym zatatwianiu sporéw
miedzynarodowych'. Zgodnie z art. 91 Konwengji
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course with each other, and by an interchange of those good offices which
humanity dictates and its wants require, all sovereigns have consented to
a relaxation, in practice, in cases under certain peculiar circumstances, of
that absolute and complete jurisdiction within their respective territories
which sovereignty confers".

7. M.Wasinski, Immunitet pafistwa a jurysdykcja terytorialna (na tle orzeczenia
SN w sprawie Natoniewski v. RFN), ,Parstwo i Prawo” 2012, nr 10, s. 80-83;
Z. Kotuta, Immunitet jurysdykcyjny paristwa a prawa cztowieka. Przeglad
doktryny, s. 63-64, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/46559/
PDF/02_Zuzanna_Kotula.pdf [dostep: 11.03.2024].

8. Szerzejnatentemat:The Exchange v.McFaddon, 11 US.7 Cranch 116116 (1812),
https://supremejustia.com/cases/federal/us/11/116/ [dostep: 09.03.2024].

9. A. Skowronski, Instytucja dobrych ustug w prawie miedzynarodowym
(Z zagadnien pokojowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych),
Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1951, s. 27-28.

10. Za:S. Sucharitkul, op. cit, s. 339.

11. Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, https://
docs.pca-cpa.org/2016/01/1899-Convention-for-the-Pacific-Settlement-
of-International-Disputes.pdf [dostep: 09.03.2024].

12. L. Speer, Rozwdj idei arbitrazu inwestycyjnego: od antyku do czaséw
wspodtczesnych,,Pafistwo Prawne” 2013, nr 1(3), s. 43.

13. Art. 16:,In questions of a legal nature, and especially in the interpretation
or application of International Conventions, arbitration is recognized by
the Signatory Powers as the most effective, and at the same time the most
equitable, means of settling disputes which diplomacy has failed to settle”.

14. Dz.U. 1930, nr 9, poz. 64.

N

_ammaecwent BELE T

zastagpita ona Konwencje o zatatwianiu pokojowym
sporéw miedzynarodowych z 29 lipca 1899 r. Rzad
Polski zgtosit przystapienie do Konwencji w dniu
14 pazdziernika 1920 r., a przystapienie zostato za-
twierdzone przez Prezydenta Rzeczypospolitej
w dniu 18 grudnia 1929 r. W dziale Il Konwencji zo-
staly zawarte unormowania dotyczace dobrych ustug
i posrednictwa (mediacji) (art. 2-8). W art. 2'%, art. 3'°
iart.6'7 Konwencji zostaty zawarte unormowania doty-
czace dobrych ustug bardzo zblizone w swej tresci do
unormowan zawartych wart. 2, 316 Konwencjiz 1889r.

W uregulowaniach zawartych w obu konwencjach
haskich istnieje wyrazne wskazanie, ze roli mediato-
ra lub panstwa oferujagcego dobre ustugi nie moze
podjac zadna ze stron sporu. Istotnymi sg tez przepisy
gwarantujace, ze oferta podjecia sie dobrych ustug
lub mediacji nie bedzie uznawana przez panstwa
zaangazowane w spor jako akt nieprzyjazny’®.

Jak stusznie zauwaza Ewelina Kragiel, réznica mie-
dzy dobrymi ustugami a mediacja nie zawsze jest
ostra'. Dobre ustugi oznaczajg bardziej ostrozne

—{
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niz w przypadku mediacji dziatania, ograniczaja-
ce sie do zainicjowania bezposrednich negocjacji
miedzy zainteresowanymi stronami bez aktywne-
go udziatu w tych negocjacjach, podczas gdy me-
diator bierze aktywny udziat w dyskusji i czesto
oczekuje sie, ze zasugeruje on pewne rozwigzania
problemu?®. Jak wskazuje Bertrand G. Ramcharan,
w swoim tradycyjnym znaczeniu dobre ustugi po-
legaja na tym, Ze rzad panstwa trzeciego, organi-
zacja miedzynarodowa, osoba fizyczna prébuja
doprowadzi¢ skonfliktowane strony do stotu nego-
cjacyjnego bez ingerowania w same negocjacje?'.
Dobre ustugi moga by¢ bardzo rozbudowane pod
wzgledem $wiadczonych ustug i udogodnien. Nie-
kiedy niewiele im brakuje do rzeczywistego udziatu
W procesie negocjacji*?. Oczywiscie panstwo trzecie
moze najpierw zorganizowac negocjacje pomiedzy
zwasnionymi panstwami (dobre ustugi), a nastepnie
moze w nich uczestniczy¢ (mediacja). Skorzystanie
z jednej metody rozwigzywania sporu nie wyklu-
cza bowiem zastosowania innych metod?:. Mozna
wprawdzie stwierdzi¢, ze dobre ustugi korcza sie tam,
gdzie zaczyna sie mediacja, ale nie mozna na pewno
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wykluczy¢ przypadkéw, w ktérych te dwie proce-
dury sa trudne do rozréznienia. Nie powinno zatem
budzi¢ zdziwienia, ze, jak zauwazyt Sompong Sucha-
ritkul, traktaty i konwencje miedzynarodowe zwykle
zawierajg uregulowania dotyczace dobrych ustug
w tej samej jednostce systematyzacyjnej, co doty-
czace mediacji**. Przyktadem jest Pakt z Bogoty, czyli
podpisany dnia 30 kwietnia 1948 r. przez panstwa
Ameryki tacinskieji Stany Zjednoczone Amerykanski
traktat o pokojowym rozstrzygnieciu®. Zadaniem
Traktatu jest pokojowe zatatwianie sporéw. Unor-
mowania dotyczace dobrych ustug i mediacji zostaty
zawarte w rozdziale drugim (art. IX-XIV).

3. Przyktady zastosowania dobrych
ustug w sporach miedzynarodowych
Dobre ustugi jako sposéb rozstrzygania sporéw mie-
dzynarodowych maja dtuga historie wérdd instru-
mentéw dyplomacji. Doprowadzity one do rozwia-
zania wielu sporéw miedzynarodowych na $wiecie.
Niekiedy strony sporu zrywaja jakiekolwiek relacje
i sg skonfliktowane do tego stopnia, ze aprobata pro-
wadzenia negocjacji na terytorium jednego z tych
panstw mogtaby by¢ odebrana jako akt poddania sie.

Dnia 5 wrzesnia 1905 r. w Portsmouth zostat podpi-
sany traktat pokojowy, ktory zakonczyt toczaca sie
w latach 1904-1905 wojne rosyjsko-japorska. W nocy
z 8 na 9 lutego 1904 r. flota japonska zaatakowata
okrety rosyjskie znajdujace sie w Port Artur, a na-
stepnego dnia Rosja wypowiedziata wojne Japonii.
Dato to poczatek wielomiesiecznemu konfliktowi?®.
Podpisanie Traktatu pokojowego z Portsmouth stato
sie mozliwe dzieki dobrym ustugom swiadczonym
przez Stany Zjednoczone. Uczestniczacy po stronie
rosyjskiej w negocjacjach Frédéric De Martens pod-
kredlit, ze dziatanie Prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych Theodore'a Roosevelta byto catkowicie zgodne
z,nowymi i szlachetniejszymi”ideami, uroczyscie za-
twierdzonymi podczas konferencji haskiej w 1899 r.%".
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na kluczowa
w przebiegu dobrych ustug role amerykanskiego dy-
plomaty Johna Miltona Haya, ktéry byt sekretarzem
stanu Stanéw Zjednoczonych w latach 1898-1905.
John Hay byt zakulisowym autorem wielu spraw za-

granicznych USA podczas administracji prezydentéw
Williama McKinleya i Theodore'a Roosevelta. Gdy-
by nie zmart on dnia 1 lipca 1905 r., trudno bytoby
przypisac traktat z Portsmouth wysitkom dyploma-
tycznym Theodore'a Roosevelta®. Niezaleznie od
tego trzeba mie¢ na uwadze, ze wojna zakonczyta
sie dzieki ustugom swiadczonym zwasnionym stro-

nom przez panstwo trzecie.

Portsmouth, 1905
Dobre ustugi ze strony rzadu i Ministra Spraw Zagra-
nicznych Tajlandii pozwolity na zakoriczenie trwa-
jacego w latach 1963-1966 sporu miedzy Malezja
i Indonezja?°. Pod koniec maja 1966 r. minister spraw
zagranicznych Tajlandii goscit delegacje z Indonezji
i Malezji. Liderzy obu delegacji prowadzili bezposred-
nie rozmowy w Bangkoku. Rzad Tajlandii zapewnit
niezbedne udogodnienia w ramach dobrych ustug.
Minister Spraw Zagranicznych Tajlandii odegrat waz-
na role w ostatecznym zblizeniu stron i w znacznym
stopniu przyczynit sie do pomysinego zakonczenia
dtugo trwajacych negocjacji. Historyczna rozmowa
zwasnionych stron zakonczyta sie podpisaniem Po-
rozumienia z Bangkoku, ktére nastepnie zostato po-
twierdzone w Dzakarcie®.

Jak wskazano wyzej, dobre ustugi moga by¢ swiad-
czone nie tylko przez panstwa, ale i przez organizacje
miedzynarodowe. Jesienig 1960 r. Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Norwe-
gii Hans Engen wraz z Dagiem Hammarskjoldem,

24, S. Sucharitkul, op. cit,, s. 340.

25. American Treaty on Pacific Settlement (Pact of Bogota), https://2009-2017.
state.gov/p/wha/rls/70580.htm [dostep: 09.03.2024].

26.  Natemat wojny rosyjsko-japoniskiej szerzej: M. Bebenek, Udziat Polakdw w
wojnie rosyjsko-japoriskiej 1904-1905 r.iich pobyt w obozach internowania
w Japonii w swietle prasy polskiej, Zielona Géra 2020, s. 47-57; M. Janczu-
rewicz, Dziatania lagdowe pod Portem Artura pod koniec lipca 1904 roku
podczas wojny japonisko-rosyjskiej na tamach ,Gorica Porannego”i,Gorica
Wieczornego’,,Studia Orientalne”2022, nr 2, 5. 117-125.

27. F.De Martens, The Portsmouth Peace Conference,,North American Review”
1905, No. DLXXXVIIL,, s. 642.

28. Por. informacje zawarte na stronie Portsmouth Peace Treaty (1905-2005),
http://www.portsmouthpeacetreaty.org/newbury.cfm [dostep: 10.03.2024].

29. Szerzej S. Sucharitkul, op. cit,, 5. 343-345.

30. S. Sucharitkul, op. cit,, s. 345.

6wczesnym Sekretarzem Generalnym ONZ Swiad-
czyli dobre ustugi na rzecz Tajlandii i Kambodzy pod-
czas dwustronnych negocjacji w Kwaterze Gtéwnej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w obecnosci
Sekretarza Generalnego na wniosek i za zgoda stron
negocjacji®'.

4. Uwagi koncowe

Mediacja i dobre ustugi sg elementem polityki za-
granicznej i ich stosowanie ma podstawy prawno-
miedzynarodowe, m.in. oparcie w przyjetej dnia
18 pazdziernika 1907 r. w Hadze Konwencji o po-
kojowym zatatwianiu sporéw miedzynarodowych.
Niewatpliwie pomagajg one zazegnad spor miedzy
panstwami, co wykazata dotychczasowa miedzyna-
rodowa praktyka. Nalezy jednak podkresli¢ uznanio-
wosc¢ panstwa do proponowania skonfliktowanym
panstwom dobrych ustug. Jak stusznie wskazuje przy
tym Rudolf Ostrihansky:,Katalog srodkow regulowa-

Summary:

nia sporéw zawarty jest w art. 33 Karty NZ. Przepis
ten nie wprowadza jednak obowigzku stosowania
jakiejkolwiek konkretnej metody zatatwienia sporu,
a nawet obowigzku rozstrzygniecia sporu w ogoéle.
Takze wsrdd innych norm powszechnego prawa
miedzynarodowego brak jest takiego obowiazku,
aistnieje jedynie wymag, by przy zatatwianiu sporéw

ograniczyc¢ sie do srodkéw pokojowych”®2,

Z kolei gdy juz panstwo zdecyduje sie na to, aby
$wiadczy¢ dobre ustugi, istotnym jest wybor odpo-
wiedniej osoby lub 0séb, ktére swoim autorytetem
sprawig, ze zaistnieje prawdopodobienstwo po-
myslnego wyniku dobrych ustug tak, jak stato sie to
podczas wojny rosyjsko-japonskiej, kiedy to do pod-
pisania Traktatu pokojowego z Portsmouth doszto
w duzej mierze dzieki dyplomatycznym zabiegom

Johna Miltona Haya.

The paper discusses the institution of good offices. They are means for the pacific settlement of disputes.

The paper focuses on the international legal basis for the use of good offices. There are also examples

of successful good offices provided by states.

Keywords: good offices, mediation, state functions, settlement of disputes, UN Charter.

Streszczenie:

W artykule zostata omoéwiona instytucja dobrych ustug, ktére sg jednym ze srodkéw pokojowego zatatwia-

nia sporéw miedzy panstwami, a takze podstawy prawnomiedzynarodowe ich stosowania. Przedstawione

zostaty takze przyktady skutecznego swiadczenia dobrych ustug przez panstwa, ktére doprowadzity do

zakonczenia sporéw miedzy panstwami pozostajgcymi w konflikcie.
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Spolki zagraniczne oraz polskie spotki z dominacja
kapitalu zagranicznego jako podmioty zobowigzane
do udostepnienia informacji publicznej

Foreign companies and Polish companies dominated by foreign capital
as entities obliged to share public information

1. Wstep

Prawo dostepu do informacji publicznej jako publi-
czne prawo podmiotowe zagwarantowane w art. 61
ust. 12 Konstytucji RP' stanowi filar jawnosci zycia
publicznego w Polsce. Jak stusznie wskazat Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku zdnia 1 marca 2022r.,
I1OSK 1127/21,,zawarte w art. 61 Konstytucji RP po-
lityczne prawo dostepu do informacji publicznej po-
siada charakter kontrolny. Pozwala bowiem Polakom
kontrolowa¢ bezposrednio wiadze oraz podmioty
wykonujace funkcje publiczne i dzieki temu wyrabiac
sobie o nich, a takze o ich dziatalnosci samodzielng
opinie, co powinno w przysztosci skutkowac racjo-
nalnymi decyzjami wyborczymi”?. Co jednak istot-
ne, w $wietle powotanej normy konstytucyjnej do
udostepnienia informacji publicznej zobowigzane
s nie tylko organy wtadzy publicznej oraz szero-
ko pojmowane instytucje publiczne. Status taki
w Swietle art. 61 ust. 1 Konstytucji RP maja rowniez
inne osoby i jednostki organizacyjne w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa. Znajduje to réwniez odzwierciedle-
nie w ustawodawstwie. Art. 4 ust. 1 u.d.i.p. ab initio,

zakreslajac zakres podmiotowy prawa dostepu do
informacji publicznej, oprécz organéw wtadzy pu-
blicznej méwi o innych podmiotach wykonujacych
zadania publiczne. Z kolei na gruncie art. 4 ust. 1
pkt 5 u.d.i.p.® ab initio podmiotami zobowigzanymi
do udostepnienia informacji publicznej sg réwniez
+podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki
organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym”. Do podmiotéw
wchodzacych w stosunki prawne uzasadniajgce za
uznanie za podmioty obowigzane do udostepnienia
informacji publicznej na gruncie tych przepiséw
nalezy zaliczy¢ m.in. spétki prawa handlowego®.

Powyzsze unormowanie ma wielkie znaczenie we
wspotczesnym Swiecie, w ktérym nierzadko dochodzi
do prywatyzacji zadan publicznych® oraz dyspono-
wania majatkiem publicznym przez podmioty sek-
tora prywatnego®. Prywatne podmioty gospodarcze
w zwigzku z tymi dziataniami mogg uzyskac status
podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia infor-
macji publicznej w wielu réznorodnych sytuacjach.
Co jednak wazne, obowigzek ten zawezony jest do

zagadnien zwigzanych z wykonywaniem zadan pu-

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.), powotywana jako: Konstytucja RP.

2. Wyrok wraz z uzasadnieniem oraz wszystkie pozostate orzeczenia
sadowoadministracyjne zacytowane w niniejszym artykule s dostepne w Cen-
tralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnym: https://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

3. Ustawazdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t). Dz.
U.z 2022 r. poz. 902), powotywana jako: u.d.ip.

4. M. Jabtoriski, K.Wygoda, art. 4, teza 9 [w:] Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Komentarz, red. A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, LEX/el. 2025.

5. Zob. W. Jakimowicz, Wykonywanie zadar publicznych jako determinanta
podmiotowych granic publicznego prawa podmiotowego dostepu do
informacji publicznej,,Studia Prawa Publicznego’, nr 4 (44), 2023, s. 19-34.

6. Zob.K.Pawlik, Przedsiebiorca w procedurze dostepu do informacji publicz-
nej,, Studenckie Zeszyty Naukowe', vol. XX, nr 36, 2018, s. 39.

blicznych oraz dysponowaniem majatkiem publi-
cznym, przez co zadania udostepnienia informacji
wykraczajacych poza ten zakres nie dotyczg infor-
macji publicznej’.

Majac to wszystko na uwadze, nalezy rozwazyc, jaka
jest sytuacja zagranicznych spoétek oraz polskich
spotek podlegtych dominacji podmiotu zagraniczn-
ego, ktére dysponuja polskim majatkiem publicznym
lub realizujg zadania publiczne zlecone przez polskie
organy wiadzy publicznej? Jest to istotne pytanie
nie tylko z perspektywy nauki prawa, w ktérej do-
tychczas nie podjeto sie udzielenia odpowiedzi na
nie, ale takze z perspektywy zycia gospodarczego
i spotecznego.

Spogladajac na to zagadnienie od strony ekonomii,
trzeba odnotowac znaczny udziat zagranicznych
podmiotéw na polskim rynku zamoéwien publicz-
nych. Jak wykazano w sprawozdaniu Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych w 2024 r., udziat wykonaw-
coéw zagranicznych w realizacji zamoéwien publicz-
nych wyniést okoto 28,4 mld zt, co stanowi okoto
11% ogdlnej wartosci catosci zamowien o wartosci
réwnej lub wyzszej niz progi unijne®. Mowa zatem
o niebagatelnym zysku ekonomicznym, jaki uzyskuja
Ci przedsiebiorcy, wchodzac w stosunki cywilnopraw-
ne z podmiotami dysponujacymi majatkiem publicz-
nym w ramach zamoéwien publicznych.

Mniej oczywisty jest jednak wymiar spoteczny tego
zagadnienia, ktory doskonale ilustrujg ostatnie
wydarzenia w Serbii. Katastrofa budowlana dwor-
ca kolejowego w Nowym Sadzie doprowadzita do
erupcji niezadowolenia spotecznego, w wyniku
ktérego doszto do masowych protestéow studenc-
kich trwajacych od wczesnego listopada 2024 r.°
Co istotne, zdarzenie to poprzedzito nieudostep-
nienie dziennikarzom dokumentacji projektowej
remontu dworca w Nowym Sadzie przez Ministra
Budownictwa, Transportu i Infrastruktury oraz wy-
konawce bedacego konsorcjum dwéch spotek pra-
wa chinskiego. Odmowa udostepnienia zadanej
informacji miata miejsce w sposéb watpliwy praw-
nie z perspektywy serbskiej ustawy o swobodnym
dostepie do informacji o sprawach publicznych™.
Kwestia nieujawnienia tej informacji zostata przy-

pomniana w prasie juz kilka godzin po katastrofie",

co niewatpliwie przetozyto sie na spoteczny odbiér
postawy serbskich organéw wtadzy publicznej oraz
zagranicznych wykonawcéw a w dalszej perspekty-
wie na wybuch protestéw studenckich. Dostep do
informacji publicznej o dziataniach zagranicznych
podmiotéw gospodarczych zwigzanych z realizacja
zadan publicznych czy dysponowaniem majatkiem
publicznym ma wiec nie tylko istotne znaczenie eko-
nomiczne, ale i spoteczne.

W tym kontekscie tym bardziej warto zada¢ sobie
pytanie, czy polski porzadek prawny pozwala na
efektywng kontrole spoteczna nad zagranicznymi
spotkami oraz podlegtymi im spo6tkami prawa pol-
skiego, ktore podejmuja sie realizacji zadan publicz-
nych oraz dysponuja polskim majatkiem publicznym.
Na to zagadnienie odpowiada niniejszy artykut,
odwotujac sie do prawa powszechnie obowigzuja-
cego oraz jego wyktadni przyjetej w orzecznictwie
sadéw administracyjnych.

2. Ramy prawne i granice obo-
wigzku udostepnienia informa-
cji publicznej

Aby przeanalizowa¢ kwestie zwigzane z obowigz-
kiem udostepnienia informacji publicznej leza-

7. M.Rypina, Udostepnianie informacji publicznej przez podmioty prywatne,
Warszawa 2022, s. 118-119.

8. Zob. Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjono-
wania systemu zamowien publicznych w 2024 r, Warszawa, 2025, s. 83.

9. A.Jerkov, M. Beslin, B. Radelji¢, The depoliticization of protest: understanding
the 2024/2025 Serbian students’ uprising, “Cogent Social Sciences’, vol. 11,
no. 1,2025,s. 1.

10. D.P Kovacevi¢, Obnova Zeleznicke stanice u Novom Sadu tajna: Kinezi tako
Zele, a ministarstvo poslusno, materiat prasowy Radio 021 opublikowany
26 stycznia 2024 r, https://www.021.rs/novi-sad/vesti/365297/foto-obnova-
zeleznicke-stanice-u-novom-sadu-tajna-kinezi-tako-zele-a-ministarstvo-
poslusno [dostep: 15.12.2025 r].

11. D.Lukac, Podaci o rekonstrukciji tajna, materiat prasowy Fonet News Agency
opublikowany 1 listopada 2024 r, godz. 19:37, https://www.fonet.rs/drust-
v0/36563833/podaci-o-rekonstrukciji-tajna-html [dostep: 15.12.2025 r].



cym po stronie spotek zagranicznych i polskich
spoétekz dominacja zagranicznego kapitatu, nalezy
w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie do przywotanego
juz art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. ab initio, ktéry do kregu
podmiotéw obowigzanych do udostepnienia infor-
macji publicznej zalicza ,podmioty reprezentujace
inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wy-
konuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem
publicznym”. Brzmienie tego przepisu nie wyklucza
z zakresu podmiotowego informacji publicznej spot-
ek kapitatu zagranicznego. Odnoszac sie zas do po-
jecia osébijednostek organizacyjnych, nie wskazuje
on, by musiaty to by¢ podmioty prawa polskiego.
Stad nalezy wywie$¢ a contrario, ze obowigzek udo-
stepnienia informacji publicznej dotyczy réwniez
spoétek zagranicznych, ktére podejmuja sie wykony-
wania zadan publicznych na rzecz Polski lub dyspo-
nowania polskim majatkiem publicznym.

Podobnie zreszta na poziomie norm konstytucyjnych
irrelewantne jest, czy inne osoby i jednostki organi-
zacyjne, ktére wykonujg zadania wtadzy publicznej
i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa, cechuja sie podmiotowoscia prawa
polskiego oraz (co istotne w przypadku spétek) czy
ich struktura kapitatowa wykazuje dominacje kapi-
tatu polskiego. Z brzmienia art. 61 ust. 1T Konstytu-
¢ji RP nalezy wywodzi¢ wprost przeciwnie, iz kazdy
podmiot, niezaleznie od prawa, ktérym sie rzadzi
oraz swojej struktury kapitatowej, moze podlega¢
obowiazkowi udostepnienia informacji publicznej,
o ile podejmuje sie wykonywania zadan wiadzy pu-
blicznej na rzecz Polski badZ gospodarowania pol-
skim mieniem komunalnym lub majatkiem polskiego

Skarbu Panstwa.

2= 4l
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Przedstawiona powyzej wyktadnia moze wydac sie
na pierwszy rzut oka daleko idaca. Rozwazajac ten
problem teoretyczny, proponuje jednak przepro-
wadzi¢ eksperyment myslowy: czy z perspektywy
norm konstytucyjnych racjonalna bytaby odmienna
wyktadnia, wedle ktérej obowigzek udostepnienia
informacji publicznej przez spotke wykonujaca za-
dania publiczne lub dysponujaca majatkiem publicz-
nym, powstawatby tylko, gdyby dotyczyt wytacznie
spotek polskich o dominacji polskiego kapitatu?
W mojej ocenie w zadnym razie, gdyz budzitaby ona
powazne zastrzezenia z perspektywy nie tylko za-
gwarantowanego w art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
prawa dostepu do informacji publicznej, ale takze
zasady réwnego traktowania oraz zasady spoteczne;j
gospodarki rynkowej.

Odnoszac sie do pierwszej ze wspomnianych kwestii,
nalezy zauwazy¢, ze spotki zagraniczne, sp6tki prawa
polskiego o dominacji polskiego kapitatu oraz takiez
spotki o dominacji zagranicznego kapitatu mozna
zaliczy¢ do wspdlnej kategorii podmiotéw gospo-
darczych. Stad ich odmienne traktowanie przez
polski porzadek prawny, aby byto zgodne z art. 32
ust. 1 Konstytucji, wymagatoby, by posiadaty one
ceche prawnie relewantna uzasadniajacg ich rézni-
cowanie'? Cechy takiej nie mozna jednak wskazac¢ —
w istocie bowiem jedyna réznica pomiedzy nimi jest
struktura kapitatowa (jesli poréwnywac spétki pol-
skie o dominacji polskiego oraz zagranicznego kapi-
tatu) badz miejsce siedziby i prawo, ktérym sie rza-
dza (jesli poréwnywac spotki polskie i zagraniczne).
W takiej za$ sytuacji przyjecie, ze sp6tki prawa za-
granicznego i spo6tki prawa polskiego objete domi-
nacja kapitatu zagranicznego nie sg obowigzane do
udostepnienia informacji publicznej, gdy réwno-
czednie spotki prawa polskiego o dominacji polskie-
go kapitatu bytyby obowigzane do udostepnienia

12. Zob.PTuleja, komentarz do art. 32 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. I, Warszawa 2023, s. 127-129.

13. Z.Witkowski, Zasada spotecznej gospodarki rynkowej jako podstawa ustroju
gospodarczego Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej — wolnos¢ dziatalnosci
gospodarczej,,Studia luridica Toruniensia’, vol. 2, 2002, . 8.

informacji publicznej, stanowitoby nieuprawnione
nierowne traktowanie tych podmiotéw sprzeczne
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Z kolei z perspektywy art. 20 Konstytucji RP, nalezy
zauwazy¢, ze charakteryzuje on gospodarke Rze-
czypospolitej Polskiej, odnoszac sie do dwdch przy-
miotnikéw - spoteczna oraz rynkowa. Stad dla oceny
norm prawnych z perspektywy panujacego w Polsce
ustroju gospodarczego nalezy zaréwno uwzglednié
kwestie rynkowe, jak i spoteczne, dazac do ich har-
monizacji. Jak wskazuje Z. Witkowski, ,polski ustro-
jodawca optuje nie na rzecz zupetnie liberalnego
modelu gospodarki panstw, a na rzecz rzadzacego
sie procesami ekonomicznymi panstwa o orientacji
i wrazliwosci spotecznej”'3. Kazdy podmiot gospo-
darczy funkcjonujacy na polskim rynku powinien
za$ dziataé ze Swiadomoscia tresci zasady spotecznej

i ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Teze ta nalezy odnies¢ takze do kwestii obowiazku
udostepniania informacji publicznej przez podmioty
prywatne. Jakkolwiek naturalnym elementem ekono-
mii kapitalistycznej jest konkurencja oraz utrzymy-
wanie pewnych informacji poza wiedza podmiotéow
konkurencyjnych, dziatalnos¢ przedsiebiorcéw na
polskim rynku musi uwzglednia¢ spoteczna kontrole
nad korzystaniem z majatku publicznego oraz reali-
zacjq zadan publicznych. Ostatecznie bowiem prawo
dostepu do informacji publicznej jest instrumentem
kontroli spotecznej'“. Kontrola taka bytaby niepetna,
gdyby dotyczyta wytacznie spétek prawa polskiego
o dominacji kapitatu polskiego.

Jak wiec wykazano, prawidtowa wyktadnia art. 4 ust.
1 pkt 5 u.d.i.p. ab initio oraz art. 61 ust. 1 Konstytugji
RP prowadzi do wniosku, ze spétki zagraniczne oraz
spotki polskie podlegte dominacji kapitatu zagranicz-
nego rowniez moga by¢ podmiotami zobowigzanymi
do udostepnienia informacji publicznej. Jednocze-
$nie, majac to na uwadze, w praktyce stosowania
prawa w postepowaniu z wniosku o udostepnienie
informacji publicznej, nalezy uwzgledni¢ specyfike
spotek zagranicznych. Ich organy reprezentacji nale-
zy bowiem ustala¢ stosownie do norm jurysdykcyj-
nych wynikajacych zart. 17 ust. 3 pkt 1 wzw.zart. 17
ust. 11i2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo pry-
watne miedzynarodowe (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 503)
- a zatem wedtug prawa witasciwego ustalanego

w oparciu o miejsce siedziby spotki lub prawa, kto-

remu poddano jej utworzenie.

Trzeba réwniez wskaza¢, ze obowiagzek udostepnia-
nia informacji publicznej przez spétki zagraniczne
oraz spétki polskie o dominacji zagranicznego kapi-
tatu jest ograniczony. Z jednej strony ograniczenia te
wyznacza art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. ab initio, wedle kt6-
rego informacja publiczng udzielang przez podmioty
tego rodzaju sa informacje odnoszace sie wytacznie
do wykonywania zadan publicznych oraz dyspono-
wania majatkiem publicznym. Wynika to réwniez
ztredciart.61 ust. 1 Konstytucji RP. Jak stusznie podnosi
M. Rypina,,zadanie od podmiotéw innych niz wiadze
publiczne informacji innych niz z zakresu wykonywa-
nia zadan publicznych (w tym dysponowania majat-
kiem publicznym) stanowitoby nadmierna ingerencje
w sfere informacyjna tych podmiotéw, ktéra wykra-
czataby poza standard konstytucyjny”'.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na art. 5 ust. 2 u.d.i.p.,
ktory pozwala na odmowe udostepnienia informacji
majacej walor informacji publicznej, jesli stanowiona
tajemnice przedsiebiorcy. Rozwigzanie takie wpisuje
sie zreszta w zakreslone powyzej zatozenia spotecz-
nej gospodarki rynkowej, w ktérej tajemnica ta od-
grywa zywotna role dla wolnorynkowej konkurencji.
Coistotne, ochrona tajemnicy przedsiebiorcy w pol-
skim porzadku prawnym dotyczy réwniez przedsie-
biorcéw zagranicznych oraz podmiotéw krajowych
podlegtych ich dominacji. Powyzsze swiadczy wiec

14. D. Fleszer, Prawo do informacji a partycypacja obywatelska, ,Roczniki Ad-
ministracji i Prawa’, nr XIX (1), 2019, s. 100.

15. M. Rypina, Udostepnianie informacji publicznej przez podmioty prywatne,
Warszawa 2022,s. 118.
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o tym, ze w kontekscie prawa dostepu do informacji
publicznej, polski porzadek prawny nie tylko nakta-
da na spotki zagraniczne i spotki polskie podlegte
dominacji kapitatu zagranicznego réwne obowiazki
wzgledem spoétek prawa polskiego zdominowanych
przez kapitat polski, ale takze zapewnia im réwny
poziom ochrony prawne;j.

3. Analiza orzecznictwa

Przedstawione powyzej rozwazania nalezy odnie$¢
do aktualnego dorobku judykatury. Jakkolwiek
dotychczas kwestia obowigzku udostepnienia in-
formacji publicznej po stronie spétki zagranicznej
nie zostata dotychczas rozstrzygnieta, polskie sady
administracyjne niejednokrotnie wypowiadaty sie
w zakresie informacji dotyczacych stosunkéw cy-
wilnoprawnych z takimi spétkami (w szczegdlnosci
ksztattowanymi w drodze ugdd i arbitrazu), ktére
znajdowaty sie w posiadaniu organéw wiadzy pu-
blicznej's. Jest to réwniez argument za uznaniem,
ze spotki zagraniczne moga by¢ podmiotami zobo-
wigzanymi do udostepnienia informacji na gruncie
u.d.i.p. Ustawa ta zaktada bowiem, ze informacja po-
siada walor informacji publicznej niezaleznie od tego,
w posiadaniu jakiego podmiotu sie znajduje.
Tak wiec, gdy dana informacja dotyczaca spotki
zagranicznej jest informacja publiczng, dla osoby
korzystajacej z publicznego prawa podmiotowego
zagwarantowanego w art. 61 ust. 1i 2 Konstytucji RP
nie powinno mie¢ znaczenia, od jakiego podmiotu jej
zazgda w trybie wnioskowym z art. 10 ust. 1 u.d.i.p. -
czy bedgzie to organ wtadzy publicznej lub podmiot

publiczny, czy tez spo6tka zagraniczna wykonujaca
zadania publiczne lub dysponujaca majatkiem pu-
blicznym.

Kwestia obowiazku udostepnienia informacji pu-
blicznej po stronie spotki polskiej o dominacji ka-
pitatu zagranicznego jest lepiej rozpoznana w ju-
dykaturze. Kluczowym orzeczeniem wydaje sie tu
by¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 9 pazdziernika 2018r.,1 OSK 1487/18, w ktérym
stwierdzono, ze po stronie spotki prawa polskiego,
ktorej struktura kapitatowa wykazuje dominacje
kapitatu niemieckiego, moze potencjalnie powstac
obowiagzek udostepnienia informacji publicznej,
o ile spoétka taka wykonuje zadania publiczne lub
dysponuje majatkiem publicznym w rozumieniu art.
4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. ab initio. Rozstrzygnieciem tym
uchylono wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Kielcach z dnia 14 grudnia 2017 r., Il SAB/
Ke 53/17, w ktérym sad meriti rozwazyt omawiany

Naczelny Sqd Administracyjny

16. Por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 15 stycznia 2015 1., I SA/Wa 1690/14; z dnia 29 lipca 2016 ., Il SA/Wa 1900/15; z dnia
6 wrzesnia 2016 r., Il SA/Wa 553/15; z dnia 13 grudnia 2022 r, Il SA/Wa 741/22 oraz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2017, |
OSK 1164/15; zdnia 11 grudnia 2018 r,, | OSK 2906/16; z dnia 11 grudnia 2018 r, | OSK 86/17; z dnia 28 lutego 2025 ., Il OSK 2356/23.

przepis jedynie z perspektywy jego dalszego czto-
nu odnoszacego sie do 0séb prawnych, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego
maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Jednocze-
$nie sprawa zostata przekazana do ponownego roz-
poznania celem jej zbadania z perspektywy art. 4 ust.
1 pkt 5 u.d.i.p. ab initio. Doprowadzito to do wydania
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
wyroku z dnia 28 grudnia 2018 r., Il SAB/Ke 74/18,
w ktérym orzeczono, ze spétka stanowita podmiot
zobowigzany do udostepnienia informacji publicz-
nej. Tym samym potwierdzono, ze polska spoétka
o dominacji kapitatu zagranicznego, ktéra podejmuje
sie wykonywania zadan publicznych lub dysponowa-
nia majatkiem publicznym, jest podmiotem zobowia-
zanym do udostepnienia informacji publicznej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. ab initio.

Orzecznictwo sagdéw administracyjnych jasno roz-
strzyga wiec, jaki jest status polskiej spétki o domi-
nacji kapitatu zagranicznego w kontekscie prawa
dostepu do informacji publicznej. Jesli zas chodzi
o kwestie spotki zagranicznej, nie zostata ona do-
tychczas rozstrzygnieta, cho¢ judykatura dostar-
cza silnych argumentéw za uznaniem obowigzku
udostepnienia informacji publicznej po jej stronie
w sytuacji, gdy wykonuje ona zadania publiczne lub
dysponuje majatkiem publicznym.

4. Zakonczenie

Przeprowadzone w niniejszym artykule rozwazania
prowadza do jednoznacznej konkluzji: podmiotem
obowigzanym do udostepnienia informacji publicz-
nej na gruncie art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. moze by¢
zaréwno spoétka zagraniczna, jak i spétka polska
o dominacji kapitatu zagranicznego.

Przyjety poglad oparty jest na wyktadni u.d.i.p.
w oparciu o jej literalne brzmienie, ktére nie wyklu-
cza obowiazku udostepnienia informacji publicznej
po stronie takich podmiotéw, przez co a contrario
nalezy przyja¢, ze obowiazek taki powstaje przy
spetnieniu ustawowych przestanek. Ponadto objecie
obowigzkiem udostepnienia informacji publicznej
spotek zagranicznych i spotek polskich o dominacji
kapitatu zagranicznego wpisuje sie w konstytucyjny
standard prawa dostepu do informacji publicznej,
a odmienna wyktadnia u.d.i.p. godzitaby nie tylko
w publiczne prawo podmiotowe zagwarantowane
wart. 61 ust. 1i2 Konstytucji RP, ale takze w chronio-

na przez art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasade rownego

traktowania oraz ustanowiong w art. 20 Konstytugcji
RP zasade spotecznej gospodarki rynkowej. Przed-
stawione stanowisko znajduje takze potwierdzenie
w orzecznictwie — bezposrednie, jesli chodzi o spétki
polskie o dominacji kapitatu zagranicznego oraz po-
srednie, jesli chodzi o spotki zagraniczne.

Stad nalezy przyja¢, ze kazda spétka zagraniczna
oraz spétka polska o dominacji kapitatu zagraniczne-
go, podejmujac sie wykonywania zadan publicznych
lub dysponowania majatkiem publicznym, podlega
obowigzkowi udostepnienia informacji publicznej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Obowigzek
ten ma jednak charakter ograniczony do informacji
o zagadnieniach, o ktérych méwi przywotany prze-
pis. Zadanie informacji wykraczajacej poza ten za-
kres, wykracza jednocze$nie poza zakres art. 61
ust. 1 Konstytucji RP, przez co nie stanowi realizacji prawa
dostepu do informacji publicznej. Co wiecej, ochrona
prawna tajemnicy przedsiebiorcy z art. 5 ust. 2 u.d.i.p.
uzasadniajgca odmowe udostepnienia informacji pu-
blicznej dotyczy réwniez przedsiebiorcéw o omawia-
nym statusie. Nalezy bowiem pamigtac, ze wspomniana
ustawa chroni szereg innych wartosci konstytucyjnych
oprécz prawa dostepu do informacji publicznej.

Niezaleznie od wszystkich powyzszych niuanséw,
nalezy poprze¢ aktualne orzecznictwo wskazujace
na mozliwos¢ powstania obowigzku udostepnie-
nia informacji publicznej po stronie spétki polskiej
o dominacji kapitatu zagranicznego oraz postulowa¢
de lege lata uznanie mozliwosci powstania takiego
obowiazku po stronie spotki zagranicznej.



Streszczenie:

Prawo dostepu do informacji publicznej jako prawo polityczne jest instrumentem kontroli spotecznej.
Kontrola ta w Swietle art. 61 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji
publicznej obejmuje jednak nie tylko organy wtadzy publicznej, ale takze podmioty wykonujace zadania
publiczne oraz dysponujace majatkiem publicznym. Do grona tych podmiotéw mozna zaliczy¢ prywatne
podmioty gospodarcze w formie spétek prawa handlowego.

Niniejszy artykut mierzy sie zzagadnieniem dotychczas nieeksplorowanym w literaturze, a jednoczesnie
majacym istotne znaczenie ekonomiczne i spoteczne - czy spotki zagraniczne oraz spétki polskie zdomi-
nacjg kapitatu zagranicznego moga mie¢ status podmiotu zobowigzanego do udostepnienia informacji
publicznej? W ocenie autora odpowiedz na to pytanie powinna by¢ twierdzaca, co znajduje uzasadnienie
w przepisach ustawy o dostepie do informacji publicznej, normach konstytucyjnych oraz orzecznictwie

saddéw administracyjnych. Ostatecznie bowiem spétki zagraniczne i spétki polskie o dominacji kapitatu
zagranicznego, funkcjonujac na polskim rynku, zobowigzane sg do dziatania z poszanowaniem dla “ Michat Stuzalec

Gwarancje praw dziecka w srodowisku cyfrowym
a potrzeba zwalczania cyfrowej przemoc wobec
dzieci - zarys problemu

polskiego prawa, co obejmuje réwniez obowigzek udostepnienia informacji publicznej, jesli spetnione
zostang jego ustawowe przestanki.
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Dziecko, czyli co do zasady osoba, ktéra nie ukon-
czyta 18 roku zycia, znajdujac sie na etapie rozwoju
i wkraczania w dorosto$¢ wymaga szczegolnej troski
ze strony rodziny. Poza osobami najblizszymi dziecka
wazne, dla jego nadrzednego interesu, sg rowniez
odpowiednie rozwigzania prawne.

Dzieci na rowni z osobami petnoletnimi majg prawa
w spoteczenstwie. Niemniej, pewien obszar realizacji
ich praw wymaga wystepowania dodatkowych stan-
dardéw, ktére powinny umozliwiac faktyczne korzy-
stanie z przynaleznych im swobdd.

Zasadnicze gwarancje na rzecz dzieci mozna od-
szuka¢ w Konwencji o Prawach Dziecka, ktéra za-
wiera zbiér swobdd i rownoczesnie katalog gwa-
rancji dla najmtodszych'. W 2021 r. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych dostrzegta potrzebe
wyktadni praw dziecka, ktére uczestnicza w zyciu
cyfrowym?. Srodowisko cyfrowe jest uwazane jako
jeden z elementéw zycia spoteczenstwa i uznaje
sie je jako niezbedne dla dzieci (tj. I. 1. Komenta-
rza Nr 25). Oznacza to, ze ta przestrzen pozostaje
waznym elementem zycia i stopniowo staje sie
nieodzownym sktadnikiem funkcjonowania jed-
nostki. Niemniej mozliwo$¢ aktywnosci dziecka

praw dziecka oraz powoduje szczegdlne zagrozenia,
m.in. jest to przemoc cyfrowa, czesto wigzaca sie
z naruszeniami seksualnymi w cyberprzestrzeni.

Celem tego artykutu jest analiza wybranych gwa-
rancji praw dziecka w srodowisku cyfrowym ze
szczego6lnym uwzglednieniem tych, ktére posiadaja
wiasciwosci szerszej dostepnosci do réznych zagro-
zen, w tym seksualnej przemocy cyfrowej. Przede
wszystkim wykorzystana zostanie metoda dogma-
tycznoprawna.

Inspiracjg do podjecia przegladu wybranych roz-
wigzan prawnych jest wprowadzenie blokady w ko-
rzystaniu z social mediéw w Australii wobec dzieci,
ktore nie ukonczyty 16 roku zycia. Zasadniczym
powodem takiej regulacji byto przyjecie, ze wpro-
wadzona restrykcja zmniejszy problemy zdrowia
psychicznego u dzieci?

Prawa dziecka a cyfrowe prawa
dziecka

Zbiér praw dziecka znajduje sie w Konwencji o Pra-
wach Dziecka z 1989 r. Jest to dokument potwier-
dzajacy przynalezne im swobody, ktére wynikaja

1. 20 listopada 1989 . (Dz. U.z 1991 . Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.).

2. Committee on the Rights od The Child General comment No. (2021) on
children’s rights in relations to the digital environment, United Nations,
Convention on the Rights of the Child, CRC/C/GC/25. Dalej jako: Komen-
tarz nr 25.

3. Zob. J. A Blake, A. Sourander, A. Kato, J. G. Scott, Will restricting the age
of access to social media reduce mental illness in Australian youth? ,Aus-
tralian & New Zeland Journal of Psychiatry” 2024, Vol. 59, Nr 3, s. 202-208.
https://doi.org/10.1177/00048674241308692; |. Stankov, Y. Tefera, M. Bradley,
A. Pickering, E. Willoughby, C. Williams, A precautionary approach to social
media: protecting young minds in an evolving digital world, ,Journal of
Australia” 2025, nr 223(5), s. 230-232.



z godnosci cztowieka*. Prawa przynalezne dziecku
w niczym nie odstepuja swobodom dorostego, ztym
zastrzezeniem, ze dziecko potrzebuje troskii pomocy
ze strony 0s6b trzecich. Oznacza to, ze pewne wol-
nosci i prawa dziecka sg uzupetniane przez udziat
podmiotdéw trzecich, tj. najczesciej rodzicéw. Ich rola
jestrealizowana za posrednictwem prawa do wycho-
wania dziecka zgodnie z wkasnymi przekonaniami.
Oznacza to w ptaszczyznie realizacyjnej, ze dodatko-
wym podmiotem gwarancyjnym w obszarze praw
dziecka sg rodzice.

Prawa dziecka obowiazujg takze w srodowisku cy-
frowym. Z jednej strony udziat dziecka w srodowisku
cyfrowym sprzyja pozyskiwaniu przez nie umiejet-
nosci. Rdbwnoczesnie jawi sie jako problem wobec
jego niezaktéconego rozwoju z uwagi na dostepnosc
do czesto niezweryfikowanych danych. W literatu-
rze przedmiotu przyjmuje sie, ze nawet pomimo
zagrozenia, jakie niesie za sobg uczestnictwo dzieci
w Srodowisku cyfrowym, to korzystanie ze Srodowi-
ska cyfrowego jest konieczne dla prawidtowego roz-
woju dziecka. Wskazuje sie nawet, ze jest on jednym
z nowych komponentéw dobra dziecka®. Przez to
zupetne wykluczenie uczestnictwa dzieci ze Srodowi-
ska cyfrowego nie jest mozliwe, poniewaz godzitoby
w dobra dziecka i jego prawa.

Kluczowa przestanka, ktéra wyznacza zakres poste-
powania w sytuacjach dotyczacych dzieci badz w kto-
rych dziecko moze miec stycznos¢ to tzw. najlepiej
pojety interes dziecka, inaczej nazywany jako jego
dobro. W pkt Ill lit. B.12 Komentarza Nr 25 wskaza-

no, ze srodowisko cyfrowe jako pewna ptaszczyzna
niebedaca obszarem dedykowanym na rzecz dziecka
wyznacza potrzebe do wprowadzenia odpowied-
nich gwarancji dla zabezpieczenia tego dobra. Dobro
dziecka okreslone jest w art. 3 Konwencji o Prawach
Dziecka. Najlepiej pojety interes dziecka obejmuje
wszelkie obszary zycia dziecka, co przedkfada sie na
wszystkie dziatania i czynnosci wobec niego®. Ozna-
cza to, ze wskazana klauzula jest uwzgledniana nie
tylko w codziennych, zwyczajnych sprawach dziec-
ka, ale takze musi pozostawac¢ wyznacznikiem dla
wiadzy publicznej, sadownictwa czy tez w procesie
legislacyjnym’.

Waznymi standardami w zakresie Srodowiska cyfro-
wego przy uwzglednieniu réwnoczesnie ptaszczyzny
aktywnosci, ktéra moze powodowac zagrozenia sg
w szczegolnosci: prawo do rozwoju czy prawo do-
stepu do informacji.

4. M. Bielecki, Wolnosci i prawa polityczne dziecka,,Studia Prawnoustrojowe”

2019, nr45,s.7.
5. E Lievens, S. Livingstone, Sh. McLaughlin, B. O'Neill, V. Verdoodt, Children’s
rights and digital technologies, 2018, s. 487-513.

6. J.W. Mdrz, What does the best interests principle of the convention on
the rights of the child mean for paediatric healthcare?, ,European Journal
of Pediatrics” 2022, nr 181, s. 3806. https://doi.org/10.1007/500431-022-
04609-2. 3805-3816.

7. S. Livingstone, N. Cantwell, D. Ozkul, G. Shekhawat, B. Kidron, The best in-
terest of the child in the digital environment, Digital Futures for Children
centre, LSE and 5Rights Foundation 2024, s. 9.

Odnoszac sie do wskazanych warto zwréci¢ uwa-
ge na tzw. prawo do rozwoju. Prawo do rozwoju
w ujeciu Konwencji o Prawa Dziecka jest elementem
ogolnej zasady prawa do zycia, przezycia i rozwoju?.
W kontekscie uczestnictwa dziecka w srodowisku
cyfrowym mozna wskaza¢ dwoistos¢ oddziatywania
na to prawo. Z jednej strony postep technologicz-
ny i cywilizacyjny jest tak silnie zaawansowany, ze
nie sposéb wytaczyc¢ dziecka z udziatu w tej sferze
bez uszczerbku dla jego rozwoju. Tym bardziej, ze
odnoszac sie do klauzuli generalnej dobra dziecka,
w tym réwniez w art. 95 § 3 polskiego kodeksu ro-
dzinnego i opiekuiczego przyjmuje sie, ze dziecko
powinno by¢ wychowywane tak, aby samodzielnie
poradzi¢ sobie w zyciu i uzyska¢ odpowiednie kom-
petencje. Opieka i wychowanie maja by¢ realizowane
dla dobra danego dziecka przy uwzglednieniu takze
interesu spoteczenstwa®. Takie ujecie jest rozumia-
ne jako odpowiednie przygotowanie dziecka, aby
jako petnoletni miat sposobno$¢ poradzenia sobie
w zyciu. Przy czym rodzice powinni gwarantowac¢
mozliwie najszerszy rozwdj matoletniego. Oznacza
to, ze zupetne pozbawienie dziecka dostepu do $ro-
dowiska cyfrowego mogtoby wigzac¢ z naruszeniem
prawa do rozwoju dziecka, a w konsekwencji bytoby
przeciwienstwem dziatan na rzecz stusznego interesu
dziecka. Nie mozna jednak pomija¢ w zakresie do-
stepnosci potrzeby oceny stopnia dojrzatosci dziecka
w korzystaniu z niego oraz potrzeby realizacji ochro-
ny przez rodzicéw przed zagrozeniami.

Przyjmujac potrzebe udziatu w Srodowisku cyfrowym
konieczne jest jednak uwzglednienie roli rodzicow

w tym procesie jako realizujgcych prawo do wycho-
wania dziecka zgodnie z wtasnymi przekonaniami
i uwzglednieniem zdania dziecka. Skoro z jednej stro-
ny przyjmuje sie, ze dostep cyfrowy jest konieczny,
zas rébwnoczesnie stanowi pewnego rodzaju szcze-
golne zagrozenie bezpieczenstwa i wolnosci dziecka
to wymagane sg dodatkowe gwarancje - juz nie tylko
ze strony rodzicéw, jako pierwszorzednych podmio-
tow chronigcych dziecko, ale takze ze strony wtadzy
publicznej. Ten obszar mozna zaliczy¢ do potrzeb
dziecka, ktére stanowia jeden z elementéw praw
dziecka'. Potrzeby dziecka to nie tylko to, czego
ono oczekuje, ale przede wszystkim to co jest dla

niego wiasciwe.

Nastepnie przynalezne prawo do informacji na
state staje sie pozostawac elementem zwigzanym
z Internetem. Wynika to z faktu, ze istotng cecha
srodowiska cyfrowego jest swoboda przeptywu
informacji, wysoka dostepnos¢ do danych dla
0s0b, ktore korzystajg z zasobdw Internetu. Sam
dostep do informacji jest jednym z czynnikéw
wptywajacych na rozwdj. Co wiecej, w doktrynie
stusznie wskazano, ze dziecko uczestniczy w zy-
ciu publicznym’'. Jest to takze $cisle powigzane
ze swoboda wypowiedzi. Jak stusznie wskazu-
je Marek Bielecki: ,Zakres owego uprawnienia
obejmuje swobode poszukiwania, otrzymywania
i przekazywania informacji oraz idei wszelkiego ro-
dzaju, bez wzgledu na granice, w formie ustnej, pi-
semnej badz za pomoca druku, w formie artystycz-
nej lub z wykorzystaniem innego srodka przekazu
wedtug wyboru dziecka.”'2. W Komentarzu nr 25 po-
twierdzono, ze Srodowisko cyfrowe daje mozliwos¢
wieloaspektowego dostepu do informacji, m.in.
przez media komunikacyjne. Dostep do informacji
i prawa dziecka sa jednym z gwarantéw prawidto-
wego rozwoju. Jednak tresci pozyskiwane w sro-
dowisku cyfrowym moga by¢ w pewnym stopniu
materiatami, ktore nie powinny dociera¢ do dziec-
ka.Oznacza to w praktyce, ze wtadza publiczna po-
winna dazy¢ do tego, aby chroni¢ dziecko przed
demoralizacjg czy innymi formami, ktére moga
oddziatywac na jego prawidtowy rozwé;j'3. Jednak,
ptaszczyzna srodowiska cyfrowego wymaga od-
miennych niz dotychczas stosowane instrumentow
ochrony przy rownoczesnej potrzebie dostepnosci
do informacji.

8. K. Hernandez, Konwencja o prawach dziecka, jej respektowanie w Polsce
- wybrane aspekty, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2024,
Vol. 23, nr 3,5.31.

9. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz. U.
22023 1. poz. 2809 z pdzn. zm.).

10. K. Zuchelkowska, Prawa dziecka a dobro dziecka,,Nauczyciel i Szkofa"2018,
nr2(66), s. 32-33. (31-44).

11. M. Bielecki, Wolnosci i prawa polityczne dziecka,,Studia Prawnoustrojowe”
2019,nr45,s.10.

12. Tamze, s. 20.

13. Y.Karaman-Kepenekci, Children’s Right to Acquire Information and Be Pro-
tected from Injurious Publications in Textbooks, ,Elementary Education
Online" 2009, nr 8(3), s. 968. 965-977.




Zobowiazanie do zwalczania
przemocy w srodowisku
cyfrowym

Problem przemocy w Srodowisku cyfrowym (inaczej:
cyberprzemoc) jest zagadnieniem o szerokim spek-
trum przedmiotowym'. Mozna odszukac przejawy
przemocy w formie np. cyberbullyingu czy groomin-
gu'. Wystepuja takze innego rodzaju przestepstwa
i inne formy naruszen débr cztowieka, np. phishing,
kradziez tozsamosci, cyberstalking'. Cze$¢ z naru-
szeh moze dotyczy¢ ogdtu spotecznosci, zas czes¢
to naruszenia $cisle wobec dzieci, jak np. grooming'’.

Mozna wyréznic takze innego rodzaju naruszenia,
w szczegdlnosci pornografie dzieciecag onlines. Kwe-
stia zwalczania przemocy w $rodowisku cyfrowym
i w kontekscie bezpieczenstwa dzieci musi by¢ po-
wigzana réwniez wzgledem Protokotu fakultatyw-
nego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej
pornografii, przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja
2000r. (Dz. U.z 2007 r. Nr 76, poz. 494)". W art. 2 pkt
¢ Konwencji dookreslono, ze za dziecieca pornografie
poczytuje sie jako pokazywanie tresci o tym charak-
terze za pomoca dowolnych srodkéw. Oznacza to,
ze wsrod takich srodkéw zalicza sie takze te, ktére
znajduja sie w sieci cyfrowej. Ponadto, w Konwencji
Rady Europy o cyberprzestepczosci z 23 listopada

2011 r. sporzadzonej w Budapeszcie mozna odszukac
katalog cyberprzestepstw na szkode dzieci, tj. art. 9
Konwencji — przestepstwa zwigzane z pornografig
dziecieca®. Nalezy zauwazy¢, ze stanowisko wobec
czynéw naruszajacy seksualnos¢ osoby w Interne-
cie, w tym np. rozpowszechnianie intymnych zdje¢,
do ktérych dziecko mogto mie¢ dostep wymaga
odpowiednich instrumentéw reakcyjnych w danym
panstwie?'. Stycznos¢ z takimi materiatami moze
powodowac daleko idgce konsekwencje w rozwoju
dziecka. Najczesciej w ujeciu reakcyjnym bedzie to
wystepowanie przepiséw na gruncie prawa karnego.
W Polsce mozna odszukac przestepstwa, ktére od-
nosza sie wprost do czynéw zabronionych o charak-
terze naruszenia wolnosci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletnich (tj. oséb ponizej 15 roku zycia)
w $rodowisku cyfrowym, np. art. 200a k.k., tzw.
elektroniczna korupcja seksualna®. Niemniej dla
prawidtowego zagwarantowania praw dziecka
w Srodowisku cyfrowym przy uwzglednieniu potrze-
by stworzenia odpowiednich gwarancji bezpieczen-
stwa same rozwigzania reakcyjne sg niewystarczaja-
ce. Polityka panstwa opierajaca sie tylko o dziatania
reakcyjne na naruszenia nie jest wystarczajaca i ko-
nieczne jest wystepowanie réwnolegle dziatah za-
pobiegajacych naruszeniom. Powoduje to potrzebe
realizacji zatozen prewencyjnych przy rbwnoczesnym
poszanowaniu praw dziecka®.

14. K Krol, A. Zawadzki, Zjawisko cyberprzemocy w kontekscie bezpieczerstwa
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Edukacja"2017,T. 20, nr4(80), s. 77-84; R. McElvaney, Grooming: A Case Study,
,Journal of Child Sexual Abuse”2019, Vol. 28, s. 608-627. https://doi.org/10
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16. A. Marelino, Understanding the Types of Cyber Crime and Its Prevention,
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Zatozeniem gwarancji na rzecz dzieci jest dziatal-

nos¢ zwalczajaca przejawy przemocy, co zostato
podkreslone w VIl Komentarza nr 25. W komenta-
rzu wskazano, ze kompleksowa polityka i strategia
musi obejmowac srodki ochrony przed zagrozenia-
mi w $rodowisku cyfrowym, czyli wyraz dziatalno-
$ci o charakterze prewencyjnym. W Polsce mozna
odszuka¢ dedykowang ustawe dotyczaca przeciw-
dziatania przestepczosci seksualnej oraz ochronie
matoletnich?*. Wprawdzie ustawa ta zawiera szereg
rozwigzan majacych tworzyc¢ bezpieczne srodowisko
dla dzieci, jednak jest ona przyjeta w duchu klasycz-
nej prewencji dotyczacej bezposredniej stycznosci
z dzie¢mi - jako rzeczywistej a nie uwzgledniajacej
specyfiki relacji miedzyludzkich online. Nie znajduja
sie w niej zadne rozwigzania, ktére wprost odnosza
sie do srodowiska cyfrowego. Nie oznacza to jednak,
ze wytgczono zastosowanie do sfery cyfrowej — nie
ma zadnego ograniczenia sSrodowiskowego. Oznacza
to, ze musi mie¢ uwzglednienie takze w tej sferze,
jednak praktyczne wymiary w srodowisku online po-
zostajg watpliwe. Mozna posrednio wyprowadzi¢, ze
pewne standardy (m.in. obowiazki z art. 21 ustawy
z 2016 r.) beda stosowane takze do tego obszaru,
ale ich ksztatt nie pozwala na petne uwzglednienie
w przestrzeni cyfrowej. Zakres ten, mimo znacznych
zmian na przestrzeni ostatnich lat wymaga dalszych
nowelizacji, w tym przyjecia odrebnej grupy dziatan

prewencyjnych dedykowanych srodowisku cyfrowe-
mu. W Polsce wystepuja mechanizmy reakcyjne i ma-
jace charakter prewencji ogélnej oraz wtérnej, jednak,
skoro wystepuje dedykowana ustawa z 2016 r. wobec
ochrony matoletnich przed przestepczoscia seksualng
to powinna ona zawiera¢ odrebne rozwigzania. Musza
one by¢ adekwatne do Srodowiska cyfrowego.

Whioski

Dzieci maja prawo do korzystania z narzedzi znaj-
dujacych sie w srodowisku cyfrowym. Nie oznacza
to jednak nieograniczonej swobody w korzystaniu.
Konieczne jest, aby dzieci wykorzystywaty potencjat
wynikajacych z wiasciwosci srodowiska cyfrowego
dla ich rozwoju oraz dobra. Oznacza to, ze wobec
dzieci musza by¢ zagwarantowane odpowiednie
standardy bezpieczenstwa w $rodowisku cyfro-
wym. Obowigzek ten spoczywa na rodzicach oraz na
wiadzy publicznej.

Specyfika srodowiska cyfrowego wymaga wspolnych
dziatan réznych reprezentantéw wiadzy publicznej
oraz w réznych przestrzeniach. Powinny wystepowac
odpowiednie zasady bezpieczenistwa o charakterze
0g6lnym (jako ogdlna prewencja przed zagrozeniami
w $rodowisku cyfrowym) oraz o charakterze szczegé-
towym (jako dedykowane obowiazki prewencyjne na
rzecz poszczegolnych podmiotéw, np. szkoty).

24, Ustawa z dnia 13 maja 2016 1. 0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich (t,j. Dz. U



Streszczenie:

Kazde dziecko ma zagwarantowane prawa i rownoczesnie wymaga szczegodlnej troski ze strony rodzi-
ny. Poza rodzing na wtadzy publicznej cigzy obowigzek stworzenia bezpiecznego srodowiska, w tym
srodowiska cyfrowego. Prawa dziecka obowigzuja takze w cybersrodowisku. Celem artykutu byta ocena
wybranych gwarancji praw dziecka w Srodowisku cyfrowym ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktére
posiadaja wiasciwosci szerszej dostepnosci do réznych zagrozen, w tym seksualnej przemocy cyfrowej.
Ustalono, ze specyfika sSrodowiska cyfrowego wymaga wspolnych dziatan réznych reprezentantéw
wiadzy publicznej oraz w réznych przestrzeniach, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo dzieci w srodowisku
cyfrowym.
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Summary:

Every child has guaranteed rights and simultaneously requires special care from their family. Beyond
the family, public authorities are responsible for creating a safe environment, including the digital
environment. Children's rights also apply in the cyber environment. The aim of this article was to assess
selected guarantees of children's rights in the digital environment, with particular emphasis on those
that facilitate broader access to various threats, including digital sexual violence. It was determined that
the specific nature of the digital environment requires joint action by various public authorities and in
various spaces to ensure children's safety in the digital environment.
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% Klaudia Kijariska
Zasada spoleczenstwa obywatelskiego
w cyberprzestrzeni jako nowe narzedzie
demokratycznego panstwa prawa

Wprowadzenie

Demokracja opiera sie na pewnych kluczowych fi-

larach, ktore stanowig jej nierozerwalny budulec.
Wsréd cech demokracji wyrdznia sie w szczegélno-
sci: mozliwo$¢ wyboréw swoich reprezentantéw,
poszanowanie praw cztowieka, wolnos¢ zrzeszania
sie i zgromadzen, wolnos$¢ stowa czy tez wolnos$¢
i pluralizm mediéw'. Te wartosci Swiadczg o waznej
roli spoteczenstwa w procesie funkcjonowania pan-
stwa, albowiem kazdy z wymienionych sktadnikéw

jest realizowany z udziatem cztowieka.

Trudno wyobrazi¢ sobie prawidtowe dziatanie de-
mokratycznego panstwa prawa w razie wyfaczenia
aktywnosci spoteczenstwa w jego strukturach. Tra-
dycyjna forma aktywnosci spotecznej w duchu de-
mokratyzmu opiera sie na okreslonych warunkach,
tj. cztowieku i szerzej rozumianej spotecznosci oraz
na pewnym okreslonym terytorium rozumianym jako
potozenie geograficzne?. Jednak w ostatnim czasie
wymiar partycypacji spotecznej coraz wyrazniej zary-
sowuje sie w cyberprzestrzeni, ktorej nie sposob jed-
noznacznie przypisac terytorialnosci geograficzne;j.

Przyktadem dziatan o charakterze partycypacji spo-
tecznopolitycznej w sieci cyfrowej sg wydarzenia
z wrzes$nia 2025 r. w Nepalu. Woéwczas znaczny

wptyw na wybor tymczasowego premiera mia-
ta debata odbywajaca sie na platformie cyfro-
wej Discord®. Swiadczy to o przenikaniu plurali-
zmu do struktur cyfrowych przy jednoczesnym
jego istotnym znaczeniu w rzeczywistosci spo-
teczno-politycznej danego panstwa. Majac na
uwadze termin cyberprzestrzen bedzie on rozu-
miany poprzez ,synteze wszystkich fizycznych
i technicznych srodkéw pozwalajacych na wymiane
cyfrowa droga elektroniczng, oraz relacji uzytkow-
nikéw posiadajacych dostep do jej zasobow".

Kluczowy problem badawczy to potrzeba oceny czy
aktywnos¢ spoteczna w mysl zasady spoteczenstwa
obywatelskiego w cyberprzestrzeni wzmacnia idee
demokratycznego panstwa prawa czy tez powoduje
utrudnienie jej realizacji. Przyjmujac tak wyznaczo-
ny problem badawczy nasuwa sie takze potrzeba
oceny czy cyberprzestrzerh moze by¢ kwalifikowana
jako narzedzie dla demokracji w ujeciu Alexisa de
Tocqueville'a na zasadzie analogicznej np. do wolnej
prasy czy stowarzyszen®. Nastepstwem powyzszych
jest kolejne pytanie, tj. czy ponadnarodowy charak-
ter srodowiska cyfrowego wyznacza transnarodowy
charakter zasady spoteczenstwa obywatelskiego czy
teztworzy nowy paradygmat spotecznej partycypacji
cyfrowej w ujeciu globalnym.
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(A/59/503/Add.2), A/RES/59/201.
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Spoleczny charakter partycypacji
w przestrzeni cyfrowej

Zasada spotfeczenstwa obywatelskiego umozliwia
partycypacje jednostki i wiekszej grupy spoteczen-
stwa w réznych dziataniach zycia publicznego®.
Wigzana jest z zasada pomocniczosci, ktéra umoz-
liwia podejmowanie aktywnosci przez cztowieka
w obszarze fadu spotecznego i politycznego’. Zasada
pomocniczosci jest fgczona takze z metoda ,organi-
zacji zycia spoteczno-politycznego™. Dla bytu spo-
teczenstwa obywatelskiego wazne sa odpowiednie
standardy dotyczace dostepu do informacji®. W tym
zakresie bardzo uwypukla sie znaczenie Internetu
w pfaszczyznie wymiany informacji'®. Ta sie¢ cyfro-
wa umozliwia nie tylko szybszy przeptyw informacji
i kontaktu miedzyludzkiego, ale takze przekaz danych
w perspektywie globalnej. Jest to o tyle wazne, ze
spoteczenstwo obywatelskie faczone jest ze spote-
czenstwem informacyjnym. Wptyw nowych techno-
logii sprzyja decentralizacji spoteczeristwa''. Jednak
przekaz danych poszerza swiadomos¢ spoteczna
i stanowi podstawe do jej rozwoju’?.

Spoteczenstwo funkcjonujac w cyberprzestrzeni
moze wykonywac wiele czynnosci. Cyfryzacja spo-
teczenstwa utatwia procesy globalizacyjne’. Dodat-
kowo mimo braku namacalnosci przestrzeni cyfrowej
dziatania podejmowane w sieci oddziatujg na rze-
czywistos$¢'™. Internet aktualnie zaliczany jest jako
narzedzie oddziatujace na procesy polityczne'. Przy
tym cyberprzestrzen posiada swéj wymiar global-
nosci'®. Taki ksztatt szerokiej dostepnosci przenika
na proces oceny spotecznej partycypacji cyfrowej.
Mimo podejmowanych dziatart w kierunku doprecy-
zowania terytorialnych standardéw cyberprzestrzeni
w odniesieniu do granic panstwa kwestia ta w prak-
tyce powoduje problem interpretacyjny, albowiem
zasadniczo cyberprzestrzen nie jest zamknieta tery-
torialnie'. Przez to wystepuje wielos¢ potencjalnosci
oceny tego zjawiska. Jednak uwzgledniajac szero-

ka dostepno$¢ miedzyludzka w cyberprzestrzeni
w kontekscie aktywnosci cyfrowych bedzie postrze-
gana jako pewna niedookreslona strefa przeptywu
danych. W takim uktadzie nastepuje przenikanie réz-
nych wartosci, kultur czy tozsamosci paristwowych.
Dochodzi do niejakiego multi-spoteczenstwa. Wy-
miana doswiadczen i wartosci moze sprzyjac stymu-
lacji spoteczenstwa, z tym jednak zastrzezeniem, ze
w ujeciu dziatan globalnych zaciera sie granica wska-
zanej powyzej tozsamosci panstwowej z wtasnym
krajem. Nie oznacza to sumarycznie negatywnego
oddziatywania, jednak moze stanowi¢ podstawe do
ostabienia ducha spoteczenstwa obywatelskiego
w klasycznym ujeciu’®.

Z tym zakresem mozna powigzac réwniez tzw.
konwergencje medidéw, ktére ma istotne odzwier-
ciedlenie w procesach globalizacji. Konwergencja
przyjmuje postac zespolenia sie réznych nosnikéw
informacji'. Uwidacznia ona dodatkowe oddzia-
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tywanie transterytorialne, gdzie Internet stanowi
Jprzestrzen interakgji”®. Positkujac sie mysla Alexisa
de Toqueville’a cyberprzestrzen i mechanizmy tam
wystepujace mozna niejako poréwnac do postrze-
gania przez niego znaczenia stowarzyszen?'. Jednak
stowarzyszenia kwalifikowat jako budulec poczucia
sprzezenia obywatelskiego z paristwem?. Takie dzia-
tania jednostek moga by¢ ujmowane jako subsydiar-
ne wobec zadan publicznych. Niejako wspierajace
okreslony obszar w danej wspoélnocie. Kluczowe dla
udziatu w stowarzyszeniach jest obieranie wspélne-
go celu przez dang zbiorowos¢. Nie mozna tez wy-
kluczy¢ wyboru celéw przez spoteczenstwa cyfrowe
i faktycznej ich realizacji w formie oddziatywania lo-
kalnego i wykraczajacego ponad te granice.

Transgraniczna realizacja aktywnosci spotecznej na
rzecz globalnego dobra wspdlnego nie jest ideg
w petni odpowiadajacg znaczeniu zasady spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jednym z kontr wzgledem po-

wszechnego spojrzenia na zasade spoteczenstwa
obywatelskiego jest brak zwigzku kulturowego i spe-
cyfiki danego spoteczenstwa, ktéra zespala wspdlno-
te?. Brakuje zatem spoiwa w postaci obywatelskosci.
Niemniej ta wartos¢ nie wyklucza spotecznej natury
cztowieka?. Przy czym czesto wymiar realizacyjny za-
sady spoteczenstwa obywatelskiego stanowi prze-
jaw realizacji réznych potrzeb oraz form partycypacji
w zaleznosci od poszczegdlnych typdw panstw?.

Potencjalnos¢ wykorzystywania
cybersrodowiska w dzialaniach
spoleczenstwa obywatelskiego

Wsréd mechanizméw partycypacji spotecznej
w sferze cyfrowej literatura wymienia, m.in. e-vo-
ting, e-konsultacje spoteczne, przekaz informacji.
Inne przejawy partycypacji przyjmuja formy sil-
nie osadzone w cyfryzacji, jak np. crowdsourcing?
Crowdsourcing umozliwia dziatania ukierunkowane
nie tylko na zarobek, ale takze na rzecz oddziatywa-
nia spotecznego®. Warto zauwazy¢, ze w formutach
crowdsourcingowych wystepuje potencjalnos$¢ do
szerszego wptywu spotecznego, tj. w wymiarze po-
nadnarodowym. Crowdsourcing mozna zestawic
z jednym z zasadniczych narzedzi demokracji,
tj. swobody zrzeszania sie. W ujeciu Tocqueville’a do-
browolnos¢ w zrzeszeniach jest wartosciag demokracji®®.
W tym zakresie mowa jednak o formie cyfrowej, kt6-
re nie mozna zawezac tylko do wymiaru ekonomicz-
nego, poniewaz udziat jednostki moze by¢ zwigzany
takze zinnymi korzysciami dla cztowieka®. Wystepuja
réwniez crowdsourcingi o charakterze non-profit®'.
Literatura potwierdza, ze uczestnictwo jednostki w pro-
jektach typu open source przyjmuje réwniez wymiary
wolontariatu lub realizacji hobby®. Jednak przyktad
crowdsourcingu ukierunkowuje wobec nowego po-
strzegania dziatan spotecznych - majacych przejaw
miedzynarodowy a nie sciéle lokalny. Literatura wska-
zuje na mozliwosci realizacji formy wolontariatu online
na rzecz dziatalnosci charytatywnej, przy czym moze
to odbywac sie w réznych formacjach aktywnosci®.
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W kontekscie partycypacji spotecznej warto wskazac

na publiczne interfejsy w wymiarze lokalnym, tzw.
Civic Tech. Pojecie to obejmuje to wprost obywatel-
skie technologiczne produkty majace wigzac spotecz-
nos¢ dla realizacji celéw postrzeganych jako dobro
wspodlne®*. Tego typu narzedzia cyfrowe maja utatwia
wspotdziatania spoteczenstwa i wtadzy publicznej®.
Formy dziatalnosci w kategorii Civic Tech sg postrze-
gane jako tzw. techniczny pluralizm?3®. Jednak warte
zaznaczenia jest to, ze zakres funkcjonalnosci Civic
Tech pozostaje, w przewazajacym zakresie, zwigzany
z pewna skonkretyzowana spotecznoscia lokalna®.
W takim ukfadzie skupiajacym na tozsamosci lokalnej
mozna oddac teze o realizacji zasady spoteczenstwa
obywatelskiego w klasycznym ujeciu. Mimo cyfrowej
partycypacji oddziatywanie przyjmuje nastepstwo
lokalne — czyli w pewnym stopniu przenikajace te-
rytorialnie. Potwierdza to takze znaczenie cyfrowej
partycypacji w wymiarze realizacji potrzeb spoteczen-
stwa lokalnego.

W literaturze wskazuje sie takze na innego rodzaju -
bardziej klasyczne formy partycypacji spotecznej, jak
np. prowadzenie debat w ramach foréw czy projekto-
wanie aplikacji cyfrowych32. Réwnoczesnie przyjmuje
sie, ze formuly te pozostaja wykorzystywane takze
w mniejszych srodowiskach, jak np. obszary wiejskie®*.
Analiza srodowiska hiszpanskiego przeprowadzo-
na przez socjologéw doprowadzita do ustalenia, ze
wspotdziatanie cyfryzacji z tradycyjnymi formami
dziatania przeniosto ciezar odpowiedzialnosci za de-
mokracje na wtadze publiczna. Dzieki mechanizmom
cyfrowym kontrola spoteczna w strukturze lokalnych
dziatarh umozliwita pogtebienie pluralizmu?.

Podsumowanie

Wobec znaczacego wptywu cyberprzestrzeni na tzw.
Swiat realny oraz przeplatania sie tych sfer wzajemnie
konieczne jest dokonywanie oceny zasady spoteczen-
stwa obywatelskiego réwniez w plaszczyznie cyfro-
wej. Skoro w przestrzeni cyfrowej wystepuje szereg
zdarzen, ktére oddziatuja na procesy polityczne (np.
prowadzenie kampanii w mediach spotecznoscio-
wych) czy tez realizowanie sie jednostki w dziataniach
wspolnych na rzecz dobra wspélnego (np. dziatan
charytatywnych w przestrzeni cyfrowej) to mozna
wskazac na twierdzenie, ze aktualnie nie ma petnego
spoteczenstwa obywatelskiego bez jego udziatu w
zyciu cyfrowym. Oznacza to, ze na wiadzy publicznej
cigzy obowiazek stworzenia gwarancji do realizacji tej
zasady w sferze cyfrowej. Jednoczesnie cyberprze-
strzen jest wykorzystywana do dziatan lokalnych, co
moze wzmacniac¢ wysitki na rzecz wspélnoty.

Jednak, trans-terytorialnos¢ cyberprzestrzeni tworzy
nowe wyzwania dla realizacji zasady spoteczenstwa
demokratycznego, co wzmacniane jest takze procesem
globalizacji. Z jednej strony dziatania spoteczenstwa
w sieci mogg wspiera¢ demokracje. Jednak 6w trans-
-terytorialnos¢ cyfrowa przenosi pewne mechanizmy
postepowania réwniez ponad potrzeby lokalne. Wéw-
czas zasada spoteczenstwa obywatelskiego przeobraza
sie w forme ponadnarodowa tworzac nowy standard
postepowania spoteczenstwa. Jednak w takim uktadzie
W rzeczywistosci przestaje pozostawac zasada spo-
teczenstwa obywatelskiego w klasycznym jej ujeciu.
Staje sie raczej zasada spotecznej odpowiedzialnosci
zblizonej do postrzegania aktualnie zasady zréwno-
wazonego rozwoju w kontekscie globalnej wartosci,
tj. jako elementu miedzynarodowego oddziatywania.
Taki wniosek oznacza z jednej strony wzmocnienie od-
powiedzialnosci i poczucia sprawczosci w ujeciu po-
nadnarodowym i réwnoczesnie usuniecie kluczowego
z punktu widzenia panstwowosci czynnika taczagcego
dziatania w duchu zasady spoteczeristwa obywatel-
skiego z danym krajem.

Takie ustalenia oznaczaja, ze aktywnos¢ spoteczeni-
stwa moze przyjmowac rézne kierunkii cele, tj. pan-
stwowe i trans-terytorialne.
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Streszczenie:

Praca obejmuje analize i ocene znaczenia zasady spoteczenstwa obywatelskiego w kontekscie cyber-
przestrzeni. Analiza obejmuje rozwazania wzgledem aktualnosci i stosowalnosci zasady spoteczerstwa
obywatelskiego w ujeciu globalnym, a nie panstwowym. Rozwazania pozwolity na ustalenie, ze klasyczne
ujecie zasady zrbwnowazonego rozwoju pozostaje zwigzane z poczuciem tozsamosci panstwowej. Nie
wykluczono jednak mozliwosci realizacji dziatan spotecznych w perspektywie globalnej, jednak otwarte
pozostaje czy w dalszym ciggu bedzie to forma realizacji zasady spoteczenstwa obywatelskiego czy tez
nowy, cyfrowy paradygmat globalnej partycypacji ludzkiej.
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Summary:

This work analyzes and assesses the significance of the principle of civil society in the context of cy-
berspace. The analysis considers the relevance and applicability of the principle of civil society from
a global, rather than state-specific perspective. These considerations lead to the conclusion that the
classic approach to the principle of sustainable development remains linked to a sense of state identity.
The possibility of implementing social action from a global perspective has not been ruled out, but
whether this will continue to be a form of implementing the principle of civil society or a new, digital
paradigm of global human participation remains open.
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“ Jakub Zysk

Kierunki doskonalenia polskiej fundacji rodzinne;j
w Swietle doswiadczen panstw niemieckojezycznych.

Whioski de lege ferenda

1. Wstep

Instytucja fundacji rodzinnej, wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego w 2023 r., stanowi
stosunkowo mtoda, lecz juz budzaca kontrowersje
regulacje prawa prywatnego’. Jej geneza jest $cisle
zwigzana z postulatami srodowiska firm rodzinnych,
domagajacego sie skutecznego narzedzia do pla-
nowania sukcesji i ochrony wielopokoleniowego
majatku przed rozdrobnieniem. Ogromna popular-
nos¢ tej instytucji — ponad 3600 zarejestrowanych
podmiotéw do maja 2026 r. — Swiadczy o trafnosci
diagnozy ustawodawcy co doistnienia luki w polskim
prawie?. Jednoczesnie pierwsze lata obowigzywania
przepiséw ujawnity szereg mankamentéw regula-
¢ji, ktore staty sie przedmiotem ozywionej dyskusji
w doktrynie i praktyce obrotu.

Dotychczasowy dorobek naukowy w zakresie fun-
dacji rodzinnej koncentruje sie przede wszystkim
na analizie dogmatycznej krajowych przepiséw oraz
krytyce wybranych aspektéw podatkowych. Brakuje
natomiast opracowan podejmujacych komplekso-
wa perspektywe prawnoporéwnawczg, zestawiaja-
ca polskie rozwigzania z modelami funkcjonujacymi

w panstwach o wieloletniej tradycji fundacyjnej. Luke
te wypetniaja czes$ciowo pismiennictwo dotyczace
austriackiej Privatstiftung oraz liechtensteinskiej re-
formy z2009r., jednak ich recepcja na grunt polskie-
go dyskursu prawniczego pozostaje ograniczona3

Problemem badawczym niniejszej pracy bedzie
ustalenie, w jaki sposdb polska fundacja rodzinna
moze by¢ udoskonalona po trzech latach od jej
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego.
Z tak sformutowanego problemu wynika pyta-
nie badawcze: jakie luki prawne w polskiej ustawie
o fundacji rodzinnej identyfikuje doktryna i praktyka
po trzech latach obowiqzywania przepiséw? Celem
pracy jest zaprezentowanie propozycji udoskonalen
polskiego ustroju fundacji rodzinnej, zaczerpnietych
z bogatszych doswiadczen modeli fundacji prywat-
nych funkcjonujacych w Austrii oraz w Liechtenste-
inie. Ze wzgledu na tak sformutowany cel, badanie
bedzie miato charakter stosowany, co pozwoli na
sformutowanie pragmatycznych wnioskéw de lege
ferenda zdatnych do wdrozenia w polskiej prakty-
-ce legislacyjnej. Opierac sie bedzie na procedurze
ewaluacyjnej, polegajacej na rzetelnej ocenie wpro-

wadzonego rozwigzania ustawowego oraz zbadaniu

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326
z pdzn.zm.).

2. Trzy lata Fundacji Rodzinnej. Raport maj 2026 ., Business Insider Polska,
Tomczykowski Tomczykowska, UniCredit, Warszawa 2026, s. 5.

3. A.Tim, Fundacje prywatne jako element liberalizacji polskich przepisow
o spadkach. Refleksje na gruncie stanu prawnego Republiki Austrii i Ksiestwa
Liechtenstein,,Studia Prawno-Ekonomiczne" 2018, t. CIX, s. 145-158.

efektéw jego realizacji po uptywie czasu wskazanego
w art. 143 Ustawy o fundacji rodzinnej*. Gtéwna me-
todg badawcza bedzie metoda komparatystyczna,
polegajaca na zestawianiu i przeciwstawianiu roz-
wigzan przyjetych w prawie polskim zinstrumentami
sukcesyjnymi obowigzujacymi w Austrii i Liechten-
steinie, w celu odnalezienia rozwigzan najbardziej
optymalnych.

2. Fundacja rodzinna w polskim
porzadku prawnym — geneza,
stan obecny i krytyka regulacji

2.1. Krétka charakterystyka

Z dogmatycznego punktu widzenia fundacja ro-
dzinna jest osoba prawng, utworzong w celu gro-
madzenia mienia, zarzadzania nim w interesie be-
neficjentéw oraz spetniania na ich rzecz okreslonych
Swiadczen. Co istotne, mimo swojej nazwy, podmiot
ten nie stanowi podtypu klasycznej fundacji, lecz po-
siada autonomiczng regulacje. W literaturze przed-
miotu trafnie zauwaza sie, ze ustrdj fundacji rodzinnej
w znacznie wiekszym stopniu czerpie z przepiséw Ko-
deksu spoétek handlowych, przypominajac konstruk-
Cjg spotke z ograniczona odpowiedzialnoscig, niz
z przepiséw o tradycyjnych fundacjach®. Fundacje
powotuje fundator w akcie zatozycielskim lub testa-
mencie, wnoszac fundusz zatozycielski o war-tosci
minimum 100 000 zt. Z chwila wpisu do rejestru fun-
dacja nabywa osobowo$¢ prawng, co chroni majatek
przed rozdrobnieniem i wyfacza odpowiedzialno$¢
fundatora za jej zobowiazania®.

2.2. Problemy polityczno-prawne

Mimo niewatpliwego poczatkowego sukcesu, funk-
cjonowanie fundacji rodzinnej spotkato sie z po-
waznym zamieszaniem polityczno-prawnym, wyni-
kajacym z ostatnich préb nowelizacji i zaostrzenia
rezimu podatkowego przez administracje rzadowa’.
Ustawa nowelizujaca przepisy podatek CIT spotkata
sie z wetem Prezydenta RP, w ktérego uzasadnie-
niu stanowczo zwrécono uwage na art. 143 ustawy
o fundacji rodzinnej8. Przepis ten explicite naktada
na Rade Ministrow prawny obowigzek dokonania
kompleksowego przegladu funkcjonowania regulacji
oraz przedfozenia ewentualnych propozycji zmian
dopiero po uptywie trzech lat od ich wejscia w zycie,
tj. po 22 maja 2026 r.? Jak argumentowano w pre-

zydenckim wecie, wprowadzanie fundamentalnych

modyfikacji ustrojowych przed uptywem rzeczonego
terminu stanowi razace naruszenie konstytucyjnej
zasady pewnosci prawa oraz zasady ochrony zaufania
obywateli do panstwa'®. Przedwczesna i pospieszna
ingerencja legislacyjna uniemozliwia rzetelng, oparta
na empirycznych danych ewaluacje funkcjonowania
tych podmiotéw w obrocie gospodarczym.

Wskazana decyzja o wecie doprowadzita do swoiste-
go patu legislacyjnego. Z jednej strony zablokowano
motywowane gtéwnie fiskalnie zmiany, chronigc tym
samym stabilno$¢ prawa dla przedsiebiorcéw. Z dru-
giej jednak strony zamrozono dotychczasowy stan
prawny, co nie rozwiazuje istniejacych problemoéw.
Aktualny status fundacji rodzinnej wymaga bowiem
modyfikacji i udoskonalen. Twierdzenia te znajdu-
ja potwierdzenie w krytyce formutowanej przez
przedstawicieli doktryny, o czym wiecej wspomne w
dalszej czesci pracy. Uwzgledniajac te zastrzezenia,
a takze wynikajacy z przepiséw obowigzek dokona-
nia przez ustawodawce przegladu regulacji w 2026 r.,
nieuchronne wydaje sie ponowne podjecie szerokiej
debaty publicznej w przysztosci. Wobec tego celowe
jest usystematyzowanie podnoszonych w literaturze
zarzutdéw. W zwiazku z tym w kolejnej czesci pracy
skupie sie na przyblizeniu i analizie najbardziej kon-
trowersyjnych elementéw instytucji polskiej fundacji
rodzinne;j.

2.3. Krytyka obecnej regulacji -
zagadnienia wybrane

Pierwszym z kluczowych obszaréw budzacych za-
strzezenia jest zjawisko wykorzystywania fundacji
rodzinnej w celach agresywnej optymalizacji po-

4. Ustawa o fundacji rodzinnej.

5. M. Bieniak, Fundacja rodzinna — organizacja i funkcjonowanie, ,Palestra”
2023,nr 3,5.48

6. Ustawa o fundacji rodzinnej.

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb praw-
nych, druk sejmowy nr 1753, Warszawa, 1.10.2025 r.

8. Uzasadnienie weta Prezydenta RP do ustawy o zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb prawnych, druk sejmowy nr 2040, Warszawa,
27.11.2025r.

9. Ustawa o fundacji rodzinnej.

10. Uzasadnienie weta Prezydenta RP, s. 5



datkowej'". Jak wskazuje sie w projektach zmian le-

gislacyjnych, instytucja ta bywa traktowana instru-
mentalnie, a jej powotanie stuzy niekiedy wyfacznie
uzyskaniu korzysci w postaci odroczenia lub zwol-
nienia z opodatkowania. Praktyka obrotu ujawnita
naduzycia polegajace m.in. na wnoszeniu majatku
do fundacji jedynie w celu jego szybkiego zbycia
z wykorzystaniem preferencji podatkowych',

Z drugiej strony ustawodawca wprost zezwolit funda-
¢ji na nabywanie i zbywanie instrumentéw pochod-
nych (takich jak opcje, kontrakty terminowe typu
futures czy forward), ktére ze swej natury sa instru-
mentami wysoce spekulacyjnymi, czesto opartymi
na mechanizmie dzwigni finansowej. Generuje to
realne ryzyko gwattownego uszczuplenia, a w skraj-
nych przypadkach nawet catkowitej utraty substancji
majatkowej fundacji w wyniku negatywnych zmian
rynkowych. Paradoks ten pogtebia fakt, ze przy jed-
noczesnym przyzwoleniu na tak ryzykowne opera-
cje spekulacyjne, regulacja dyskryminuje znacznie
bezpieczniejsze i powszechniejsze formy lokowania
kapitatu. Jak podnosi sie w doktrynie, inwestowanie
na rynku walutowym (zaréwno w waluty tradycyjne,

jak i wirtualne) w celu osiggniecia zysku z samego
wzrostu ich wartosci nie miesci sie w ustawowym
katalogu dziatalnosci objetej zwolnieniem podatko-
wym?3. Skutkuje to natozeniem na fundacje sankcyj-
nej, 25-procentowej stawki podatku dochodowego

od zyskéw z obrotu walutami'.

Trzecim aspektem poddawanym krytyce jest model
odpowiedzialnosci oraz niedostateczna ochrona
wierzycieli. Ustroj fundacji rodzinnej w duzej mierze
stanowi mechaniczne, bezrefleksyjne zapozyczenie
regulacji dotyczacych spoétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, bez uwzglednienia fundacyjnej na-
tury tego podmiotu’. Co znamienne, zaniechano
implementacji przepiséw chronigcych wierzycieli,
takich jak odpowiednik art. 299 Kodeksu spétek han-
dlowych, przewidujacy osobistg odpowiedzialnos¢
zarzadu. Taka luka prawna sprawia, ze fundacja ro-
dzinna moze petni¢, jak twierdzi A. Kappes, funkcje
chroniaca majatek (tzw. asset protection), pozwalajac
na transfer aktywow i ochrone przed egzekucja ze
strony wierzycieli fundatora'®. Prowadzi to do ryzyka
wykorzystywania nowej instytucji do $wiadomego
unikania zaspokajania roszczen.

3. Rozwigzania krytykowanych
aspektow fundacji rodzinnych

w panstwach niemieckojezycznych
(Austria, Lichtenstein)

Zidentyfikowane powyzej kontrowersyjne regulacje
sektora fundacji rodzinnych zwigzane z unikaniem
opodatkowania i prowadzeniem ryzykownej dzia-
falnosci gospodarczej nie sg problemami nowymi
w europejskiej przestrzeni prawnej. Panstwa nie-
mieckojezyczne (postuze sie przyktadem doswiad-
czenia Austrii i Liechtensteinu), posiadajace wie-
loletnie i bogate tradycje w zakresie planowania
sukcesyjnego. Na przestrzeni dekad w wspomnia-
nych panstwach ustawodawcy musieli udoskonali¢
fundacje rodzinna tak, aby nie utracita ona zainte-
resowania z strony sektora prywatnego, a zarazem,
zeby instytucja ta nie stuzyta wytacznie do optyma-
lizacji podatkowe;j. Z tak zdefiniowanym problemem
mierzy sie dzisiaj polski ustawodawca i moze warto
poréwnac rozwigzania legislacyjne z Zachodniej
Europy.

11. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, s. 5.

12. Ibidem, s. 6.

13. A. Paczuski, Fundacja rodzinna po dwoch latach od uchwalenia ustawy,
,Przeglad Podatkowy" 2025, nr4,s.17.

14. J. Waszczuk-Napiorkowska, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje rodzinna, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy Cywilne” 2024, nr 60, s. 119.

15. A. Kappes, Dlugo oczekiwane dobrodziejstwo czy legislacyjny bubel? Kil-
ka uwag o fundacjach ro-dzinnych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2023,
nri2,s.7.

16. Ibidem,s. 11.

3.1. Walka z optymalizacja podatkowa
Polska fundacja rodzinna jest obecnie w gtéwnej
mierze krytykowana za to, ze stata sie narzedziem
agresywnej optymalizacji podatkowej, na co rzad
odpowiedziat radykalnym i szybkim wprowadzeniem
podatkéw CFC, exit tax oraz 36-miesiecznego ,lock-
-upu” na zbycie aktywow'’. Doswiadczenia Austrii
i Liechtensteinu prezentujg dwa odmienne podejscia
do rozwigzania problemu polityki fiskalnej.

W Austrii wprowadzenie fundacji prywatnejw 1993r.
wigzato sie poczatkowo ze znacznymi przywilejami
podatkowymi, co btyskawicznie zahamowato uciecz-
ke kapitatu krajowego, a nawet przyciggneto kapitat
z Niemiec'®. Z czasem jednak austriacki ustawodaw-
ca zaczat stopniowo i konsekwentnie ograniczac te
przywileje, zréwnujac status fundacji prywatnej ze
statusem spétek kapitatowych. Zmiany w rezimie
prawno-podatkowym austriackich fundacji rodzin-
nych polegaty w gtéwnej mierze na dekonstrukcji
preferencji fiskalnych poprzez sukcesywne podno-
szenie podatku od zyskow kapitatowych z poczat-
kowych 12,5% az do 27,5%, co drastycznie obcigzyto
bezposrednie transfery majgtkowe dokonywane na
rzecz beneficjentéw'®. Réwnolegle, w wyniku obliga-
toryjnej implementacji unijnych dyrektyw przeciw-
dziatajacych praniu brudnych pieniedzy i utworzenia
Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych (Wirtschaftli-
che Eigentiimer Register), struktury te utracity swo-
ja anonimowo$¢, co wymusito petng przejrzystosé
wobec fundatoréw oraz uposazonych przed orga-
nami nadzoru. Te wszystkie posuniecia, przyniosty
w Austrii katastrofalne skutki, poniewaz kapitat zaczat
masowo odptywac z kraju. W 2016 r. szacowato sie,
ze okoto 25-30 najwiekszych austriackich fundacji
zostato przeniesionych do Ksiestwa Liechtensteinu,
co skutkowato stratami austriackiej gospodarki sza-
cowanymi na 3 do 5 miliardéw euro®.

Ksiestwo Liechtensteinu postapito odwrotnie. Aby
unikna¢ wykorzystywania fundacji do nieprzejrzy-
stych optymalizacji, w 2009 r. przeprowadzono grun-
towng reforme (Totalrevision) prawa fundacyjnego,
ktérej nadrzednym celem byto zapewnienie absolut-
nej pewnoscii przewidywalnosci prawa?'. W ramach
tych zmian wdrozono Zelazne gwarancje ochrony
majatku (asset protection), wzmacniajac bariere przed

zagranicznymi wierzycielami poprzez skrécenie do
absolutnego minimum czasu na podwazenie trans-
feru aktywéw do fundacji. Uzupetnieniem tego sys-
temu stata sie nowa Ustawa Podatkowa z 2011 r,,
w ktorej Liechtenstein zaoferowat jasne reguty fi-
skalne: biezace dochody fundacji sa opodatkowane
stata, bardzo niska stawka 12,5% (Reinertrag), jednak
panstwo wymaga réwniez uiszczania corocznego mi-
nimalnego podatku dochodowego (Mindestertrags-
steuer) w wysokosci 1800 CHF. W przypadku struktur
pasywnych (Privatvermdgensstruktur) podatek ma
forme wylacznie zryczattowana. Jasne okreslenie mi-
nimalnego progu opodatkowania i stabilnos¢ tych
przepisow sprawia, ze panstwo ma zagwarantowane
wptywy budzetowe, a system jest dla przedsiebior-
cow optacalny, uczciwy i niezmienny w czasie.

3.2. Ograniczenie ryzyka inwestycyj-
nego i zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

W Republice Austrii fundacja prywatna (Privatsti-
ftung) ma ustawowy zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktéra wykraczataby poza zarzadzanie
wiasnym majatkiem i dziatalnos¢ wytacznie pomoc-
nicza*%. Nie moze ona w zadnym wypadku petnic
funkcji wspdlnika ponoszgcego petng odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania spétki osobowej. Dzieki
temu austriacka fundacja wystepuje w strukturach
sukcesyjnych przede wszystkim jako bezpieczny,
pasywny odbiorca dochodéw z dywidend, co gwa-
rantuje ochrone zgromadzonego kapitatu przed
bankructwem wynikajacym z ryzykownych operacji
gospodarczych.

Podobny i niezwykle rygorystyczny mechanizm
funkcjonuje w Ksiestwie Liechtensteinu. Aby tam-
tejsza fundacja mogta skorzystac¢ z przywilejow
podatkowych i uzyskac status ,struktury majatku
prywatnego” (Privatvermdégensstruktur), musi spet-
ni¢ bezwzgledny warunek powstrzymania sie od
wykonywania jakiejkolwiek dziatalnosci gospodar-
czej®. Sztywne ramy narzucone przez zagranicznych
ustawodawcoéw sprawiaja, ze fundacja stuzy jedynie
do akumulacji kapitatu, natomiast wszelka aktywna
dziatalnos$¢ rynkowa jest wyprowadzona do spotek
celowych (operacyjnych), ktérych udziaty posiada
fundacja.

17. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, . 10.

18. A.Tim, op.cit, s. 150.

19. Wirtschaftskammer Osterreich, Die Besteuerung von Wertpapieren, htt-
ps://www.wko.at/steuern/besteuerung-wertpapieren [dostep: 24.05.2026].
Stawka ta obowiazuje nieprzerwanie od reformy podatkowej z 2015/2016 .

20. U.Ritzer, Die GroRe Flucht,, Stiddeutsche Zeitung’, https://www.sueddeutsche.
de/wirtschaft/stiftungen-die-grosse-flucht-1.2878061 (dostep: 24.05.2026r.).

21. A.Tim, op. cit, s. 152.

22. Bundesgesetz Gber Privatstiftungen (Privatstiftungsgesetz — PSG), BGBI. Nr.
694/1993 ze zm., § 1 Abs. 2 Pkt. 1.

23. Gesetz vom 23. September 2010 Uber die Landes- und Gemeindesteuern
(Steuergesetz — SteG), LR 214.11, Art. 64 Abs. 1.



3.3. Modele ochrony wierzycieli fundatora
Z perspektywy ochrony wierzycieli i odpowiedzial-

nosci za zobowigzania fundatora, Austria i Liechten-
stein reprezentuja dwa odmienne rezimy prawne.
W austriackiej fundacji prywatnej (Privatstiftung)
teoretycznie obowigzuje zasada separacji majatko-
wej, jednak w praktyce ustepuje ona silnej ochro-
nie wierzycieli**. zgodnie z austriackimi przepisami
o zaskarzaniu czynnosci prawnych zawartymi w Exe-
kutionsordnung (§ 438-453 EO), wierzyciele moga
skutecznie podwazy¢ transfer majatku do fundacji
w terminie dwéch lat w przypadku nieodptatnych
przysporzenh oraz az do dziesieciu lat, jesli udowod-
nig celowe pokrzywdzenie?. Co wiecej, austriackie
orzecznictwo wyksztatcito rygorystyczna koncepcje
odpowiedzialnosci przebijajacej (Durchgriffshaf-
tung)?*. Jesli fundator pozostawit sobie w statucie
zbyt szerokie uprawnienia nadzorcze, sady traktujg
taka fundacje jako strukture fasadowa, zezwalajac
na egzekucje dtugéw fundatora bezposrednio z jej
majatku. W odréznieniu od zaskarzania czynnosci
prawnych zastosowanie tej konstrukcji nie wymaga
udowodnienia zamiaru pokrzywdzenia, lecz wystar-
czy obiektywne stwierdzenie, ze fundator faktycznie
zachowat kontrole nad majatkiem fundacji.

Zupetnie odmienng filozofie przyjat ustawodawca
w Ksiestwie Liechtensteinu, budujgc model ukie-
runkowany na maksymalna ochrone zdeponowan-
ego kapitatu (Asset Protection). Tamtejsza ordynacja
0 zabezpieczeniu praw (Rechtssicherungs-Ordnung)
drastycznie skraca terminy zaskarzania transferow?’.
Podwazenie wniesienia majatku do fundacji przez
zwyktych wierzycieli jest mozliwe zaledwie w ciagu

jednego roku. Nawet w przypadku zarzutu celowe-

go oszustwa termin ten wynosi zaledwie pie¢ lat,
anawierzycielu spoczywa ekstremalnie trudny ciezar
dowodowy — musi on wykaza¢, ze niezalezna rada
fundacji miata swiadomos¢ pokrzywdzenia wierzy-
cieliw momencie przyjmowania aktywow. W efekcie
austriacki model faworyzuje pewnos¢ obrotu gospo-
darczego, podczas gdy Liechtenstein oferuje funda-
torom "Zzelazna tarcze', skutecznie izolujgca majatek
od osobistego i biznesowego ryzyka zatozyciela.

4. Wnioski de lege ferenda

Zarysowane w poprzednich rozdziatach kontrower-
sje wokot polskiej fundacji rodzinnej oraz analiza
prawnoporéwnawcza modeli paistw niemieckoje-
zycznych daja podstawe do sformutowania konkret-
nych postulatéw de lege ferenda. Zanim jednak pol-
ski ustawodawca podejmie sie modyfikacji ustroju
tej instytucji, powinien w mojej opinii, w pierwszej
kolejnosci oprzec¢ sie na fundamentalnej zasadzie,
wywodzonej wprost z art. 2 Konstytugji RP tj. zasa-
dzie ochrony zaufania obywatela do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa. Ze wzgledu na specyfike
fundacji rodzinnych, niekorzystne dla tej instytucji
sg czeste i drastyczne zmiany w zasadach jej funk-

cjonowania.

Tymczasem analiza najnowszych projektéw nowe-
lizacyjnych administracji rzadowej ukazuje niepo-
kojacy trend. Ustawodawca, motywowany przede
wszystkim interesem fiskalnym, usituje dokonywa¢
daleko idacych zmian (takich jak wprowadzanie
podatku CFC, opodatkowania zyskow niezrealizo-
wanych exit tax czy wielomiesiecznych okreséw
zamrozenia aktywoéw w postaci tzw. lock-upéw)?.
Co wiecej, w toku procesu legislacyjnego niemal
catkowicie zignorowano merytoryczne ekspertyzy
przedktadane w ramach konsultacji publicznych
przez wiodgce organizacje zrzeszajace przedsiebior-
cow, w tym Konfederacje Lewiatan, Business Centre
Club (BCC), Krajowa lzbe Doradcéw Podatkowych
(KIDP) oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsie-
biorstw?. Podmioty te stusznie podnosity, ze srodo-
wisko gospodarcze oczekuje ewolucji i uszczelnienia
systemu, ale stanowczo sprzeciwia sie jego rewolugji.
Ignorowanie tych gtoséw grozi zniweczeniem catego
ratio legis ustawy.

24. Zob.szerzejm.in. § 39 Bundesgesetz Uber Privatstiftungen (Privatstiftungs-
gesetz - PSG), BGBI. Nr. 694/1993 ze zm,,

25. Bundesgesetz Uber das Exekutions- und Sicherungsverfahren (Exekutions-
ordnung - EO), publ. RGBI. Nr. 79/1896, ze zm.

26. F.Wunscher, Die Durchgriffshaftung wegen Spharenvermischung im deut-
schen und 6sterreichischen GmbH-Recht, Karl-Franzens-Universitdt Graz,
Graz 2014, 5. 11-15.

27. Rechtssicherungs-Ordnung vom 9. Februar 1923, publ. Liechtensteinisches
Landesge-setzblatt (LGBI) 1923, nr 8, ze zm.,

28. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych, s. 15.

29. Ibidem, s. 22-66.

Doswiadczenia panstw alpejskich stanowig w tym
zakresie niezwykle cenng lekcje. Przyktad Republiki
Austrii dobitnie ilustruje, ze ciggte reformy podwyz-
szajgce opodatkowanie kapitatu wyprowadzanego
z fundacji prywatnych nie doprowadzity do zwieksze-
nia wptywow budzetowych, lecz wywotaty masowa
ucieczke kapitatu za granice. Przesadne obciazenia
fiskalne moga w krétkim czasie pozbawic instytucje
fundacji rodzinnej w Polsce racji bytu. Dlatego tez,
w kontekscie uszczelniania systemu podatkowego,
polski ustawodawca w moim uznaniu powinien zre-
zygnowac z sankcyjnych mechanizméw (takich jak
lock-upy) na rzecz recepcji rozwigzan z Liechtenste-
inu. W miejsce podwyzszania stawek dla wyptat na
rzecz beneficjentéw, nalezatoby rozwazy¢ wprowa-
dzenie prostej, zryczattowanej stawki podatkowe;j.
Stabilny, przewidywalny ryczatt lub niezmienny prég
opodatkowania przy dystrybucji Srodkéw motywo-
watby fundatoréw do wieloletniego utrzymywania
majatku w polskiej jurysdykcji, gwarantujac panstwu
state wptywy, a przedsiebiorcom poczucie pewnosci
i stabilnosci prawa.

Drugim postulatem nowelizacyjnym jest redefi-
nicja zasad prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez fundacje. Zamkniety katalog z art. 5
Ustawy o fundacji rodzinnej generuje obecnie
niescistosci interpretacyjne, mimo ze w zatozeniu
miat on ogranicza¢ ryzyko gospodarcze i chronié
majatek przed operacjami wysokiego ryzyka®°.
W tym aspekcie optymalnym kierunkiem bytaby
inspiracja sprawdzonym modelem z Liechten-
steinu. Wdrozenie zasady alternatywy roztgcznej
mogtoby pozwoli¢ na wyeliminowanie obecnej
luki. Przy takim rozwigzaniu fundator, decydujac
sie na prowadzenie aktywnej dziatalnosci ope-
racyjnej bezposrednio przez fundacje, powinien
automatycznie traci¢ przywileje podatkowe.
W efekcie fundator dysponowatby wyborem mie-
dzy dwoma modelami: fundacja operacyjna, pod-
legajaca petnemu opodatkowaniu, a fundacja pa-
sywng, korzystajgca ze zwolnienia podatkowego.

Ostatnim, lecz réwnie istotnym aspektem jest kwe-
stia odpowiedzialnosci za zobowigzania fundatora.
W przeciwienstwie do postulatéw podatkowych,
w obszarze ochrony wierzycieli recepcja z Liech-
tensteinu na grunt polski bylaby nieuzasadniona
i mogtaby budzi¢ watpliwosci prawne. Ksiestwo
Liechtensteinu, nie bedac panstwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej, nie podlega rygorystycznym

wymogom unijnego rezimu przeciwdziatania AML
w takim stopniu jak panstwa wspdlnotowe, co po-
zwala mu na utrzymywanie Asset Protection. Z punk-
tu widzenia polskiego porzadku prawnego znacz-
nie bezpieczniejszym i dogmatycznie spéjniejszym
wzorcem jest austriacki model odpowiedzialnosci
przebijajacej (Durchgriffshaftung)®'. Wypracowana
tam koncepcja fundacji fasadowej pozwala sgdom
na pominiecie osobowosci prawnej podmiotu,
w ktérym fundator ustanowit fundacje jedynie dla
celow pozornych, przyktadowo w celu wyzbycia sie
skfadnikéw majatkowych podlegajacych egzekucji.
Recepcja tego mechanizmu do Polski harmonizowa-
faby z juz istniejacymi narzedziami ochrony wierzy-
cieli, takimi jak skarga paulianska (art. 527 Kodeksu
cywilnego). Pozwolitoby to na skuteczne sieganie do
majatku pozornie ulokowanego w fundacji rodzinnej
w sytuacjach, gdy transfer miat na celu celowe po-
krzywdzenie wierzycieli, zabezpieczajgc tym samym
pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Podsumowujac, zamiast skupia¢ sie na zmianach,
ktére moga pozbawi¢ fundacje rodzinng popular-
nosci, polski ustawodawca powinien oprzeé proces
legislacyjny na dorobku panstw o znacznie bogat-
szym doswiadczeniu sukcesyjnym. Implementacja
wybranych instrumentéw austriackich i liechtenste-
inskich stanowitaby wywazony kompromis pomie-
dzy ochrong intereséw Skarbu Panstwa a zaufaniem
przedsiebiorcéw do stabilnosci prawa.

5. Zakonczenie

Przeprowadzone badanie komparatystyczne po-
twierdzito, ze obydwa analizowane systemy — au-
striacki i liechtenstenski — wypracowaty skuteczne,
chot filozoficznie od-mienne odpowiedzi na te same
problemy. Przyktad Austrii wykazat dobitnie, ze nad-
mierne i niestabilne obciagzenia fiskalne prowadza
do ucieczki kapitatu, a nie do zwiekszenia wptywdéw
budzetowych. Z kolei model Liechtensteinu pokazat,
Ze prosta, przewidywalna stawka ryczattowa i rygo-
rystyczne oddzielenie fundacji pasywnej od opera-
cyjnej buduja zaufanie przedsiebiorcéw do instytucji
w dtugim horyzoncie czasowym.

30. J. Waszczuk-Napiorkowska, op. cit., 5. 119-120.

31. EWiulnscher, op. cit, s. 11-15.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest wskazanie kierunkéw doskonalenia polskiej fundacji rodzinnej po trzech latach
obowiazywania regulacji oraz sformutowanie wnioskéw de lege ferenda w oparciu o doswiadczenia
panstw niemieckojezycznych. Autor stawia pytanie, jakie luki w ustawie o fundacji rodzinnej identyfikuja
doktryna i praktyka oraz w jaki sposéb mozna je usuna¢, siegajac do modeli austriackiej Privatstiftung
oraz fundacji liechtensteinskiej. Praca postuguje sie metoda prawnoporéwnawczg oraz procedura
ewaluacyjna, nawiazujaca do ustawowego obowiazku przegladu regulacji. Analizie poddano trzy kry-
tykowane obszary: wykorzystywanie fundacji do agresywnej optymalizacji podatkowej, niespojny
katalog dozwolonej dziatalnosci inwestycyjnej oraz niedostateczng ochrone wierzycieli fundatora.
Zestawienie modeli prowadzi do wniosku, ze nadmierne i niestabilne obcigzenia fiskalne — czego
dowodzi przyktad Austrii — skutkuja odptywem kapitatu, a nie wzrostem wptywéw budzetowych.
Autor postuluje zastapienie mechanizmoéw sankcyjnych stabilng stawka zryczattowang wzorowana na
rozwigzaniach liechtensteinskich, redefinicje zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w oparciu
o zasade alternatywy rozilacznej oraz recepcje austriackiej koncepcji odpowiedzialnosci przebijajacej
(Durchgriffshaftung) jako instrumentu ochrony wierzycieli.

Stowa kluczowe: fundacja rodzinna, planowanie sukcesji, prawo prywatne poréwnawcze, Privatstiftung,

whioski de lege ferenda

Summary:

The aim of the article is to identify directions for improving the Polish family foundation after three years
of its operation and to formulate de lege ferenda proposals based on the experience of Germanspeaking
jurisdictions. The author asks which gaps in the Family Foundation Act are identified by legal scholarship
and practice, and how they can be remedied by drawing on the models of the Austrian Privatstiftung
and the Liechtenstein foundation. The study employs the comparative legal method and an evaluative
approach linked to the statutory obligation to review the regulation. Three criticised areas are exami-
ned: the use of the foundation for aggressive tax optimisation, the incoherent catalogue of permitted
investment activity, and the insufficient protection of the founder's creditors. The comparison leads to
the conclusion that excessive and unstable fiscal burdens — as the Austrian case demonstrates — result
in capital flight rather than higher budget revenue. The author postulates replacing punitive mechani-
sms with a stable flat-rate tax modelled on Liechtenstein solutions, redefining the rules on economic
activity through a mutually exclusive alternative, and adopting the Austrian doctrine of piercing liability
(Durchgriffshaftung) as an instrument of creditor protection.

Keywords: family foundation, succession planning, comparative private law, Privatstiftung, de lege ferenda

proposals
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