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Prawa pacjentow uczestniczgcych w badaniach
klinicznych w Polsce - aktualne standardy prawne
w kontekscie regulacji miedzynarodowych

The rights of patients participating in clinical trials in Poland - current legal
standards in the context of international regulations

Rechte von Patienten, die an klinischen Studien in Polen teilnehmen - aktuelle
Rechtsstandards im Kontext internationaler Vorschriften

1. Wprowadzenie

Badania kliniczne z udziatem ludzi wymagaja szcze-
golnej dbatosci o prawa i bezpieczenstwo uczest-
nikéw. Historia eksperymentéw medycznych (m.in.
tragiczne doswiadczenia okresu Il wojny swiatowej)
doprowadzita do wypracowania miedzynarodowych
standardéw etycznych, takich jak Kodeks Norymber-
skiz 1947 r., ktéry jako pierwszy wprost sformutowat
wymédg dobrowolnej, Swiadomej zgody uczestnika
badania. Kolejne kluczowe dokumenty — Deklara-
cja Helsinska Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy
(pierwsza wersja z 1964 r.)' oraz Raport Belmont (USA,
1979 r.)? ustanowity fundamentalne zasady ochrony
0s6b poddawanych eksperymentom medycznym.
Ktadty one szczegélny nacisk na poszanowanie au-
tonomii, dobro pacjenta i sprawiedliwos¢ w dostepie
do badan. W $lad za tym powstaty szczeg6towe wy-
tyczne dobrej praktyki klinicznej (ICH Good Clinical
Practice, GCP), ktére staty sie uniwersalnym standar-
dem prowadzenia badan klinicznych na swiecie®.

Polska, podobnie jak inne kraje, zaadaptowata te mie-
dzynarodowe standardy do prawa krajowego. Przez
lata regulacje dotyczace badan klinicznych byty roz-
proszone w réznych aktach (m.in. w Prawie farmaceu-

tycznym, ustawie o zawodach lekarza oraz ustawie
o prawach pacjenta). Obecnie jednak obowiazuje
kompleksowa ustawa z 9 marca 2023 r. o badaniach
klinicznych produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi, wdrazajaca w petni przepisy Rozporzadzenia
(UE) 536/2014 o badaniach klinicznych. Ustawa ta,
wraz z powigzanymi przepisami krajowymi i unijnymi,
okresla szczegdtowe standardy praw pacjenta uczest-
niczacego w badaniu klinicznym. Analiza na tamach
niniejszego artykutu przedstawia najwazniejsze prawa
pacjenta w badaniach klinicznych w Polsce oraz po-

réownuje je zwymogami regulacji miedzynarodowych®.

Celem artykutu jest analiza praw pacjenta uczestni-
czacego w badaniach klinicznych w Polsce w $wietle
regulacji miedzynarodowych. W opracowaniu przed-
stawiono ewolucje standardéw ochrony uczestnikow
badan - od Kodeksu Norymberskiego, przez Dekla-
racje Helsinska i zasady Dobrej Praktyki Klinicznej
(ICH-GCP), po wspétczesne regulacje unijne, w tym
Rozporzadzenie (UE) 536/2014. Gtéwnym punktem
odniesienia w polskim porzadku prawnym jest usta-
wa z 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych, ktéra
kompleksowo reguluje obowiazki badaczy, sponso-

réw oraz prawa uczestnikow.
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2. Miedzynarodowe standardy

ochrony uczestnikéw badan
Fundamentem ochrony uczestnikéw badan sg mie-
dzynarodowe normy etyczno-prawne, ktore prze-
niknety do przepiséw krajowych. Najwazniejsze
z nich to:

+ Kodeks Norymberski (1947) — zawiera 10 pod-
stawowych zasad, w tym zasade, ze absolutnym
warunkiem przeprowadzenia eksperymentu me-
dycznego jest dobrowolne wyrazenie Swiadomej
zgody przez uczestnika. Kodeks ten ustanowit
nadrzednos¢ dobra osoby badanej nad inte-

resem nauki®.

- Deklaracja Helsinska (od 1964) - dokument
Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy naka-
zujacy przestrzeganie okreslonych standar-
doéw etycznych w badaniach na ludziach.
W Deklaracji podkreslono m.in., ze dobro
iprawa uczestnika badania sq nadrzedne wobec
intereséw nauki i spofeczeristwa. Wymaga ona
takze uzyskania swiadomej zgody i ochrony

prywatnosci uczestnikows.

« Raport Belmont (1979) - sformutowat trzy
podstawowe zasady etyczne takie jak szacu-
nek dla osoby (wymagajacy dobrowolnej zgo-
dy i poszanowania autonomii uczestnikéw),
dobroczynnos¢ (maksymalizacja korzysci przy
minimalizacji ryzyka) oraz sprawiedliwo$¢
(rowne traktowanie i sprawiedliwa selekcja
uczestnikow)’.

« Miedzynarodowe zasady Dobrej Praktyki Kli-
nicznej (ICH GCP) - szczegdtowe wytyczne
okreslajace standardy planowania, prowa-
dzenia, monitorowania i dokumentowania
badan klinicznych produktéw leczniczych.
Zasady GCP kfada nacisk na zapewnienie
wiarygodnosci i rzetelnosci wynikéw badan
przy jednoczesnym zagwarantowaniu praw,
bezpieczenstwa i dobrostanu uczestnikéw.
Zgodnie z GCP, prawa, bezpieczeristwo i dobro
uczestnikéw badania sq najwazniejsze i powinny
goérowac nad interesem nauki®.

W kontekscie prawnym kluczowe znaczenie maja
réwniez regulacje opracowane przez organizacje
miedzynarodowe i ponadnarodowe. Konwencja
o prawach cztowieka i biomedycynie Rady Europy
w Oviedo z 1997 (bedaca jedynym kompleksowym
traktatem miedzynarodowym poswieconym bio-
etyce), zawiera postanowienia dotyczace badan na-

ukowych na ludziach. Dotycza one m.in. wymogu
$wiadomej zgody, szczegdlnej ochrony 0séb niezdol-
nych do wyrazenia zgody, zakazu osiggania korzysci
finansowych z udziatu uczestnika. Polska podpisata
Konwencje w 1999 ., lecz dotad jej nie ratyfikowata,
przez co nie jest ona bezposrednio stosowana. Mimo
to wyznacza europejskie standardy, do ktérych pol-
skie regulacje sie dostosowuja®.

W latach 2004-2021 obowiazywata Dyrektywa 2001/20/
WE, a obecnie bezposrednio stosowane jest Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 536/2014,
ktére ujednolica wymagania dla badan klinicznych we
wszystkich krajach UE. Rozporzadzenie to wprowadza
m.in. jednolitg procedure wydawania zezwolen na ba-
dania, wymogi co do tresci Swiadomej zgody, ochrony
danych osobowych uczestnikéw oraz obowigzek za-
pewnienia odszkodowania w razie szkéd zwigzanych
zbadaniem. Zgodnie zart. 28 Rozporzadzenia, badanie
kliniczne moze by¢ prowadzone tylko pod warunkiem uzy-
skania uprzedniej, dobrowolneji swiadomejzgody uczest-
nika, przy zagwarantowaniu mu prawa do prywatnosci
i ochrony danych oraz mozliwosci wycofania sie
z badania w dowolnym momencie bez negatywnych
konsekwencji. Rozporzadzenie 536/2014 podkresla tez,
Ze uczestnicy nie powinni ponosi¢ zadnych kosztéw
zwigzanych z udziatem - nie mogq ptaci¢ za produkty
badane, procedury medyczne ani urzqgdzenia wykorzysty-
wane w badaniu (co przeniesiono do prawa polskiego).

Powyzsze standardy miedzynarodowe stanowig punkt
odniesienia dla polskiego systemu prawnego. W prak-
tyce oznacza to, ze krajowe przepisy regulujace bada-
nia kliniczne musza zapewniac co najmniej taki poziom
ochrony uczestnikéw, jaki wynika z tych norm. W Polsce
zasady Dobrej Praktyki Klinicznej zostaty wrecz uznane
za fundament regulacji prawnych dotyczacych badan
klinicznych — komisje bioetyczne i organy nadzorcze
wymagaja, aby wszystkie badania byty prowadzone
zgodnie z GCP oraz z poszanowaniem praw pacjenta
okreslonych w prawie polskim i miedzynarodowym.
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3. Polskie regulacje prawne
dotyczace praw pacjenta

Dnia 14 kwietnia 2023 r. weszta w zycie (wyczekiwa-
na) nowa Ustawa z 9 marca 2023 r. o badaniach kli-
nicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
(Dz.U. 2023 poz. 605)"". Jej celem jest dostosowanie
polskiego prawa do wymogoéw Rozporzadzenia (UE)
536/2014 oraz usprawnienie krajowego systemu pro-
wadzenia badan. Ustawa ta zastgpita dotychczasowg
fragmentaryczna regulacje badan klinicznych rozsia-
na w kilku aktach. Wraz z nig zmodyfikowano m.in."%

« Prawo farmaceutyczne, gdzie uchylono lub zak-
tualizowano przepisy dotyczace badan klinicz-
nych produktéw leczniczych (wczesniej uregu-
lowane w rozdziale 2 Prawa farmaceutycznego).

+ Ustawe o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty, chociaz nadal stanowi ona, ze eksperyment
medyczny (w tym badanie kliniczne) moze pro-
wadzi¢ wytacznie lekarz posiadajacy odpowied-
nie kwalifikacje (badacz). Okresla tez obowigzek
uzyskania zgody komisji bioetycznej i pacjenta
przed rozpoczeciem badania na osobie.

« Ustawe o wyrobach medycznych z 7 kwiet-
nia 2022 r., ktéra reguluje analogiczne zasady
prowadzenia badan klinicznych wyrobéw me-
dycznych (np. implantéw, aparatéw diagno-
stycznych) w zgodzie z europejskim Rozporza-
dzeniem 2017/745%,

« Ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (RPP) z 2008, nie mniej jednak do-
tyczy ogo6tu relacji pacjent-stuzba zdrowia,
zawiera réwniez postanowienia odnoszace
sie do eksperymentéw medycznych. Gwa-
rantuje pacjentowi m.in. prawo do informacji
o stanie zdrowia, prawo do wyrazenia lub odmo-
wy zgody na swiadczenia zdrowotne (co obej-
muje takze udziat w eksperymencie) oraz prawo
do poszanowania intymnosci i godnosci. Nowa
ustawa z 2023 r. wprowadzita pewne odestania
do ustawy o prawach pacjenta - np. definiujac
krag oséb uprawnionych (osoby bliskie) czy role
RPP w kontekscie badan klinicznych™.

Kluczowym elementem nowej ustawy jest uspraw-
nienie nadzoru etycznego i zapewnienie dodatko-
wych mechanizmoéw ochronnych dla uczestnikéw
badan klinicznych. Ustawa powotata Naczelng Ko-
misje Bioetyczna ds. Badan Klinicznych (NKB) przy
Agencji Badan Medycznych (ABM), ktéra nadzoruje

zcentralizowany proces oceny etycznej wszystkich
badan w Polsce. NKB sktada sie maksymalnie z 30
cztonkéw, w tym przedstawicieli nauk medycznych,
prawnych, etykéw oraz reprezentantéw organizacji
pacjentow. Oceny etyczne badan wydawane sg przez
zespoty opiniujace, z udziatem m.in. przedstawicieli
pacjentow, co ma zapewni¢, ze perspektywa praw
i potrzeb uczestnika jest uwzgledniana w procesie
zatwierdzania badania. Wprowadzenie centralnej ko-
misji ma zagwarantowac jednolite standardy etyczne
w catym kraju™.

4. Fundusz Kompensacyjny
Badan Klinicznych

Nowatorskim rozwigzaniem wprowadzonym ustawa
22023 r.jest Fundusz Kompensacyjny Badar Klinicznych,
dziatajacy przy Biurze RPP. Fundusz ten stuzy wyptaca-
niu $wiadczen kompensacyjnych uczestnikom badan,
ktérzy doznali uszczerbku na zdrowiu w wyniku udzia-
tu w badaniu klinicznym. Jezeli w nastepstwie badania
doszto do $mierci uczestnika, $wiadczenie przystuguje
jego najblizszym (matzonkowi, krewnym pierwszego
stopnia, osobom pozostajacym we wspdlnym pozyciu
itp.). Srodki z Funduszu wyptacane sg na podstawie de-
cyzji administracyjnej RPP, wydawanej po rozpatrzeniu
whniosku poszkodowanego pacjenta lub jego bliskich.
Coistotne, skorzystanie z szybkiej $ciezki kompensacyjnej
nie pozbawia uczestnika prawa dochodzenia dodatko-
wego odszkodowania lub zado$¢uczynienia na drodze
cywilnej od sponsora czy badacza. Ewentualne kwoty
uzyskane w sadzie pomniejszaja jednak $wiadczenie
zFunduszu, aby unikna¢ podwadjnego odszkodowania'.

Wprowadzenie Funduszu Kompensacyjnego znacz-
nie wzmacnia ochrone praw uczestnikéw badan
w Polsce. Dotychczas uczestnik, ktéry doznat szko-
dy, musiat dochodzi¢ roszczen od ubezpieczyciela
sponsora lub wprost na drodze sgdowej, co byto cza-
sochtonne i uciazliwe. Teraz ma dodatkowg, uprosz-
czong mozliwos¢ uzyskania swiadczenia kompen-
sacyjnego decyzjg administracyjng w relatywnie
krétkim czasie. Jest to rozwigzanie unikalne, ktérym
Polska wyréznia sie na tle wielu innych krajow. Tak
przyktadowo w USA nie istnieje panstwowy fundusz
kompensacyjny dla uczestnikéw badan, a w krajach
UE kwestia odszkodowan pozostawiona jest réznym
mechanizmom (ubezpieczenia, fundusze narodowe

11. Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 badaniach klinicznych produktéw leczni-
czych stosowanych u ludzi Dz.U. 2023 poz. 605.

12. Agencja Badar Medycznych: Karta praw i obowigzkéw uczestnika badania
klinicznego. https://abm.gov.pl/pl/aktualnosci/2253 Karta-praw-i-obowiaz-
kow-uczestnika-badania-klinicznego.html — dostep z dnia 12.11.2025.

13. Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia 5 kwietnia 2017 r.
w sprawie wyrobow medycznych, zmiany dyrektywy 2001/83/WE,
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE) nr 1223/2009 oraz
uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG (Tekst majacy znaczenie
dla EOG.) Dz U.L 117 25.52017, pp. 1-175.

14. Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktow leczni-
czych stosowanych u ludzi Dz.U. 2023 poz. 605.

15. Agencja Badan Medycznych: Powotanie Naczelnej Komisji Bioetycznej
w oparciu o projekt ustawy o badaniach klinicznych - czes¢ Il. https://
pacjentwbadaniach.abm.gov.pl/pwb/aktualnosci/aktualne-wydarzenia-
i-i/1859,Powolanie-Naczelnej-Komisji-Bioetycznej-w-oparciu-o-projekt-
ustawy-o-badaniach-k.html — dostep z dnia 12.11.2025.

16. Agencja Badarn Medycznych: Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych.
https://pacjentwbadaniach.abm.gov.pl/pwb/aktualnosci/aktualne-wydar-
zenia-i-i/2081,Fundusz-Kompensacyjny-Badan-Klinicznych.html - dostep z
dnia 12.11.2025.

lub odszkodowania sadowe). Polskie rozwigzanie
zapewnia wiec wysoki poziom zabezpieczenia inte-
reséw pacjentéw.

Nalezy podkredli¢, ze utrzymano jednoczesnie obo-
wigzek posiadania przez sponsora i badacza obo-
wigzkowego ubezpieczenia OC na wypadek szkéd
zwigzanych z badaniem. Zakres i sumy takiego ubez-
pieczenia reguluje wciaz rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z 30 kwietnia 2004 r. (do czasu wydania no-
wych przepiséw wykonawczych). Ubezpieczenie to
pokrywa odpowiedzialno$¢ cywilng za uszkodzenie
ciata, rozstréj zdrowia lub $mier¢ uczestnika wskutek
dziatania lub zaniechania podczas badania. Sponsor
oraz badacz ponoszg odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawczg na zasadzie winy za wyrzadzone szkody,
€O 0znacza, ze uczestnik moze zadac naprawienia
szkody, jesdli zostata wyrzadzona na skutek btedu lub
zaniedbania. W praktyce jednak uczestnik nie musi
wykazywac winy, by uzyska¢ swiadczenie z Fundu-
szu - jest to mechanizm no-fault, wyptacajacy od-
szkodowanie za sam fakt doznania powaznej szkody
w zwigzku z udziatem w badaniu (podobnie jak
funkcjonujacy od 2022 r. Fundusz Kompensacyjny
Szczepien Ochronnych). Warunkiem jest, by badanie
kliniczne rozpoczeto sie po 14 kwietnia 2023 r., bo
tylko takie objete sg nowa ustawa i Funduszem?’.

5. Edukacja pacjentow i rola
Agencji Badan Medycznych
Waznym aspektem wzmacniania praw pacjenta jest za-
pewnienie im dostepu do informacji o przystugujacych
uprawnieniach. ABM prowadzi portal Pacjent w Bada-
niach Klinicznych (pacjentwbadaniach.abm.gov.pl), na
ktérym dostepne sg materiaty edukacyjne: opisy praw
i obowigzkdéw uczestnika, najczesciej zadawane pyta-
nia, stownik poje¢, a nawet historie pacjentéw. ABM

we wspotpracy z organizacjami pacjentéw opracowata
,Karte praw i obowigzkéw uczestnika badania klinicz-
nego”- broszure informacyjna zawierajaca opracowa-
ne w przystepnej formie najwazniejsze zagadnienia.
Taka karta (wydana w sierpniu 2023) zawiera zaréwno
liste praw pacjenta, jak i jego podstawowe obowiazki
wzgledem badania, a takze krotkie omoéwienie standar-
doéw etycznych oraz aktualnych regulacji prawnych. Ce-
lem tej inicjatywy jest zwiekszenie sSwiadomego udzia-
tu pacjentéw w badaniach - dobra znajomos$¢ swoich
praw buduje zaufanie i poczucie bezpieczenstwa
u uczestnikow'.

Nalezy wspomnie¢, ze poza ABM takze Biuro RPP
angazuje sie w ochrone praw uczestnikéw badan.
RPP uzyskat na mocy ustawy uprawnienie do wgladu
w dokumentacje badan klinicznych oraz dokumen-
tacje medycznga uczestnikow w toku postepowan
wyjasniajacych. Pacjenci moga zwracac sie do RPP
ze skargami, jesli uwazajg, ze ich prawa w badaniu
klinicznym zostaty naruszone. RPP prowadzi row-
niez rejestr organizacji pacjentéw dziatajacych
w obszarze badan klinicznych, co sprzyja wtaczaniu
przedstawicieli pacjentéw w proces tworzenia i kon-
sultacji regulacji (gtos pacjentéw jest obecny m.in.
w pracach NKB)™.

6. Najwazniejsze prawa pacjenta
w badaniu klinicznym

Polskie przepisy (w tym ustawa z 2023 r. oraz akty
wykonawcze) oraz wytyczne etyczne zapewniajg
uczestnikowi badania klinicznego bogaty katalog
praw. W duzej mierze pokrywa sie on z katalogiem
uznawanym na gruncie miedzynarodowym (Rozpo-
rzadzenie 536/2014, Deklaracja Helsiriska, GCP)%2122,
Tabela 1 przedstawia kluczowe prawa pacjenta w ba-
daniu klinicznym obejmuja:

Prawo pacjenta Zakres i wyjasnienie

Dobrowolnos¢ udziatu
i Swiadoma zgoda

Udziat w badaniu jest dobrowolny - pacjent sam decyduje o uczestnictwie. Warunkiem wigczenia
do badania jest uzyskanie sSwiadomej zgody: pacjent zostaje uprzednio poinformowany o celach,
przebiegu, potencjalnych korzysciach i ryzyku, po czym wyraza pisemng zgode na udziat. Bez
takiej dobrowolnie wyrazonej zgody udziat osoby w badaniu jest niedopuszczalny.

Prawo do wycofania sie
w kazdym momencie

Pacjent ma prawo przerwac udziat na dowolnym etapie badania, bez podawania przyczyny
i bez ponoszenia jakichkolwiek negatywnych konsekwencji. Rezygnacja z udziatu nie wptywa
na prawo do dalszej opieki medycznej - lekarz musi zapewni¢ pacjentowi standardowe leczenie
odpowiednie do jego stanu, niezaleznie od decyzji o wycofaniu. Uczestnik nie traci tez zadnych
Swiadczen, do ktdérych byt uprawniony.

17. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej badacza i
sponsora Dz.U. 2004 nr 101 poz. 1034. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetailsxsp?id=WDU20041011034 — dostep z dnia 12.11.2025.

18. Agencja Badar Medycznych: Karta praw i obowigzkéw uczestnika badania
klinicznego. https://abm.gov.pl/pl/aktualnosci/2253,Karta-praw-i-obowiaz-
kow-uczestnika-badania-klinicznego.html- dostep z dnia 12.11.2025.

19. Rzecznik Praw Pacjenta: Informacje dla sponsoréw badan klinicznych.
https://www.gov.pl/web/rpp/informacje-dla-sponsorow-badan-klinicz-
nych—dostep zdnia 12.11.2025.
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Prawo do petnej
informacji

Uczestnik ma prawo otrzymac wszystkie istotne informacje dotyczace badania. Przed wyrazeniem
zgody pacjent otrzymuje zrozumiata informacje pisemna o celu badania, zastosowanych meto-
dach, mozliwych korzysciach i ryzyku, alternatywnych metodach leczenia oraz o przystugujacych
mu prawach. Ma mozliwos¢ zadawania pytan lekarzowi i uzyskania wyjasnien, zanim podejmie
decyzje. W trakcie badania pacjent jest informowany o nowych okolicznosciach mogacych
wptynad na jego zdrowie lub decyzje (np. nowych danych o leku). Po zakonczeniu badania
uczestnik ma prawo poznac wyniki badania (w formie zbiorczej), jesli wyraza takie zyczenie.

Prawo do poufnosci
i prywatnosci

Dane osobowe i medyczne uczestnika sa objete tajemnica. Organizator badania zobowigzany
jest chroni¢ prywatnos¢ pacjentéw - ich dane identyfikacyjne sg zwykle zastepowane kodem,
tak by osoby postronne nie mogty ich powigza¢ z wynikami badania. Publikowane rezultaty
nie ujawniaja tozsamosci uczestnikéw. Uczestnik ma prawo do tego, by informacje o jego sta-
nie zdrowia oraz udziat w badaniu byly traktowane poufnie (zgodnie z przepisami o ochronie
danych osobowych i tajemnicy lekarskiej). Dostep do dokumentacji maja tylko upowaznione
osoby (badacze, monitorzy, organy kontrolne), réwniez zobowigzane do zachowania poufnosci.

Prawo do bezpieczenstwa
i nadzoru etycznego

Kazde badanie kliniczne musi by¢ wczesniej ocenione i zaakceptowane przez komisje
bioetyczna oraz odpowiedni organ regulacyjny - co gwarantuje, ze jest naukowo uz-
asadnione i ma wiasciwie zabezpieczone prawa pacjentéw. Pacjent ma prawo oczekiwac,
ze badanie jest prowadzone zgodnie z zasadami dobrej praktyki klinicznej (GCP) - czyli
z dbatoscia o jego bezpieczenstwo, przez wykwalifikowany personel medyczny, w oparciu
o protokot zatwierdzony przez komisje etyczna. W trakcie badania monitorowane sg zdarzenia
niepozadane i dziatajg mechanizmy nadzoru (np. komisja etyczna, URPL), co stuzy ochronie
uczestnikow. Pacjent nie moze by¢ poddany procedurom, ktére nie sg opisane w zatwierdzonym
protokole lub ktére nie spetniaja wymogdw etycznych.

Prawo do bezptatnego
udziatu

Udziat w badaniu klinicznym jest dla pacjenta bezptatny. Sponsor (np. firma farmaceutyczna)
pokrywa koszty wszystkich procedur medycznych, badan diagnostycznych i lekdw zwigzanych
zbadaniem. Pacjent nie ponosi optat za lek bedacy przedmiotem badania ani za wizyty kontrol-
ne. Co wiecej, uczestnik ma prawo do zwrotu uzasadnionych kosztéw poniesionych w zwigzku
z udziatem (np. kosztéw dojazdu na badania, noclegéw) - jesli takie wystapia, sponsor je refun-
duje. Zapewnia to, ze aspekt finansowy nie bedzie stanowit bariery ani obciazenia dla uczestnika.

Prawo do odszkodowania
i opieki w razie szkody

Jezeli w wyniku udziatu w badaniu klinicznym pacjent dozna uszczerbku na zdrowiu (np.
powaznego dziatania niepozadanego leku), ma prawo do nalezytej opieki medycznej oraz do
rekompensaty. Sponsor badania jest zobowigzany ubezpieczy¢ badanie - na tej podstawie
uczestnik moze dochodzi¢ odszkodowania za szkody zwigzane z badaniem, bez wzgledu na
wine lekarza (jest to odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka po stronie sponsora). Pacjent ma
tez prawo do niezwtocznego leczenia wszelkich powiktan - koszty takiego leczenia pokrywa
sponsor. Dzieki temu uczestnik nie zostaje pozostawiony bez pomocy, gdy eksperymentalna
terapia wyrzadzi mu szkode.

Prawo do kontynuacji
lub opieki po badaniu

Pacjent ma prawo do informacji, co dalej po zakonczeniu badania. Lekarz prowadzacy po-
winien oméwic¢ z uczestnikiem dalszy plan postepowania - np. powrét do standardowe-
go leczenia albo kontynuacje terapii eksperymentalnej, jesli okazata sie skuteczna i jest to
mozliwe. Cho¢ prawo nie zawsze gwarantuje dostep do badanego leku po zakoriczeniu
badania, pacjent powinien wiedzie¢, czy istnieje taka mozliwos¢ (np. poprzez wiaczenie
do przedtuzonego badania otwartego lub w ramach programu wczesnego dostepu).
W kazdym razie opieka medyczna nad pacjentem nie konczy sie wraz z badaniem - badacz
zorganizuje pacjentowi dalsze odpowiednie leczenie lub przekaze go pod opieke lekarza POZ/
specjalisty. Uczestnik powinien mie¢ tez mozliwo$¢ otrzymania podsumowania wynikéw ba-
dania, ktére moga dotyczyc jego stanu zdrowia(np. skutecznosci terapii).

Powyzsze prawa pacjentdw uczestniczacych w ba- sce sg obecnie oceniane jako wysokie. Zestawiajac

daniach klinicznych w Polsce w zdecydowanej wiek-  analogiczne prawa w dokumentach miedzynarodo-

szosci pokrywaja sie z katalogiem praw uznawanych ~ wych i w prawie polskim, okazuje sie, ze istnieje petna

miedzynarodowo. Polska regulacja nie tylko spet- zgodnos¢ co do zasady dobrowolnosci, prawa do

nia minimalne wymogi stawiane przez prawo UE, wycofania, koniecznosci Swiadomej zgody, ochrony

ale w niektérych obszarach wprowadza dodatkowe  danych, odszkodowan czy nieodptatnosci udziatu.

gwarancje (jak omawiany Fundusz Kompensacyjny). Rdéznice moga tkwi¢ w szczegétach proceduralnych

Dzieki temu standardy ochrony uczestnikéw w Pol-  badZ zakresie instytucjonalnym (np. r6zne modele

20. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 zdnia ~ 22. Naczelna Izba Lekarska: Zasady Dobrej Praktyki Klinicznej (Good Clinical

16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE Tekst majacy
znaczenie dla EOG Dz.U. L 1582 27.5.2014, pp. 1-76.

21. Naczelna Izba Lekarska: Deklaracja Helsifiska. https://nil.org.pl/dzialalnosc/
osrodki/osrodek-bioetyki/etyka-w-badaniach-naukowych/1553-deklaracja-
helsinska — dostep z dnia 12.11.2025.

Practice). https://nil.org.pl/dzialalnosc/osrodki/osrodek-bioetyki/etyka-w-
badaniach-naukowych/494-zasady-dobrej-praktyki-klinicznej-good-clinical-
practice — dostep z dnia 12.11.2025.

23. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE Tekst majacy
znaczenie dla EOG Dz.U. L 158 7 27.5.2014, pp. 1-76.

komisji etycznych, rézne sposoby finansowania od-
szkodowan), ale co do zasady polski uczestnik bada-
nia jest tak samo chroniony jak uczestnik w kazdym
innym kraju Unii Europejskiej, a czesto nawet lepiej
niz w krajach pozaeuropejskich.

7. Perspektywa regulacji
miedzynarodowych
Patrzac na prawa pacjenta w polskich badaniach kli-
nicznych na tle regulacji miedzynarodowych, moz-
na stwierdzi¢, ze Polska realizuje wszystkie kluczo-
we standardy swiatowe w tym zakresie. Wynika to
z cztonkostwa w UE (ktére narzuca jednolite przepisy
Rozporzadzenia 536/2014)* oraz z ogdélnoswiatowe-
go konsensusu etycznego wyrazonego m.in. w Dekla-
racji Helsinskiej i zasadach GCP. Najwazniejsze prawa
takie jak dobrowolnos$¢ udziatu, sSwiadoma zgoda,
mozliwo$¢ wycofania, prymat dobrostanu pacjenta,
odszkodowanie za szkody czy poufnos$¢ danych sa
jednakowo chronione w Polsce i na $wiecie. Warto
jednak zauwazy¢ pewne rozwiagzania polskie, ktére
moga wyrdzniac sie na tle innych krajow:

+ Polska jest jednym z pierwszych krajéw UE, kto-
re wprowadzity paristwowy fundusz kompen-
sacyjny dla uczestnikéw badan. Wiele panstw
wcigz polega wylacznie na ubezpieczeniach
firm farmaceutycznych. Mechanizm admini-
stracyjnego $wiadczenia kompensacyjnego
zwieksza realng dostepnos¢ odszkodowania
dla pacjenta (eliminuje dtugotrwate spory
sadowe). Podobne rozwigzania istniejg np.
we Francji czy w krajach skandynawskich dla
wybranych badan, ale nie s3 jeszcze normg
w catej Europie. Polska dofgcza tym samym do
awangardy dbajacej o szybkie rekompensaty
dla pacjentéw?.

«  Zreformowany system komisji bioetycznych
(NKB z udziatem przedstawicieli pacjentéw) to
takze krok dalej w strone wigczania pacjentéw
w proces decyzyjny dot. badan. Miedzynaro-
dowo zaleca sie udziat laikéw lub reprezentan-
tow chorych w komisjach etycznych, ale nie
zawsze jest on praktykowany. W Polsce ustawo-
wo przewidziano taka mozliwos¢, co zwieksza
transparentnos¢ i uwzglednienie perspektywy
pacjenta juz na etapie planowania badania®.

+ Obszar, w ktérym polskie prawo (podobnie
jak unijne) dopiero sie rozwija, to zapewnienie
pacjentom dostepu do terapii po zakonczeniu

badania (tzw. compassionate use lub konty-
nuacja leczenia). Jak wspomniano, obecna
ustawa nie reguluje tego wprost, co byto pew-
nym postulatem srodowisk pacjentow. W skali
miedzynarodowej Deklaracja Helsiriska zaleca
takie dziatania, ale ma to charakter raczej mo-
ralnego obowiazku niz prawnie wymuszonych
regulacji. Mozna oczekiwad, ze wraz z dalszym
rozwojem badan (np. w chorobach rzadkich
czy onkologii) praktyka zapewniania leczenia
po badaniu bedzie w Polsce umacniana, by¢
moze poprzez wytyczne lub indywidualne de-
cyzje Ministerstwa Zdrowia/URPL?.

+ Kolejnym aspektem jest Swiadomos¢ pacjen-
téw. Miedzynarodowo duzy nacisk ktadzie
sie na edukacje pacjentéw nt. badan klinicz-
nych (np. europejska inicjatywa Europejska
Akademia Pacjentéw; European Patients Aca-
demy on Therapeutic Innovation, EUPATI)?’.
W Polsce, dziatania ABM, Ministerstwa Zdrowia
i RPP zmierzaja w tym samym kierunku — udo-
stepniania rzetelnych informacji i materiatow
(broszury, serwisy internetowe, infolinie). Do-
brze poinformowany pacjent potrafilepiej eg-
zekwowac¢ swoje prawa. Wydana Karta Praw
i Obowiazkéw Uczestnika jest dobrym przy-
ktadem przeniesienia zapiséw ustawowych
i zasad etycznych na jezyk praktyczny, zrozu-
miaty dla obywatela. Takie inicjatywy warto
kontynuowac — by¢ moze nalezatoby rozwazy¢,
by wreczanie takiej karty kazdemu uczestniko-
wi stato sie standardem (podobnie jak w szpi-
talach pacjentom przekazywane sa informacje
o prawach pacjenta ogétem)?.

\

Standardy praw pacjenta w badaniach klinicznych
w Polsce sg obecnie w petni zgodne z regulacjami
miedzynarodowymi, a w niektérych aspektach wy-
chodzg im naprzeciw, proponujac rozwigzania ko-
rzystniejsze dla uczestnikéw. Ochrona uczestnikéw
badan ma charakter kompleksowy — od etapu pla-
nowania (wymaog oceny etycznej i naukowej, nacisk
na minimalizacje ryzyka) przez faze realizacji (petnia

24. Agencja Badan Medycznych: Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych.
https://pacjentwbadaniach.abm.gov.pl/pwb/aktualnosci/aktualne-wydar-
zenia-i-/2081,Fundusz-Kompensacyjny-Badan-Klinicznych.html- dostep z
dnia 12.11.2025.

25. Agencja Badar Medycznych: Powotanie Naczelnej Komisji Bioetycznej
w oparciu o projekt ustawy o badaniach klinicznych - czesc¢ II. https://
pacjentwbadaniach.abm.gov.pl/pwb/aktualnosci/aktualne-wydarzenia-
i-i/1859,Powolanie-Naczelnej-Komisji-Bioetycznej-w-oparciu-o-projekt-
ustawy-o-badaniach-k.html- dostep z dnia 12.11.2025.

26. Agencja Badar Medycznych: Compassionate use —,humanitarne stosowanie”
produktéw leczniczych w Polsce. https://pacjentwbadaniach.abm.gov.pl/pwb/
aktualnosci/aktualne-wydarzenia-i-i/1427,Compassionate-use-humanitarne-
stosowanie-produktow-leczniczych-w-Polsce.html — dostep zdnia 12.11.2025.

27. European Patients' Academy on Therapeutic Innovation: https://eupati.eu/
about-us/ - dostep z dnia 12.11.2025.

28. Agencja Badan Medycznych: Karta praw i obowigzkéw uczestnika badania
klinicznego. https://abm.gov.pl/pl/aktualnosci/2253 Karta-praw-i-obowiaz-
kow-uczestnika-badania-klinicznego.html- dostep z dnia 12.11.2025.
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praw pacjenckich podczas badania), az po etap za-
konczenia (odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody,
informowanie o wynikach). Taki stan prawny i organi-
zacyjny zwieksza zaufanie spoteczenstwa do badan
klinicznych, co jest kluczowe zwtaszcza w dobie roz-
woju nowatorskich terapii.

8. Podsumowanie

Prawa pacjenta uczestniczacego w badaniu klinicz-
nym stanowia nieodtaczny element zaréwno wspét-
czesnego systemu ochrony zdrowia, jak i systemu
badan naukowych. Analiza polskich standardow
prawnych na tle regulacji miedzynarodowych poka-
zuje, ze Polska stworzyta ramy prawne zapewniajace
wysoki poziom poszanowania praw, bezpieczenstwa
i godnosci uczestnikéw badan. Wiele z tych praw,
takich jak dobrowolnos¢iswiadoma zgoda, mozliwos¢
wycofania sie bez konsekwencji, prawo do informacji
i prywatnosci czy gwarancje odszkodowania ma
swoje zrédto w uniwersalnych zasadach etycznych

Streszczenie:

L

(u

wypracowanych przez dekady i obecnie jest wspdl-
nym dziedzictwem spotecznosci miedzynarodowe;j.
Na tym tle polskie rozwigzania, wprowadzone szcze-
golnie ustawa z 2023 r., nalezy oceni¢ pozytywnie.
Uporzadkowanie przepiséw, powotanie NKB oraz
utworzenie Funduszu Kompensacyjnego wzmocnity
ochrone pacjentéw i wypetnity pewne luki, na ktére
wczesdniej zwracano uwage. Standardy Dobrej Prak-
tyki Klinicznej (GCP) staty sie de facto standardami
prawnymi, co gwarantuje, ze badania prowadzone
w Polsce muszg odpowiadaé najwyzszym wyma-
ganiom etycznym i jakosciowym. Oczywiscie, samo
istnienie przepiséw to jedno, ale réwnie wazna (jesli
nie wazniejsza) jest ich skuteczna realizacja. Dlatego
kontynuowane powinny by¢ dziatania informacyjne
i nadzorcze: szkolenia badaczy z zakresu praw uczest-
nikéw, uswiadamianie pacjentéw o ich prawach, mo-
nitorowanie badan przez organy regulacyjne i RPP.
Dzieki temu zapisy prawne przekfadaja sie na realna
praktyke w osrodkach badan klinicznych.

Summary:

The aim of this article is to analyze the rights of patients participating in clinical trials in Poland in the
light of international regulations. The study presents the evolution of standards for the protection of
trial participants — from the Nuremberg Code, through the Declaration of Helsinki and the principles of
Good Clinical Practice (ICH-GCP), to contemporary EU regulations, including Regulation (EU) 536/2014.
The main point of reference in the Polish legal system is the Act of March 9, 2023, on clinical trials, which
comprehensively regulates the obligations of investigators, sponsors, and the rights of participants. The
patient rights discussed include, among others, the right to voluntary participation, informed consent,
withdrawal from the trial without consequences, access to information, personal data protection, free
participation, safety, and the possibility of obtaining compensation for any damage to health. The authors
point to the full compliance of Polish regulations with international standards, as well as innovative me-
chanisms such as the Clinical Trials Compensation Fund and the Supreme Bioethics Commission (NBK).
The conclusions of the submitted work emphasize the high level of patient rights protection in Poland
and the importance of transparency, ethical supervision, and participant education as conditions for the
ethical conduct of clinical trials. Poland's implementation of EU solutions is an example of good practice in
harmonizing regulations with the needs of participants and the requirements of medical research ethics.

Keywords: patient rights, clinical trials, medical ethics, Declaration of Helsinki, Clinical Trials Compensation
Fund.

Celem artykutu jest analiza praw pacjenta uczestniczacego w badaniach klinicznych w Polsce w swietle
regulacji miedzynarodowych. W opracowaniu przedstawiono ewolucje standardéw ochrony uczestnikéw
badan - od Kodeksu Norymberskiego, przez Deklaracje Helsinska i zasady Dobrej Praktyki Klinicznej
(ICH-GCP), po wspotczesne regulacje unijne, w tym Rozporzadzenie (UE) 536/2014. Gtéwnym punktem
odniesienia w polskim porzadku prawnym jest ustawa z 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych, kt6-
ra kompleksowo reguluje obowiazki badaczy, sponsoréw oraz prawa uczestnikéw. Omawiane prawa
pacjenta obejmujg m.in. prawo do dobrowolnego udziatu, Swiadomej zgody, wycofania sie z badania
bez ponoszenia konsekwencji, dostep do informacji, ochrone danych osobowych, bezptatny udziat,
bezpieczenstwo oraz mozliwos¢ uzyskania odszkodowania za powstate szkody zdrowotne. Autorzy
wskazujg na petng zgodnos¢ polskich regulacji z miedzynarodowymi standardami, a takze na innowa-
cyjne mechanizmy, takie jak Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych i Naczelna Komisja Bioetyczna
(NBK). Wnioski z przedtozonej pracy podkreslajg wysoki poziom ochrony praw pacjenta w Polsce oraz
znaczenie transparentnosci, nadzoru etycznego i edukacji uczestnikéw jako warunkéw etycznego pro-
wadzenia badan klinicznych. Polska implementacja rozwigzan unijnych stanowi przyktad dobrej praktyki
w harmonizacji regulacji z potrzebami uczestnikéw i wymogami etyki badarn medycznych.
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“ Magdalena Maksymiuk

Die Rolle der Independent Electoral and
Boundaries Commission of Kenya (IEBC)
bei den kenianischen Wahlen 2022

The role of the Independent Electoral and Boundaries Commission of Kenya (IEBC)

in the Kenyan elections 2022

1. Einleitung

Die Demokratisierungsprozesse auf dem afrikani-
schen Kontinentim 21. Jahrhundert stoBen nach wie
vor auf Hindernisse sozialpolitischer Natur sowie auf
solche, die sich aus der Unreife des Systems ergeben.
Denn sie erfordern die Achtung der Menschenrech-
te, die Gewahrleistung der Gewaltenteilung, Rechts-
staatlichkeit, die Unabhangigkeit der Justiz und die
Durchfiihrung freier Wahlen'. Wahlen sind als demo-
kratischer Prozess zu verstehen, der auf einem perio-
dischen, die Beteiligung der Birger beriicksichtigen-
den, legalen Mechanismus beruht und dessen Ziel
die Wahl von Vertretern der Exekutive und Legislative
ist?. lhre regelmaBige und periodische Durchfiihrung
unter Wahrung der Grundsatze der Fairness und des
Pluralismus ist die Grundlage eines demokratischen
Staates?. Die Wahlsysteme eines Staates basieren auf
Prinzipien, dank derer die Wahler ihren Willen zum
Ausdruck bringen kénnen. Nur ein so aufgebautes
System ermdglicht es, Demokratie von autoritdren
Regierungen zu unterscheiden®. Eine duf3erst wichti-
ge Rolle spielen dabei die Wahlkommissionen, deren
Aufgabe esist, die Wahlen in jeder Phase unter Einhal-
tung genau festgelegter Verfahren zu organisieren.

Nach der Entkolonialisierung standen die afrikani-
schen Staaten vor der Herausforderung, ihr System
zu demokratisieren. Einige von ihnen haben in dieser
Hinsicht erhebliche Fortschritte erzielt, andere haben
sich vom demokratischen Weg abgewandt®. Es ist
auch erwahnenswert, dass die meisten afrikanischen
Lander Wahlaufsichtsbehorden eingerichtet haben.
Allerdings sehen sie sich nach wie vor mit zahlreichen
internen und externen Schwierigkeiten konfrontiert,
sodass die internationale Gemeinschaft gewisse Un-
regelméaBigkeiten in ihrer Arbeitsweise feststellt.
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Nach dem Vorbild westlicher Lésungen und unter
Beriicksichtigung der Transparenz und Fairness der
Wahlen wurde in Kenia beschlossen, eine Wahlkom-
mission namens,Independent Electoral and Bound-
aries Commission of Kenya” (im Folgenden IEBC) ins
Leben zu rufen. Im Laufe von Jahren sah sie sich mit
zahlreichen Schwierigkeiten bei der Organisation der
Wahlen in Kenia konfrontiert, die auf die politische
und rechtliche Lage sowie die ethnischen Spaltun-

gen im Land zurlickzuflihren waren®.

Es ist zu fragen, welche Rolle die IEBC bei den Pra-
sidentschaftswahlen 2022 gespielt hat und welche
MaBnahmen sie ergriffen hat, um die Wahlen so
demokratisch wie moglich zu gestalten. Zu diesem
Zweck wird untersucht, welche MaBnahmen die IEBC
ergriffen hat, um die Transparenz und Fairness der
Wahlen zu gewahrleisten und Wahlgewalt, wie sie
bei friiheren Wahlen aufgetreten ist, zu verhindern.
Es soll gefragt werden, wie die kenianische Wahlkom-
mission die Wahlen in allen Phasen, von der Regist-
rierung der Wahler Giber den Wahlvorgang bis hin zur
Bekanntgabe der Ergebnisse, verwaltet hat.

1. Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses De-
mokratie in Afrika: Aktueller Stand und Zukunftsperspektiven — Welche Rolle
kann der EWSA spielen? (Initiativstellungnahme) (C/2025/768), Daten gemal3
der Website: https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2025-768,72440905.
html, (Zugriff: 14.02.2025).

2. S. Lindberg, Democracy and Elections in Africa, Johns Hopkins University
Press, Baltimore 2006, S. 16; siehe auch: M. Maksymiuk, . Gradzka, Organy wy-
borcze w Polsce i Kanadzie, perspektywa poréwnawcza, Lublin 2023,S.7-10.

3. E Sambu, Democratisation in Africa: Lessons from the 2022 Kenyan Pre-
sidential Election, ,African Journal of Democracy and Election Research”
2023, Nr. 1(3), S. 72; B. Mesfin, Democracy, elections & political parties:

A conceptual overview with special emphasis on Africa. Institute for Security
Studies Paper 2008, Nr. 166, S. 2-3.

4. Siehe auch: M. Bratton, S. Bhoojedhur, Africans want open elections — es-
pecially if they bring change, ,Afrobarometer Policy Paper”2019, Nr. 58.

5. B.Mesfin,...op.cit, S. 2-3.

6. M. Maksymiuk, Kenia, [in:] Organy stojace na strazy uczciwosci procesu
wyborczego w konteksécie zapobiegania przestepczosci, jej przyczynom i
uwarunkowaniom na tle prawnoporéwnawczym, Band I, M. Maksymiuk,
G. Pastuszko (Hrsg.), Warschau 2022, S. 75.; Zu ihren Aufgaben siehe aus-
fUhrlicher: H. Catt, A. Ellis, M. Maley, A. Wall, P Wolf, Electoral Management
Design, Uberarbeitete Auflage, Stockholm 2014, S. 178.

2. Das kenianische Wahlsystem

Die kenianischen Wahlen basieren institutionell und

formal auf demokratischen Praktiken. Sollten sie fair,
frei, glaubwiirdig und friedlich sein und in regelma-
Bigen Abstdnden stattfinden. Der Ablauf und die
Durchfiihrung der Wahlen in Kenia spiegeln sich in
der auf der Verfassung basierenden Wahlordnung
wider. GemaR dieser haben die Biirger das aktive
und passive Wahlrecht’.

Der Katalog der kenianischen Wahlsystemregeln ist in
Artikel 81 der Verfassung enthalten. Darin wird auf die
Notwendigkeit hingewiesen, die Freiheit der Blrger zur
Austibung ihrer politischen Rechte zu achten® sowie
die Notwendigkeit, das allgemeine Wahlrecht zu res-
pektieren, das auf einer gerechten Vertretung und der
Gleichheit der Stimmen basiert. Der Verfassungsgeber
betonte auch die Bedeutung der Einhaltung von Quo-
ten, wonach nicht mehr als zwei Drittel der Mitglieder
der offentlichen Behdrden dem gleichen Geschlecht
angehoren dirfen, und garantiert die faire Vertretung
von Menschen mit Behinderungen. Die Verfassung
weist auch auf den Charakter der Wahlen hin, die fair,
frei von Gewalt, Einschiichterung und verschiedenen
Formen interner oder externer Einflussnahme, Korrup-
tion oder Manipulation sein miissen. Die Abstimmung
sollte geheim und transparent sein und von der unab-
hangigen Wahlkommission () durchgefiihrt werden
()°. Die kenianische Verfassung garantiert den Biirgern
auBerdem vier Arten von Wahlrechten. Das erste ist das
Recht auf Registrierung als Wahler, wobei die Voraus-
setzung ist, dass die betreffende Person mindestens 18
Jahre alt, geistig gesund und in den letzten finf Jah-
ren nicht wegen Wahlvergehen verurteilt worden ist.

Auch hier wird den Biirgern das Recht auf geheime
Wahl gewahrt. Sie haben das Recht, sich zur Wahl zu
stellen und ein offentliches Amt auszuiiben sowie im
Rahmen einer politischen Partei tétig zu sein™.

In Kenia gibt es drei Arten von Wahlen: allgemei-
ne Wahlen, Nachwahlen und Referenden. Im Rah-
men der allgemeinen Wahlen werden Parlaments-,
Prasidentschafts- und Bezirkswahlen organisiert.
Sie finden am selben Tag, dem zweiten Dienstag im
August, alle flinf Jahre statt. Der Grund dafiir sind
wirtschaftliche Erwdgungen''. An einem einzigen
Tag wahlen die Birger also den Prasidenten, den Vi-
zeprasidenten, die Mitglieder des Parlaments sowie
die Beamten der einzelnen Bezirke. Die Wahl erfolgt
nach dem Mehrheitswahlrecht'. Befindet sich Kenia
im Kriegszustand, kénnen diese Wahlen um maximal
12 Monate verschoben werden.

Zu diesem Zweck muss eine Resolution von beiden
Kammern des Parlaments mit einer Zweidrittelmehr-
heit angenommen werden'.

In Kenia basiert das politische System auf einer Pra-
sidialregierung. Ein charakteristisches Modell, das in
postkolonialen Staaten vorkommt, die von internen
Konflikten (hauptsachlich aufgrund ethnischer Spal-
tungen) betroffen sind, ist das Modell des Zentripeta-
lismus. Demnach teilen sich die Vertreter der grof3ten
ethnischen Gruppen die Macht im Staat untereinander
auf. Theoretisch sollte dies Konflikte unterdriicken und
zu Einigung und Integration anregen'. Der Kandidat
muss also nicht nur die Mehrheit der Stimmen (50 %
+ 1 Stimme) erhalten, sondern auch mindestens
25 % der Stimmen in mindestens der Halfte der
Bezirke'. Diese Anforderung macht es notwen-
dig, die Unterstiitzung aller im Staat lebenden eth-
nischen Gruppen zu gewinnen. Erreicht keiner
der Kandidaten diese Schwelle, wird eine zweite
Wahlrunde organisiert. Es gewinnt der Kandidat,
der mehr Stimmen erhalt'®. Wird das Amt des Prési-
denten vor den nachsten Wahlen frei, (ibernimmt der
Vizeprdsident das Amt. Die Prasidentschaftswahlen
mussen innerhalb von 60 Tagen nach Freiwerden des
Amtes stattfinden'’.

7. Art. 83 und 85 der Verfassung Kenias, verabschiedet von der Nationalver-
sammlung am 1. April 2010, bestétigt durch ein Verfassungsreferendum
am 4. August 2010, verkiindet am 27. August 2010, Text: Verfassung Kenias,
Ubersetzt von B. Poptawski, P. Zakrzewski, Sejmowe Verlag, Warschau 2017,
im Folgenden als, kenianische Verfassung” bezeichnet.

8. Art. 38 der Verfassung Kenias.

9. Art. 81 derVerfassung Kenias

10. Art. 38 Abs. 3 und Art. 83 Abs. 1 der Verfassung Kenias.

11. Art. 136 Abs. 2, Art. 177 Abs. 1, Art. 180 Abs. 1 der Verfassung Kenias.

12. Wie Maksymiuk betont:,Die Praxis zeigt, dass dies weitgehend zu starken
politischen und sozialen Spaltungen fiihrt und die Moglichkeit bietet, Kam-
pagnen zu entwickeln, die auf starken Personlichkeiten und ethnischen
Vorurteilen basieren, was sich negativ auf die soziale Struktur auswirkt.

M. Maksymiuk, Kenia....op. cit, S. 77 ; siehe auch: http://kenyalaw.org/ke-
nyalawblog/electoral-process-in-kenya/ [Zugriff: 14.02.2025].

13. Art. 101 der Verfassung Kenias.

14. K.Trzcinski, Zentripetalismus — ein integratives politisches System fir multi-
ethnische Staaten,,Studia Polityczne”2015, Bd. 39, Nr. 3, S. 184-185; B. Reilly,
Zentripetalismus, in: Routledge Handbook of Ethnic Conflict, hrsg. von K.

Cordell, S. Wolff, London 2011, S. 189.

15. Art. 138 Abs. 4 der Verfassung Kenias; Daten gemaf der Website: https://
www.afrocave.com/types-of-elections-in-kenya/ [Zugriff: 14.02.2025].

16. Art. 138 Abs. 2, Abs. 5 und Abs. 7 der Verfassung Kenias; siehe dazu auch:
K. Trzcinski, Wymaog uzyskania terytorialnego roztozenia gtosow (poparcia)
w wyborach prezydenckich, ,Athenaeum. Polskie studia politologiczne”
2016,Nr.49,5.116-117.

17. Art. 139 der Verfassung Kenias.




Sowohl das Gesetz Uber die IEBC'™ als auch das
Wahlgesetz'® ermachtigen die Kommission, ergan-
zende Vorschriften zu erlassen, die eine reibungs-
lose Durchfiihrung der Wahlen ermdglichen sollen.
Die Kommission hat die Vorschriften fiir die Wahlen
2012 bekannt gegeben. Diese unterliegen der ge-
richtlichen Kontrolle, und die Wahlen werden vom
Obersten Gerichtshof bestatigt®°.

3. Hintergrund der Wahlen
in Kenia im Jahr 2022

Die Wahlen, die am 9. August 2022 stattfanden, wa-
ren die vierten Prasidentschaftswahlen seit der Ver-
kiindung der neuen Verfassung von 2010. Prasident
Uhuru Kenyatta hatte sein Amt zwei Amtszeiten lang
ausgelibt und konnte daher nicht erneut kandidieren.
Nur vier Kandidaten wurden zur Wahl zugelassen®,
und zwar:

1. David Waihiga Mwaure;

2. Raila Odinga;

3. William Ruto;

4. George Wajackoyah.

Die gesamte Wahlkampagne konzentrierte sich auf
Raila Odinga und William Ruto. Bemerkenswert ist,
dass der Gegenkandidat Odinga urspriinglich bei
den Wahlen 2007 gegen Mwai Kibaki unterstltzt
hatte. Das Ziel der Regierung war es, eine Wieder-
holung der Ereignisse von 2007 zu vermeiden, als die
Bekanntgabe der Ergebnisse der Prasidentschafts-
wahlen zu ethnischen ZusammenstoBen flhrte, in
die die Polizei eingreifen musste und bei denen tber
1000 Menschen ums Leben kamen. In der Folge wur-
de das politische System in Kenia neu gestaltet, eine
neue Verfassung verabschiedet und Kenyatta und
Ruto vom Internationalen Strafgerichtshof wegen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit angeklagt. Die
Anklage bezog sich auf die mutmalfiliche Organisati-
on von Gewalt nach den Wahlen im Jahr 200722 Nach
den Wahlen im Jahr 2017 verkiindeten die Staats-
chefs Odinga und Kenyatta einen Waffenstillstand
und bemdihten sich im Rahmen der Building Bridges
Initiative** um Verfassungsanderungen.

Einzelne ethnische Gruppen, die sich in Organisatio-
nen oder politischen Parteien zusammengeschlossen
hatten, unterstitzten die Kandidaten. So sprach sich
Ende 2021 die Mount Kenya Foundation, eine der
machtigsten und reichsten Vertretungen der Kikuyu
im Land, fir Odinga aus. Anfang 2022 kiindigte Ruto
einen Koalitionspakt namens Kenya Kwanza an, und
Kenyattas Jubilee-Partei gab ihren Beitritt zu Azimio
la Umoja bekannt, das von Odinga angefiihrt wurde,
der anschlielend von etwa 26 politischen Parteien
unterstiitzt wurde®.

Wahrend des Wahlkampfs, der offiziell am 29. Mai
2022 begann, beschuldigten sich die Kandidaten
gegenseitig verschiedener Formen von Unredlich-
keit, was beispielsweise dazu fiihrte, dass Odinga
seine Teilnahme an der politischen Debatte mit Ruto
absagte. Die einzelnen Parteien und Koalitionen
beschuldigten sich gegenseitig der Unredlichkeit
und Korruption, was schliefllich dazu fuhrte, dass
das Anti-Korruptionsgericht am 28. Juli 2022 Rigathi
Gachagua (Vizeprasidentschaftskandidat von Ruto)
zur Zahlung von 202 Millionen Kenia-Schilling an den
Staat verurteilte. Der Grund daflir war die Feststel-
lung, dass diese Gelder aus Korruption stammten?.
Die kenianischen Présidentschaftswahlen gewann
William Ruto mit 50,5 % der Stimmen in der ersten
Runde und erhielt Unterstlitzung in 39 von 47 Bezirken.
Den zweiten Platz belegte Raila Odinga mit 48,85 %
der Stimmen?’. Das Wahlergebnis wurde vom Verlierer
vor dem Obersten Gerichtshof angefochten vor dem
Obersten Gerichtshof angefochten, dieser wies die
Klage jedoch zuriick und Rutos Sieg wurde bestatigt?.

18. Independent Electoral and Boundaries Commision Act, Nr.9 von 2011, Gber-
arbeitete Ausgabe 2019, abrufbar unter: https://www.iebc.orke/uploads/
resources/8Z5fmRONVD.pdf [Zugriff: 14.02.2025].

19. Wahlgesetz, Nr. 24 von 2011, Uberarbeitete Fassung 2016, abrufbar unter:
https://www. idea.int/sites/default/files/codesofconduct/Elections%20
Act%2024%200f%202011%20Kenya.pdf [Zugriff: 14.02.2025].

20. E. Sambu, Democratisation in Africa... op. cit. S. 80-82.

21. Walter Mong'are hatte ebenfalls seine Kandidatur eingereicht. Diese wurde
jedoch zurtickgezogen, da sich herausstellte, dass sein Abschluss nicht
von einer anerkannten Universitat stammte. Er erfillte somit nicht alle
gesetzlichen Anforderungen, Angaben geméR der Website: https://www.
the-star.co.ke/news/2022-06-06-walter-mongare-clearance-to-vie-for-
presidency-revoked-locked-out-of-race [Zugriff: 14.02.2025].

22. Der Staatsanwalt gegen William Samoei Ruto und Joshua Arap Sang, ICC-
CPI-20160405-PR1205.

23. Auch diese waren von Gewalt wahrend der Wahlen geprégt, bei denen
mehrere Dutzend Burger ums Leben kamen.

24. Siehe: M. Maksymiuk, Referendum in Kenia, Lublin 2021, S. 42-46.

25. Daten laut Website: https://www.citizen.digital/news/jubilee-party-ndc-re-
solves-to-join-azimio-la-umoja-back-joint-presidential-candidate-n293326
[Zugriff: 15.02.2025].

26. Erist seit 2022 Vizeprasident, Daten laut Website: https://www.standard-
media.co.ke/health/national/article/2001451492/corruption-court-orders-
rigathi-gachagua-to-surrender-sh202m [Zugriff: 15.02.2025].

27. E.Sambu, Democratisation in Africa... op. cit. S. 84; Independent Electoral
Boundaries Commission, Rede des IEBC-Vorsitzenden Wafula Chebukati bei
der Bekanntgabe der Présidentschaftswahl Ergebnisse im Bomas of Kenya
am 11. August 2017, Daten laut Website: https://www.iebc.orke/uploads/
resources/IukcNTAE3!.pdf [Zugriff: 10.02.2025].

4. Die Rolle der IEBC bei
den Wahlen 2022

Kenia hat einen geeigneten Rechtsrahmen fir die

Durchfiihrung demokratischer Wahlen verabschie-
det. Dieser ermdglicht den Einsatz von Wahltech-
nologie. Die kenianische Verfassung schiitzt das
Wahlrecht, das Recht, sich zur Wahl zu stellen?, und
legt Vorschriften fiir die Bekanntgabe der Ergebnisse
und die Anfechtung von Wahlmechanismen durch
Petitionen an den Obersten Gerichtshof fest°.

Die Vorbereitungen der IEBC fiir die Wahlen began-
nen bereits im Oktober 2021 mit der Organisation der
Wahlerregistrierung. Dies ist eine Verpflichtung gemaf3
Artikel 82 der kenianischen Verfassung, in dem das Par-
lament verpflichtet ist, Vorschriften zu erlassen, die die
Registrierung von Biirgern als Wahler vorsehen?'. Ge-
mal Teil Il des Wahlgesetzes war die IEBC verpflichtet,
dieses Verzeichnis zu erstellen. Artikel 44 dieses Ge-
setzes weist auf die Moglichkeit hin, Technologien in
drei Bereichen einzusetzen, darunter die biometrische
Registrierung von Wahlern, ihre elektronische Iden-
tifizierung und die Ubermittlung der Ergebnisse. Die
Wahltechnologie muss auf Einfachheit, Genauigkeit,
Uberpriifbarkeit, Transparenz und Rechenschaftspflicht
basieren?2. Die Registrierung wurde am 4. Mai 2022 offi-
ziell abgeschlossen. Insgesamt wurden tiber 2,5 Millio-
nen Wahler mehr registriert als vor den Wahlen 2017%,
Es ist erwdhnenswert, dass dieses Register zusatzlich
einer externen Priifung unterzogen wurde, bei der
Fehler (z.B. in Form von Registrierungen verstorbener
Personen oder doppelten Datensatzen) entdeckt wur-
den, die die IEBC zur Loschung verpflichteten. Es gab
auch Probleme mit der Zuordnung einzelner Wahler zu
falschen Wahlkreisen, was gegen das Wahlgesetz ver-
stoBt**. Unregelmafigkeiten wurden auch bei der Aus-

wahl der Beamten festgestellt, da die IEBC mitteilte, dass
mehrere Beamte wegen Beteiligung an einer illegalen
Ubertragung von Stimmen” verhaftet worden seien®.

Dies warf Fragen hinsichtlich der RechtmaRigkeit
und Anfélligkeit des biometrischen Wahlerregisters
auf, die schlieB8lich zu einer Entscheidung des Be-
rufungsgerichts fiihrten, wonach zur Uberpriifung
derWahler das kenianische integrierte Wahlmanage-
mentsystem (KIEMS) verwendet werden sollte, wah-
rend das manuelle Register lediglich als Erganzung
zur Unzuverldssigkeit des Systems dienen sollte. Das
Recht, sich in Kenia zur Wahl zu stellen, basiert auf
internationalen Standards®¢. Vor den Wahlen 2022
wurde erstmals ein Online-Tool zur Nominierung von
Kandidaten und zur Gestaltung von Stimmzetteln
eingesetzt. Zu den Aufgaben der IEBC gehorte auch
die Registrierung aller Préasidentschaftskandidaten.
Die Aufgabe bestand darin, die Dokumente zu tGber-
prifen und die Genehmigungen fir die Kandidatur
bei den Wahlen zu erteilen. Die Hauptkandidaten
William Ruto erhielt die Genehmigung am 4. Juni und
Raila Odinga am 5. Juni 2022%. Zu ihren Aufgaben
gehorte auch die Organisation einer Ausschreibung
fur den Druck kenianischer Stimmzettel.

Am Wahltag Uberpriifte KIEMS die Wahler in den
meisten Wahllokalen, und die Auszdhlung der Stim-
men verlief schneller als in den letzten Jahren. Dies
war zweifellos auf die gréBere Anzahl von Wahlloka-
len und damit auf die geringere Anzahl von Wahlern
pro Wahllokal zurtickzufiihren. Allerdings musste die
IEBC nach Problemen mit den KIEMS-Gerdten die
Verwendung eines manuellen Wahlerregisters ge-
nehmigen. Dies flihrte in einigen Teilen der Bezirke
Kakamega und Makueni zu Verzégerungen bei der
Offnung der Wahllokale®. Der Wahlverlauf selbst ver-
lief jedoch friedlich und transparent, und die IEBC
kam ihren Verpflichtungen nach®.

Das neue Online-System wurde auch fiir die Online-
Ubermittlung der Formulare 34A und 34 B an das IEBC-
Portal verwendet, das zur Auszahlung der Stimmen
dient. Jeder, der Zugang zu ihnen hatte, konnte sie
herunterladen und auswerten. Wichtig ist, dass die

28. Presidental Election Petition no. E001, E002, E003, E004, E007 & E008 OF 2022;
Daten gemal der Website: https://www.reuters.com/world/africa/kenyas-top-
court-rule-disputed-presidential-election-2022-09-04/ [Zugriff: 10.02.2025].

29. Art. 32-38 der Verfassung Kenias.

30. Art. 87,105, 140 der Verfassung Kenias; Art. 19 und 25 des Internationalen
Pakts Uber burgerliche und politische Rechte, der am 16. Dezember 1966
in New York zur Unterzeichnung aufgelegt wurde (Gesetzblatt von 1977,
Nr. 38, Pos. 167), im Folgenden als,MPPOIP" bezeichnet.

31. Art. 88 Abs. 5 der Verfassung Kenias.

32. Art. 44, 44A, Wahlgesetz von 2011.

33. Daten gemdl3 der Website: https://www.iebc.or.ke/uploads/resources/
cWyBL8fhHH.pdf [Zugriff: 15.02.2025].

34. Art. 7, Wahlgesetz von 2011.

35. Daten gemal der Website: https://www.iebc.or.ke/uploads/resources/
cWyBL8fhHH.pdf [Zugriff: 15.02.2025].

36. Art.25,MPPOIP"

37. Daten gemdl der Website: https://www.the-star.co.ke/news/2022-05-23-ru-
to-raila-book-dates-for-submission-of-nomination-papers-to-iebc [Zugriff:
15.02.2025].

38. Die IEBC teilte mit, dass aufgrund von Ausféllen der KIEMS-Gerdte manuelle
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https://nation.africa/kenya/counties/iebc-on-the-spot-as-kiems-kit-hitches-
blight-election-3908534 [Zugriff: 15.02.2025].
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peaceful-and-transparent-say-commonwealth-observers, [Zugriff: 15.02.2025].




Mitarbeiter der Wahllokale die Ergebnisse der Prasi-
dentschaftswahlen auf diesem Portal verdffentlichen
konnten, was im Vergleich zu den Wahlen von 2017,
als das Fehlen einer erheblichen Anzahl von Formu-
laren zu einer der grof3ten Kontroversen der Wahlen
fihrte, ein groBer Erfolg war®. Bereits wahrend der
Einreichung der Formulare fiihrte die Bekanntgabe
von Teilergebnissen zu Betrugsvorwdirfen seitens der
Anhénger von Odinga*'. Gemafl dem Wahlgesetz ist
die IEBC furr die Feststellung und Bekanntgabe der Er-
gebnisse verantwortlich*2. Die IEBC verzichtete jedoch
auf eine Erkldrung, da das Wahlergebnis laut Gesetz
erst nach Eingang der Papierversionen am 15. August
bekannt gegeben werden durfte, da die Wahlergeb-
nisse auf deren Grundlage veroffentlicht werden.

In dieser Hinsicht kam es zu einer Pattsituation, da kurz
vor Ablauf der oben genannten Frist vier Kommissare
der IEBC eine Pressekonferenz organisierten, auf der
sie den Wahlprozess in Frage stellten. Bemerkenswert
ist, dass diese Erklarung derjenigen ahnelte, die Azimio
fast zeitgleich abgegeben hatte, was zu Beflirchtungen
hinsichtlich einer Zusammenarbeit fiihrte. Sie enthielt
jedoch keine Beweise fiir Unredlichkeit, und ihre Ar-
gumente waren mit einem mathematischen Fehler
behaftet, der ihre Glaubwiirdigkeit zusdtzlich unter-
grub®. Dies zeigte eine gewisse Spaltung innerhalb der
IEBC, die mit dem politisierten Nominierungsprozess
ihrer Mitglieder zusammenhangt. Auch im nationalen
Auszahlungszentrum versuchten Mitglieder von Odin-
gas Team, die Wahlergebnisse physisch zu verhindern,
doch die Polizei unterdriickte die Unruhen, die eine
personliche Einsicht in die Wahlergebnisse forderten,
sodass Chebikatieu Ruto zum Sieger erklaren konnte*.

Nach der offiziellen Bekanntgabe der Ergebnisse ver-
suchten Odinga und das Anzimio-Team, diese Ent-
scheidungen anzufechten, indem sie beim Obersten
Gerichtshof eine Petition beziiglich der Wahlergebnis-
se einreichten. Darin wurde darauf hingewiesen, dass
Venezolaner” das elektronische Auszdhlungssystem
gehackt und die Ergebnisse so verdndert hatten, dass
die erforderliche Schwelle erreicht wurde. Die Oppositi-
on hoffte, dass die Wahlen wie 2017 fiir ungiltig erklart
wirden. Die Klage wurde jedoch aufgrund fehlender
glaubwiirdiger Beweise vollstandig abgewiesen. Wie

in der Entscheidung dargelegt, wurde die IEBC jedoch

kurz vor der Bekanntgabe der Wahlergebnisse,dysfunk-
tional’, da sich die Kommissare von ihren Aktivitaten
distanzierten. Es ist jedoch anzumerken, dass vier Kom-
missare erstim August 2021 der IEBC beigetreten sind,
was auf ihre mangelnde Erfahrung hindeuten konnte®.

Diese Situationen haben gezeigt, dass Kenia nach
wie vor anfallig fir Manipulationen und Unregelma-
Bigkeiten ist, was zu einer politischen Krise in diesem
Land und zur Aussetzung der Verfassung gefiihrt ha-
ben konnte*. Zweifellos erwies sich in dieser Frage
das elektronische System zur Verdffentlichung der
Wahlergebnisse als hilfreich, da es den politischen
Gegnern die Argumente nahm und es der IEBC er-
moglichte, die Wahimechanismen zu sichern.

Schlussfolgerungen

Obwohl die IEBC ihre Prozesse verbessert hat, was
durch die Beobachtung des gesamten Wahlprozes-
ses bestdtigt wurde, hatte die Uneinigkeit unter den
Kommissaren angesichts der Ereignisse bei den vo-
rangegangenen Wahlen zu einer Wiederholung der
Wahlen oder sogar zu einer politischen Pattsituation
fuhren kdnnen. Die Kommission stand daher vor einer
Herausforderung, die nicht nur die logistischen M6g-
lichkeiten und die politische Unabhdngigkeit ihrer
Mitglieder betraf, sondern auch das Vertrauen der Be-
volkerung in die Unabhdngige Wahlkommission ().

Es lohnt sich jedoch, auf einige Bereiche der Arbeit
der IEBC hinzuweisen, die durch Verbesserungen zu
einer Erhdhung dieses Vertrauens beitragen konnten.
Der erste Bereich ist die Weiterentwicklung der einge-
setzten Technologie, sowohl fiir die Registrierung als
auch furr die Auszahlung der Stimmen. Das System zur
Registrierung der Wahler sollte genauer sein und die
Maoglichkeit bieten, das Verzeichnis kontinuierlich zu ak-
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tualisieren. Der Ausfall der Technologie in einigen Wahl-
kreisen zwang zur Verwendung von Papierkarten und
verzogerte die Arbeit einiger Wahllokale. Die IEBC sollte
daher fir eine Verbesserung der technologischen Pro-

Daruber hinaus sollte die Auswahl der [EBC-Kommissare
auf der Grundlage von Inklusivitdt und Transparenz er-
folgen. Dies kénnte durch eine Anderung der Finanzie-

rung ihrer Arbeit beeinflusst werden, die derzeit von der

zesse sorgen, damit solche UnregelmaBigkeiten nicht  Exekutive abhéngt.
mehr auftreten.Vor den Wahlen sollte jede elektronische
Ausriistung, die fiir die Wahltechnologie verwendet ~Bei der Bewertung des gesamten Wahlprozesses, der
wird, einer griindlichen Uberpriifung unterzogen wer- ~ Von der IEBC verwaltet wurde, ist jedoch darauf hin-
den. Auch die Logjistik sollte mit einem angemessenen ~ Zuweisen, dass der Prozess von den Wahlen 2017 bis
Zeitpuffer sichergestellt werden. Dariiber hinaus sollte  zu denWahlen 2022 Hoffnung auf eine Verbesserung
die Notwendigkeit zusitzlicher Schulungen firBeamte ~ des Niveaus demokratischer Wahlen gab, gemal
sowie die Finanzierung von Bildungsprojektenindiesem  Lindbergs Aussage, dass ,selbst umstrittene Wahlen

Bereich fir die Blirger in Betracht gezogen werden. Demokratisierungsprozesse begiinstigen kdnnen",

Zusammenfassung:

Demokratisierungsprozesse auf dem afrikanischen Kontinent stehen im 21. Jahrhundert nach wie vor,
vor sozialen und politischen Hindernissen. Dies liegt daran, dass sie die Achtung der Menschenrechte,
die Gewadhrleistung der Gewaltenteilung, die Rechtsstaatlichkeit, die Unabhangigkeit der Justiz oder
die Abhaltung freier Wahlen erfordern. Nach dem Vorbild der Losungen westlicher Lander und unter
Berlicksichtigung der Transparenz und Fairness von Wahlen wurde in Kenia beschlossen, die Unabhan-
gige Wahl- und Grenzkommission Kenias (im Folgenden IEBC) einzurichten. Im Laufe der Jahre stiefl3
sie auf viele Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Organisation der Wahlen in Kenia, die auf
die politische und rechtliche Lage sowie die ethnischen Spaltungen im Land zuriickzuflihren waren.
Der Hauptzweck dieses Artikels besteht daher darin, zu untersuchen, welche Rolle die IEBC bei den
Prasidentschaftswahlen 2022 gespielt hat und welche MaBnahmen sie ergriffen hat, um die Wahlen
demokratisch zu gestalten und die bei friiheren Wahlen aufgetretene Wahlgewalt zu verhindern. Die
Schlussfolgerungen am Ende der Arbeit enthalten einen Versuch, Empfehlungen fiir das Vorgehen der
Kommission zu geben.

Schliisselworter: Wahlen, Kenia, Wahlkommission

Summary:

Democratization processes on the African continent in the 21st century still face social and political
obstacles. This is because it requires respect for human rights, guaranteeing the separation of pow-
ers, the rule of law, the independence of the judiciary or the holding of free elections. Following the
example of the solutions of Western countries, and at the same time keeping in mind the transparency
and fairness of elections, in Kenya it was decided to establish the Independent Electoral and Boundaries
Commission of Kenya (hereinafter IEBC). Over the years, it has encountered many difficulties, related to
the organization of Kenya's elections, resulting from the political and legal situation and ethnic divisions
in the country. The main purpose of this article, therefore, is to examine what role the IEBC played in
the 2022 presidential election and what measures it employed to make the election democratic and
prevent the electoral violence found in previous elections. The conclusions concluding the work contain
an attempt to recommend the commission’s actions.

Keywords: elections, Kenya, electoral commission
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Gerichtliche und administrative Vollstreckung
durch einen paulianischen Glaubiger

Judicial and administrative enforcement carried out by a pauliana creditor

Einleitung

Die Bestimmungen von Titel X des Gesetzes vom
23.04.1964 - Zivilgesetzbuch' regeln die Institution
der sogenannten actio Pauliana - Anfechtungsklage,
die ein grundlegendes Mittel zum Schutz des Glau-
bigers vor den Folgen der Zahlungsunfihigkeit des
Schuldners darstellt.

Die Wurzeln der heutigen Institution des Glaubiger-
schutzes lassen sich im alten rémischen Recht? fin-
den. Urspriinglich konnte der Glaubiger im Falle einer
vorsatzlichen Herbeiflihrung oder Verscharfung der
Zahlungsunféhigkeit durch Verschulden des Schuld-
ners (,fraus creditorum”) konnte der Glaubiger bis zu
vier verschiedene Rechtsmittel in Anspruch nehmen,
namlich interdictum fraudatorium, restitutio in inte-
grum, exceptio, actio Pauliana), die sich im Laufe der
Zeit zu einer einzigen Institution entwickelten und in
den Digesten des Justinian nur noch als Glaubiger-
klage — actio Pauliana - vorkommen?. Die Glaubiger
wurden durch den curator bonorum vertreten, der
in einer Klage gegen einen Dritten forderte, dass das,
was zu Unrecht aus dem Vermogen des Schuldners
entzogen worden war, in die Vollstreckungsmasse
zurlickgefihrt werde (actio revocatoria)*.

In der Literatur wird darauf hingewiesen, dass die
paulianische Anfechtungsklage ein hervorragendes
Beispiel fiir den Konservatismus rechtlicher Instituti-
onen ist, da es nur wenige Institutionen gibt, die seit
der Zeit des alten Roms fast zweitausend Jahre Gber-
dauert haben und - in einer Form, die dem Original
sehr nahe kommt - in den meisten modernen Ge-
setzgebungen ihren Niederschlag gefunden haben®.

,Darlber hinaus zeigt die steigende Zahl von Gerichts-
entscheidungen tber die unlautere Verduf3erung von
Vermdgen durch Schuldner, dass die Institution des
Glaubigerschutzes nach wie vor aktuell ist. Die zu-
nehmende praktische Bedeutung der Paulianischen
Anfechtunsklage ist offenbar eine Folge des Verfalls
moralischer Grundsatze im Wirtschaftsverkehr"®.

GemaB Art. 527 § 1 des polnischen Zivilgesetzbuches
kann jeder Glaubiger, wenn ein Dritter durch eine
Rechtshandlung des Schuldners zum Nachteil der
Glaubiger einen Vermdgensvorteil erlangt hat, kann
jeder Glaubiger verlangen, dass diese Handlung in
Bezug auf ihn fir unwirksam erklart wird, wenn der
Schuldner in dem Bewusstsein handelte, die Glaubi-
ger zu benachteiligen, und der Dritte davon wusste
oder dies bei Anwendung der gebotenen Sorgfalt
hatte wissen kdnnen.

Die Institution der Anfechtungsklage erméglicht es
dem Glaubiger, die Beschrankungen bei der Durch-
setzung von Forderungen zu umgehen, die sich aus
den grundlegenden Bestimmungen des Zivilrechts
ergeben und darin bestehen, dass:

1) die Forderung ein Recht mit relativer Wirksamkeit
ist (nur gegeniiber dem bestimmten Schuldner
wirksam);

2) die Ubernahme der Verpflichtung schrankt den
Schuldner nicht in seiner Verfligungsgewalt Giber
sein Vermdgen ein;

3) der Schuldner fir die Erflllung der Leistung mit
seinem zum Zeitpunkt der Einleitung der Vollstre-
ckung vorhandenen Vermégen und den spater
erworbenen Vermogensbestandteilen haftet;

1. D.h. Gesetzblatt von 2023, Pos. 1610; im Folgenden als: KC bezeichnet.

2. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie [Romisches Recht], 6. Auflage, Warszawa
2021, S.412.

3. Ebenda.

4. W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne — zarys wyktadu (Romisches
Privatrecht — Vorlesungsskript), Warszawa 1981, S. 398.

5. M. Pyziak-Szafnicka, M. Wilejczyk, Ochrona wierzyciela w razie
niewyptacalnosci dtuznika, w: A. Olejniczak, Prawo zobowigzan - cze$¢ ogol-
na. System Prawa Prywatnego. Band 6, 4. Auflage, Warszawa 2023, S. 1850.
6. Ebenda.

4) ein Glaubiger, dessen Forderung friiher entstan-
den ist, hat in der Vollstreckung kein Vorrecht
gegeniiber spateren Glaubigern des Schuldners’.

Der Kern der paulianischen Anfechtungsklage be-
steht darin, dass eine Rechtshandlung, die vom
Schuldner und einem Dritten zum Nachteil der Glau-
biger vorgenommen wurde, gegeniiber dem Glau-
biger, der diese Handlung vor Gericht angefochten
hat, fir unwirksam erklart wird, wodurch die auf der
Grundlage von Art. 527 ff. des polnischen Zivilge-
setzbuches (Kodeks cywilny) keine Leistungsklage,
sondern eine Klage auf Gestaltung eines Rechtsver-
haltnisses ist, und somit hat das Urteil, mit dem der
paulianischen Anfechtungsklage stattgegeben wird,
konstitutiven Charakter® Zur Anfechtung einer be-
triigerischen Handlung des Schuldners gegeniber
einem Dritten ist der Glaubiger im Sinne von Art. 353
§ 1 in Verbindung mit Art. 1 des Zivilgesetzbuches
berechtigt, d. h. derjenige, der aus einem zivilrechtli-
chenVerhaltnis heraus berechtigt ist, vom Schuldner
die Erflllung der Leistung zu verlangen?®.

Die Einflihrung der Paulianischen Anfechtungskla-
ge in das polnische Rechtssystem (wie auch in die
Rechtssysteme vieler europdischer Staaten) basiert
auf der gesellschaftlich akzeptierten und dem Ge-
rechtigkeitsempfinden entsprechenden Annahme,
dass Vermogensverpflichtungen erfiillt werden soll-
ten und dass die Umgehung der Erfiillung von Ver-
pflichtungen, einschliel3lich der Verschleierung von
Vermdgen oder dessen VerduBBerung an Dritte, den
Glaubigern schadet, ihre Vermdgenslage beeintrach-
tigt und die fiir das ordnungsgemafie Funktionieren
des Wirtschaftsverkehrs erforderlichen Prozesse des
Austauschs von Waren und Dienstleistungen stort™.

Beteiligung des Paulianischen Glaubi-
gers am gerichtlichen Vollstreckungs-
verfahren

Die Voraussetzungen fiir eine Paulianische Anfech-
tungsklage sind:

1) dasVorliegen einer Forderung, die dem Pauliani-
schen Schutz unterliegt, und die Benachteiligung
der Glaubiger;

2) Erlangung eines Vermogensvorteils durch einen
Dritten;

3) Handeln des Schuldners in dem Bewusstsein, den
Glaubiger zu schadigen;

4) Kenntnis oder Moglichkeit der Kenntnisnahme

durch einen Dritten Uiber die Benachteiligung der
Glaubiger des Schuldners und Bosglaubigkeit
des Dritten.

Der Gesetzgeber hat in Art. 531 § 1 des Zivilgesetzbu-
ches festgelegt, dass die Ungliltigkeit einer Rechtshand-
lung des Schuldners, die zum Nachteil der Glaubiger
vorgenommen wurde, durch eine Klage oder einen
Einwand gegen den Dritten, der durch diese Handlung
einen Vermdgensvorteil erlangt hat, geltend gemacht
werden kann. Hat der Dritte jedoch (iber den erlangten
Vorteil verfiigt, kann der Glaubiger unmittelbar gegen
die Person vorgehen, zu deren Gunsten die Verfligung
erfolgtist, wenn diese Person von den Umstanden wuss-
te, die die Unwirksamkeit der Handlung des Schuldners
begriinden, oder wenn die Verfligung unentgeltlich er-
folgte (Art. 531 § 2 des Zivilgesetzbuches).

Eine Handlung zum Nachteil der Glaubiger verstoit

gegen die Grundsatze des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens, weshalb eine Regelung zuldssig ist, die
besagt, dass, wenn der Schuldner eine Rechtshand-
lung mit einem Dritten zum Nachteil des Glaubigers
vornimmt und das Gericht einer Klage gemafd Art. 527
des Zivilgesetzbuches stattgibt, kann dieser seine For-
derung direkt aus dem Vermdgen des Dritten, dem der
Schuldner einenVorteil verschafft hat, geltend machen,
jedoch aufgrund der Verpflichtung des unredlichen
Schuldners und nicht des Dritten''. In diesem Sinne hat
die paulianische Anfechtungsklage den Charakter einer
VollstreckungsmafBBnahme, da sie es dem Glaubiger
ermoglicht, seine Forderungen zu befriedigen'?(Urteil
des Obersten Gerichts vom 12.12.2001, [l CKN 496/00).

Dennoch In der bisherigen Rechtsprechung der or-
dentlichen Gerichte dominierte die Auffassung's,
dass ein Paulianischer Glaubiger, der sein Recht aus
Art. 532 des Zivilgesetzbuches ausiibt, keine Voll-

7. P.Machnikowski, in: E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komen-
tarz, 11. Auflage, Warszawa 2023, Art. 527,Nb 1.
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9. Ebenda, Nr.22.

10. Urteil des Obersten Gerichts vom 10.01.2020, | CSK734/18, Legalis Nr. 2284884.

11. G. Wolak, in: M. Zatucki, Kodeks cywilny. Komentarz, 3. Auflage, Warszawa
2023, Art. 527, Nr. 2.

12. Urteil des Obersten Gerichts vom 12.12.2001, IIl CKN 496/00, Legalis Nr. 52697.

13. Siehe Beschluss des Obersten Gerichts vom 12.12.2012, Il CZP 79/12, OSNC
2013, Nr. 6, Pos. 80.



streckung gegen einen Dritten einleiten oder sich
einer gegen diesen Dritten gerichteten Vollstreckung
anschlieBen kann, um die durch die Paulianische An-
fechtungklage geschiitzte Forderung zu befriedigen.
Ein solcher Glaubiger sollte die Vollstreckung gegen
seinen Schuldner durchfiihren, und im Laufe dieser
Vollstreckung ist die Pfandung von Gegenstanden,
die Eigentum eines Dritten sind, zuldssig, da diese
Gegenstande aufgrund des Urteils, mit dem der
paulianische Rechtsbehelf stattgegeben wurde, so
zu behandeln sind, als befanden sie sich weiterhin
im Vermdgen des Schuldners. In der Begriindung
des Beschlusses des Obersten Gerichts vom 12. De-
zember 2012, Ill CZP 79/12, wurde betont, dass ein
Glaubiger, der gemaB Art. 532 des Zivilgesetzbuches
berechtigt ist, die Befriedigung seiner Forderungen
aus Vermdgensgegenstdnden zu verlangen, die sich
im Vermdgen eines Dritten befinden, kann er auf
der Grundlage eines gegen den Schuldner erlasse-
nen Vollstreckungstitels und eines Urteils, mit dem
der Anfechtungsklage stattgegeben wurde, keine
Vollstreckung gegen einen Dritten zur Befriedigung
der durch die Anfechtungsklage geschiitzten Forde-
rung einleiten oder sich einer solchen Vollstreckung
anschlieBen™. In dem genannten Urteil betonte
der Oberste Gerichtshof, dass es nicht moglich ist,
eine Vollstreckung aus dem Vermdgen eines Dritten
durchzufiihren, ohne tber die Befugnis zur Vollstre-
ckung aus dem eigenen Vermdgen des Schuldners
zu verfligen,, da ein Urteil, mit dem einer Klage auf
Unwirksamkeit einer Rechtshandlung stattgegeben
wird, formgebenden Charakter hat und zusammen
mit dem Vollstreckungstitel gegen den Schuldner
die Grundlage bildet, die es dem Glaubiger ermé6g-
licht, auf den Gegenstand im Vermogen eines Dritten
zuzugreifen, der aus dem Vermdgen des Schuldners
infolge einer schadigenden Rechtshandlung, die
gegeniiber diesem Glaubiger fiir unwirksam erklart
wurde, ausgeschieden ist'. ,Die Vollstreckung wird
gegen den Schuldner durchgefiihrt. Im Laufe der
Vollstreckung beschlagnahmt der Gerichtsvollzieher
einen Gegenstand, der einem Dritten gehért und der
aufgrund der Unwirksamkeit der Rechtshandlung,
durch die dieser Gegenstand in das Vermdgen die-
ser Person gelangt ist, gegeniiber dem Gldubiger im
Laufe der Vollstreckung so behandelt wird, als ob er
sich weiterhin im Vermdgen des Schuldners befén-
de. Auf diese Weise wird die in Art. 532 des Zivilge-
setzbuches vorgesehene Befugnis des paulianischen
Glaubigers gewahrleistet, Vorrang vor den Glaubigern

des Dritten bei der Befriedigung aus Vermoégensge-

genstéanden zu haben, die aufgrund einer als unwirk-
sam angesehenen Handlung aus dem Vermdgen des
Schuldners ausgeschieden sind oder nicht in dieses
eingegangen sind™®".

Eine Abkehr von der bisherigen Rechtsprechung er-
folgte durch den Beschluss von 7 Richtern des Obers-
ten Gerichts vom 16. Juni 2021, Il CZP 60/19, OSNC
2021 Nr. 10, Pos. 62, S. 1 9. In dem genannten Urteil
hat der Oberste Gerichtshof entschieden, dass eine
Person, fiir die ein Verbot der VerduBBerung oder Be-
lastung einer Immobilie im Grundbuch als Sicherheit
flr eine Forderung gemal Art. 527 § 1 des Zivilge-
setzbuches, als Teilnehmer an einem Vollstreckungs-
verfahren (...) in Bezug auf diese Immobilie gilt, das
auf Antrag der Gldubiger eines Dritten eingeleitet
wurde, und berechtigt ist, gegen eine seine Rechte
verletzende Zuschlagsentscheidung Rechtsmittel
einzulegen (Art. 997 Zivilprozessordnung KPC')'8,

Diese Auffassung des Obersten Gerichts flihrte zu
einer Neugestaltung des Urteils, das der pauliani-
schen Anfechungklage stattgab, sowie der Praxis der
Durchfiihrung von Vollstreckungsverfahren gegen
paulianische Schuldner. Nach Ansicht des Obersten
Gerichts verstof3en die bisherigen Auffassungen
gegen den Grundsatz der Sicherung der Interessen
derjenigen Personen, die am meisten an der Voll-
streckung aus Vermogensgegenstanden interessiert
sind, die infolge einer als unwirksam anerkannten
Handlung aus dem Vermdgen des Schuldners ausge-
schieden sind oder nicht in dieses eingegangen sind.
Zur Begriindung seiner Position fiihrte der Oberste
Gerichtshof aus, dass der auf diese Weise entstehen-
de Vollstreckungstitel gegen einen Dritten anders
als tblich nicht ausdricklich die Anordnung der Er-
fallung der vollstreckbaren Leistung zum Ausdruck
bringt, sondern die Pflicht des Schuldners zu pas-
sivem Verhalten und resultiert aus der besonderen
materiell-rechtlichen Situation des Dritten, der zwar

14. Beschluss des Obersten Gerichts vom 12. Dezember 2012, Il CZP 79/12,
OSNC 2013, Nr. 6, Pos. 80.

15. Ebenda.

16. Ebenda.

17. Gesetzvom 17.11.1964 — Kodeks postepowania cywilnego, d. h. Gesetzblatt
von 2023, Pos. 1550 ; im Folgenden als KPC bezeichnet.

18. Beschluss des Obersten Gerichts (7) vom 16.06.2021, lll CZP 60/19, OSNC
2021 Nr. 10, Pos. 62, S. 19.

nicht zur Erfillung der Geldleistung verpflichtet ist,
aber die Vollstreckung dieser Leistung aus seinem
Vermogen hinnehmen muss, was seine Stellung als
passive Partei des Vollstreckungsverfahrens rechtfer-
tigt'. ,Es ist zu betonen, dass fiir die Anerkennung
einer gerichtlichen Entscheidung als Vollstreckungs-
titel deren Inhalt entscheidend ist und nicht die Fra-
ge, ob sie eine Umwandlung des Rechtsverhaltnisses
oder des Rechts vorsieht. Auch wenn die Verpflich-
tung, die einem Dritten auferlegt wird, passiver Natur
ist, muss die Vollstreckung auf der Grundlage des
so entstandenen Titels nach den Vorschriften tGber
die Vollstreckung von Geldleistungen erfolgen, da
Gegenstand der Vollstreckung in das Vermdgen eines
Dritten ausschlieBlich eine Geldleistung ist, die der
geschiitzten und durch den Titel gegenliber dem
Schuldner festgestellten Forderung entspricht, und
nicht das passive Verhalten eines Dritten. Dies gilt un-
abhangig davon, ob die Verpflichtung dieser Person,
die Vollstreckung zu erdulden, als Schuld aus einer
Verpflichtung (Art. 353 des Zivilgesetzbuches KC)
angesehen wird, deren Quelle das Gesetz ist, oder
ausschlieBlich als Ausdruck der Haftung dieser Per-
son fiir die Schuld eines anderen, die auf die in Art.
532 des Zivilgesetzbuches genannten Gegenstande
beschrankt ist. Die in der Entscheidung enthaltene
Einschrankung hat lediglich deklaratorischen Charak-
ter und spiegelt im Wesentlichen wider, was sich aus
Art. 532 des Zivilgesetzbuches ergibt”°.

Dieser Beschluss des Obersten Gerichts hat zur Folge,
dass sich ein Paulianischer Glaubiger, nachdem er
einen Vollstreckungstitel gegen einen Dritten erlangt
hat, der laufenden Vollstreckung anschlieBen und die
Position einer aktiven Partei des Vollstreckungsver-
fahrens einnehmen kann (Art. 927 der Zivilprozess-
ordnung KPC) oder sich an der Aufteilung des aus
derVollstreckung erzielten Betrags beteiligen, indem
er sich zur Aufteilung anmeldet (Art. 1036 § 1 der
Zivilprozessordnung KPC), und in einem laufenden
Vollstreckungsverfahren unterliegt er der Befriedi-
gung im Wettbewerb mit den Glaubigern des Drit-
ten (Art. 1025 der Zivilprozessordnung KPC), unter
Berlicksichtigung seines Vorrangs gemal Art. 532
des Zivilgesetzbuches KC.

Die durch den Beschluss des Obersten Gerichts ein-
geleitete Anderung der Sichtweise fiihrt dazu, dass
ein Glaubiger, der berechtigt ist, sich aus den zum
Vermogen des Schuldners gehérenden Gegenstan-
den oder aus solchen, die nicht zu diesem Vermdgen

gehoren, zu befriedigen, aufgrund des Paulianurteils

berechtigtist, eine gerichtliche Vollstreckung gegen
den Schuldner durchzufiihren.

Eine 6ffentlich-rechtliche Einrichtung
als paulianischer Glaubiger, der eine
Verwaltungsvollistreckung durchfiihrt
Die aus dem romischen Recht stammende actio
Pauliana, eine Institution des Privatrechts, war lange
Zeit mit Zweifeln hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit
bei der Durchsetzung offentlich-rechtlicher Forde-
rungen behaftet. Derzeit scheint ihre Anwendung
auf offentlich-rechtliche Verpflichtungen allgemein
akzeptiert zu sein. An dieser Stelle sei auf das Urteil
des Verfassungsgerichtshofs vom 18. April 2018 (*)
verwiesen, das sich in dieser Frage als entscheidend
erwiesen hat (). Das Urteil war die Folge eines An-
trags des Blirgerbeauftragten vom 1. Dezember
2016, mit dem Antrag, festzustellen, dass Art. 527
§ 1 des Gesetzes vom 23. April 1964 - Zivilgesetzbuch,
soweit es analog auf die zivilrechtliche Geltendma-
chung o6ffentlich-rechtlicher Forderungen in Form
einer paulianischen Anfechtungsklage Anwendung
findet, mit Art. 2 und Art. 84 der Verfassung unver-
einbar ist?.,Nach Ansicht des Gerichts sind die vom
Ombudsmann vorgebrachten Vorwiirfe und Argu-
mente nicht Giberzeugend. Die Paulianische Anfech-
tungsklage ist eine Institution des Privatrechts, das
im Gegensatz zum offentlichen Recht die Autono-
mie und Gleichheit der Rechtssubjekte voraussetzt.
Eine 6ffentliche Behorde, die von der Paulianischen
Anfechtungsklage Gebrauch macht, handelt nicht
hoheitlich, Gibt nicht ihre Hoheitsgewalt aus, sondern
fungiert als Rechtssubjekt des Privatrechts, das seine
Rechte in einem Zivilprozess geltend macht”*.
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Das am 9. Mirz 2023 verabschiedete Gesetz zur An-
derung des Gesetzes Uber Vollstreckungsverfahren
in der Verwaltung und einiger anderer Gesetze?, mit
den seit dem 25. Marz 2024 geltenden, die sich auf
die Befriedigung aus Vermogensvorteilen beziehen,
die durch eine zum Nachteil des Glaubigers vorge-
nommene Rechtshandlung erzielt wurden, scheint
ein Versuch des Gesetzgebers zu sein, sich mit den
in der Entscheidung des Obersten Gerichts vom 16.
Juni 2021 in der Rechtssache Il CZP 60/19.

Der Gesetzgeber fiihrt die Verpflichtung ein, die
Vollstreckungsbehorde liber die Daten des Unter-
nehmens zu informieren, das den Vermoégensvorteil
erlangt hat, sodass der Glaubiger zusammen mit dem
Vollstreckungsantrag und dem Vollstreckungstitel an
die Vollstreckungsbehdrde bei Einleitung des Voll-
streckungsverfahrens folgende Daten Ubermittelt:
Vor- und Nachname oder Name des Unternehmens,
das den Vermogensvorteil erlangt hat, Anschrift
seines Wohnsitzes oder Sitzes, PESEL-Nummer, NIP-
Nummer, REGON-Nummer oder Nummer im Landes-
gerichtsregister. Verfligt diese Person nicht Gber die
oben genannten Daten, ibermittelt der Glaubiger
eine andere |dentifikationsnummer und gibt die Art
dieser Nummer an, sofern sie dem Glaubiger bekannt
ist? sowie Angaben zu den Verm&genswerten dieser
Person, gegen die die Vollstreckung gerichtet werden
kann¥. Art. 26 § Te Punkt 4c u.p.e.a. stellt einen ge-
schlossenen Katalog von Informationen dar.

Hinzugefiigt durch Art. 1 Punkt 15 des Gesetzes vom
9. Marz 2023 zur Anderung des Gesetzes tiber Voll-
streckungsverfahren in der Verwaltung und einiger
anderer Gesetze, Art. 27k u.p.e.a. legt fest, dass die
Grundlage fiir die Vollstreckung in Sachen oder Vermo-
gensrechten eines Subjekts, das einen Vermdgensvor-
teil erlangt hat, ein gegen den Schuldner ausgestellter
Vollstreckungstitel oder, falls eine Vollstreckung in das
Vermogen des Subjekts, das den Vermdgensvorteil er-
langt hat, erforderlich ist, ein weiterer Vollstreckungs-
titel ist. Der oben genannte Vollstreckungstitel ist
die Grundlage fur die Vollstreckung in Sachen oder
Vermdogensrechte, Geldforderungen, Verzugszinsen,
Mahngebuhren und Vollstreckungskosten. Bei der Voll-
streckung in Sachen oder Vermdgensrechte nimmt die
Person, die einen Vermdgensvorteil erlangt hat, mit
den Rechten des Schuldners teil. Der Gesetzgeber hat
entschieden, dass die Bestimmung des Art. 27e § 4 in
diesem Fall entsprechend gilt?.

Ein weiterer Vollstreckungstitel wird ausschlief3lich

zu den in der kommentierten Vorschrift genannten
Zwecken ausgestellt, wie P.M. Przybysz? angibt. Die
Anforderung, im weiteren Vollstreckungstitel den
Zweck seiner Ausstellung anzugeben, schrankt die
Moglichkeit ein, ihn im Rechtsverkehr zu verwenden,
sodass er nicht fiir andere Zwecke als den Zweck sei-
ner Ausstellung verwendet werden darf.

GemalB Art. 26ca § 2 enthalt ein weiterer Vollstre-
ckungstitel die in Art. 27 § 1 Punkt 1-7,8-9a und 11-
14 genannten Daten und Informationen, § 1a und 2
sowie Art. 27d § 1 u.p.e.a., die zum Zeitpunkt seiner
Ausstellung aktuell sind, sowie das Ausstellungsda-
tum und die laufende Nummer des weiteren Voll-
streckungstitels, die Angabe des Zwecks, fiir den er
ausgestellt wurde, und die Daten des Ehepartners des
Verpflichteten —in demin § 1 Punkt 1 genannten Fall;
Angaben zum nicht verpflichteten Eigentlimer des
Zwangshypothekengegenstands — im Falle des § 1
Punkt 2; Angaben zum Unternehmen, das einen Ver-
mdogensvorteil erlangt hat — im Falle des § 1 Punkt 3.

Der weitere Vollstreckungstitel enthdlt auch die Hohe
derVollstreckungskosten —falls erforderlich, die Siche-
rung der Geldforderung durch eine Zwangshypothek;
Vor- und Nachname der Person, die befugt ist, im Na-
men des Gldubigers zu handeln, sowie ihre dienstliche
Stellung, wenn die Art und Weise der Unterzeichnung
oder Stempelung des weiteren Vollstreckungstitels ge-
maf Art. 26e § 1 die Angabe dieser Stellung ermdg-
licht; Unterschrift der Person, die befugt ist,im Namen
des Glaubigers zu handeln, oder Stempel gemaR Art.
26e § 1 Punkt 4 oder 5 genannten Stempel; Datum
der Unterzeichnung des weiteren Vollstreckungstitels
durch die zur Vertretung des Glaubigers befugte Per-
son und, wenn der weitere Vollstreckungstitel mit dem
in Art. 26e § 1 Punkt 4 oder 5 genannten Stempel ver-
sehen wurde, Datum der Anbringung dieses Stempels.

Ein weiterer Vollstreckungstitel kann in Papierform
oder elektronischer Form vorliegen. Die elektroni-
sche Form hangt davon ab, ob die technischen Vor-

25. Gesetzblatt von 2023, Pos. 556, mit spateren Anderungen.

26. Art.26 §1e Punkt 4c u.p.ea.

27. Die Haftung desjenigen, der einen Vermogensvorteil erlangt hat, ergibt
sich aus dem Urteil, mit dem der Anfechtungsklage stattgegeben wurde.

28. Art. 27e § 4 up.ea. besagt, dass die Vollstreckungsbehdrde auf Antrag des
verpflichteten Ehepartners diesen Uber die aktuelle Hohe der vollstreckbaren

Geldforderung, die Zinsen fur die nicht fristgerechte Zahlung, die Mahnkosten

und die Vollstreckungskosten mitzuteilen und ihn gleichzeitig Gber das Verbot

derVerfligung Uber zuvor gepfandete Gegenstande oder Vermogensrechte, die

zum gemeinsamen Vermogen gehdren, sowie Uber das Verbot der Austibung

dieses Vermdgensrechts aulerhalb des pfandungsfreien Teils zu belehren.
29. PM. Przybysz, Kommentar zu Art. 26ca u.p.ea. LEX 2023,Nb 1

aussetzungen fiir die Ausstellung, Ubermittlung und
Verwendung eines weiteren Vollstreckungstitels in
dieser Form gegeben sind, wenn er an die fur die
Zwangsvollstreckung in Immobilien zustandige Voll-
streckungsbehdrde Gbermittelt werden muss oder
wenn der Glaubiger berechtigt ist, einen Antrag auf
Eintragung in das Grundbuch lber das in Art. 626(4)
der Zivilprozessordnung genannte Telekommunika-
tionssystem zu stellen®°.

Es istanzumerken, dass die Wahl der Form des weite-
ren Vollstreckungstitels nicht von der Form der Erstel-
lung des urspriinglichen Vollstreckungstitels abhangt.
Es kann also vorkommen, dass z. B. der urspriingliche
Vollstreckungstitel in Papierform und der weitere Voll-
streckungstitel in elektronischer Form vorliegt®'.

Der Gesetzgeber hat aullerdem beschlossen, dass
eine Kopie des weiteren Vollstreckungstitels nicht
an den Schuldner, den Ehepartner des Schuldners,
den nicht verpflichteten Eigentiimer des Zwangs-
vollstreckungsgegenstandes oder denjenigen, der
einen Vermogensvorteil erlangt hat, zugestellt wird*2.

GemaR den Bestimmungen des Art. 271 u.p.e.a. hat
die Person, die einen Vermodgensvorteil erlangt hat,
das Recht, Widerspruch einzulegen. Grundlage fiir den
Widerspruch ist die Beschrankung, AusschlieBung oder
Beendigung ihrer Haftung. Im Widerspruch sind der
Gegenstand und der Umfang der Forderung sowie die
Beweise zur Begriindung dieser Forderung anzugeben.
Der Widerspruch ist tber die Vollstreckungsbehorde
beim Glaubiger einzulegen. Der Widerspruch kann
einmal im Vollstreckungsverfahren eingelegt werden?.

Andieser Stelle ist anzumerken, dass es keinen Grund
zu der Annahme gibt, dass der Widerspruch eines Un-
ternehmens, das einen Vermdgensvorteil erlangt hat,
die Vollstreckung aus dem Vermogen des Schuldners
betreffen kann. Folglich stehen in diesem Bereich nur
dem Schuldner Rechtsbehelfe zu.

Hervorzuheben ist, dass im Falle der Einleitung ei-
ner Vollstreckung in das Vermdgen einer Person, die
einen Vermdgensvorteil erlangt hat, die Vollstre-
ckungsbehorde auch dieser Person eine Aufforde-
rung zur Zahlung der vollstreckbaren Geldforderung
zustellt**. Diese Lo6sung dient dazu, diese Person liber
die Einleitung der Vollstreckung in das ihr gehérende
Vermdogen zu informieren®.

Zusammenfassung

Gemal Art. 532 des polnischen Zivilgesetzbuches
kann ein Gldubiger, gegeniiber dem eine Rechtshand-
lung des Schuldners flr unwirksam erklart wurde,
vorrangig vor den Gldaubigern des Dritten die Befrie-
digung aus Vermodgensgegenstanden verlangen, die
infolge der fiir unwirksam erklarten Rechtshandlung
aus dem Vermoégen des Schuldners ausgeschieden
sind oder nicht in dieses eingegangen sind. Gemal
Art. 531 § 2 des Zivilgesetzbuches kann der Glaubi-
ger, wenn ein Dritter Uber den erlangten Vorteil ver-
fugt hat, direkt gegen die Person vorgehen, zu deren
Gunsten die Verfligung erfolgt ist, wenn diese Person
von den Umstdanden wusste, die die Unwirksamkeit
der Handlung des Schuldners begriinden, oder wenn
die Verfligung unentgeltlich erfolgte®.

Das Unternehmen, das einen Vermogensvorteil er-
langt hat, kann die vollstreckte Geldforderung nicht
anfechten, da sich seine Haftung auf den Vermdgens-
wert beschrankt, der Grundlage der erfolgreichen
Anfechtungsklage ist.

Im Falle der Vollstreckung einer Geldforderung aus
dem Vermdgensbestandteil des Unternehmens, das
einen Vermdgensvorteil erlangt hat, wird diesem Un-
ternehmen keine Mahnung zugestellt, ebenso wenig
wie eine Abschrift des gegen den Schuldner erlasse-
nen Vollstreckungstitels oder eines weiteren Vollstre-
ckungstitels. Diese Person hat auch kein Recht auf
Rechtsmittel gegen das Verfahren selbst, sondern
nur gegen die VollstreckungsmaBnahme, die auf die
Sache oder das Vermdgensrecht angewendet wurde.
Sie ist jedoch berechtigt, einen Antrag auf Auskunft
Uber die durchgefiihrte Vollstreckung zu stellen®’.

Darliber hinaus wird der Glaubiger den Vermdgens-
bestandteil angeben, auf den die Vollstreckung
durchgefiihrt werden kann, da die Haftung des Un-
ternehmens, das einen Vermogensvorteil erlangt
hat, begrenzt ist und sich aus dem Urteil iber die
Paulianische Anfechungsklage ergibt.

Aus Sicht der Vorgehensweise der Vollstreckungsbe-
horde im Falle der Vollstreckung in Vermdgensge-
genstdande oder Vermdgensrechte einer Person, die
einen Vermogensvorteil infolge einer zum Nachteil
des Glaubigers vorgenommenen Rechtshandlung er-
langt hat, wenn diese Handlung aufgrund der Statt-
gabe der Anfechtungsklage fur unwirksam erklart

30. Art.26ca § 3upea,

31. M. Masternak, Kommentar zu Art. 26ca u.p.e.a, Legalis 2021, Nb 3.

32. Art.26ca§4 upea,

33. Die Bestimmungen des Art. 27f§ 1 Satz 3, § 2, 3 und 5-7 sowie des Art. 27h
gelten entsprechend.

34. Art. 110¢, § 2cu.pea.

35. Siehe Begriindung des Gesetzentwurfs zur Anderung des Gesetzes Gber
das Vollstreckungsverfahren in der Verwaltung und einiger anderer Gesetze,
Sejm-Drucksache Nr. 2952.

36. Begriindung zum Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes Gber Voll-
streckungsverfahren in der Verwaltung und einiger anderer Gesetze, Sejm-
Drucksache Nr. 2952.

37. Ebenda.




wurde, scheinen die Regelungen in Art. 27k und Art.
271 u.p.e.a. scheinen die Regelungen in Art. 27k und
Art. 27l u.p.e.a. zu gelten.

Auf der Grundlage der vom Gesetzgeber einge-
fUhrten Losungen ist die Vollstreckungsgrundlage
in der Regel ein gegen den Schuldner ausgestellter
Vollstreckungstitel. Nur im Falle der Einleitung einer
Vollstreckung aus Immobilien stellt der Glaubiger ei-

nen weiteren Vollstreckungstitel aus, in dem er neben
dem Schuldner auch denjenigen angibt, der einen
Vermogensvorteil erlangt hat.

Bei der Analyse der eingefiihrten Lésungen sind
diese als ein Schritt in die richtige Richtung zu be-
trachten, der die Position des Glaubigers verbessert,
jedoch im Falle einer komplizierten paulianischen
Vollstreckung eindeutig unzureichend ist.

Zusammenfassung:

Am 16. Juni 2021 hat der Oberste Gerichtshof in einer Besetzung von sieben Richtern eine duflerst
wichtige Entscheidung getroffen (Il CZP 60/19, OSNC 2021 Nr. 10, Pos. 62, S. 19) erlassen, dessen Ge-
genstand die Klarung der Frage war, welche Stellung ein Glaubiger aus einem paulianischen Rechtsstreit
hat, zu dessen Gunsten ein VerduBBerungs- oder Belastungsverbot fiir eine Immobilie erlassen wurde,
was erhebliche Auswirkungen auf die gerichtliche Vollstreckung hatte,, da ein Paulianischer Glaubiger,
der Uber ein rechtskraftiges Urteil mit Vollstreckungsklausel verfugt, sich einem bereits laufenden Voll-
streckungsverfahren anschlieBen oder an der Aufteilung des Vollstreckungsbetrags teilnehmen kann.
Gleichzeitig hat der Gesetzgeber mit der Novellierung des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes tiber
Vollstreckungsverfahren in der Verwaltung und einiger anderer Gesetze neue Lésungen eingefiihrt,
unter anderem im Bereich der Befriedigung aus Vermdgensvorteilen, die durch eine zum Nachteil
des Glaubigers vorgenommene Rechtshandlung erzielt wurden. Die Autoren analysieren die oben
genannten Anderungen, die sich erheblich auf die Position des Paulianischen Glaubigers auswirken
und gleichzeitig Anderungen in diesem Bereich sowohl bei der gerichtlichen als auch bei der Verwal-
tungsvollstreckung einfiihren.

Schliisselworter: Verwaltungsvollstreckung, Gesetz liber das Vollstreckungsverfahren in der Verwaltung,

Paulianische Klage, Paulianischer Glaubiger, Benachteiligung von Glaubigern

Summary:

On June 16,2021, the Supreme Court, composed of seven judges, issued an extremely important resolu-
tion (Il CZP 60/19, OSNC 2021 No. 10, item 62, p. 19), which the subject was to resolve the issue concerning
the position of the paulian creditor, for which there was a ban on selling or encumbering the property,
which had a significant impact on judicial enforcement, because a pauliana creditor who has a legally
binding judgment with an enforceability clause may attach join the ongoing enforcement proceedings or
take part in the division of the sum resulting from the enforcement proceedings execution. At the same
time, by amending the Act amending the Act on enforcement proceedings in administration and certain
other acts, the legislator introduced new solutions, including: in the scope of satisfying the property
benefits obtained as a result of a legal action to the detriment of the creditor. Autors analyzes the above
changes, which significantly affect the position of the pauliana creditor and at the same time introduce
changes in this respect, both in judicial enforcement and administrative enforcement.

Keywords: administrative enforcement, act on enforcement proceedings in administration, actio pauliana,

creditor pauliana, harm to creditors
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Egzekucja sagdowa i administracyjna
prowadzona przez wierzyciela paulianskiego

Judicial and administrative enforcement carried out by a pauliana creditor

Wprowadzenie

Przepisy tytutu X ustawy z dnia 23.04.1964 r.- Kodeks
cywilny' reguluja instytucje tzw. skargi paulianskiej,
stanowiacej podstawowy srodek ochrony wierzyciela
przed skutkami niewyptacalnosci dtuznika.

Korzeni wspotczesnej instytucji ochrony wierzyciela
doszukiwac sie mozna w starozytnym prawie rzym-
skim?. Poczatkowo, w przypadku wystgpienia sytuacji
Swiadomego stworzenia lub pogtebienia niewyptacal-
nosci powstatej z winy dtuznika (,fraus creditorum”),
wierzyciel mégt korzystac az z czterech réznych srod-
kéw prawnych t.j. interdictum fraudatorium, restitutio
in integrum, exceptio, actio Pauliana), ktére z czasem
przeobrazity sie w jedng instytucje i — w Digestach Ju-
styniana - wystepuje juz tylko powddztwo wierzycie-
li — actio Pauliana®. Wierzycieli reprezentowat curator
bonorum, ktéry w skardze skierowanej przeciwko oso-
bie trzeciej domagat sie, aby to, co niestusznie wyszto
z majatku dtuznika, powrdcito do masy majatkowe;j
podlegajacej egzekucji (actio revocatoria)*.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze skarga pauliariska
stanowi znakomity przykfad konserwatyzmu instytu-
¢ji prawnych, gdyz niewiele jest takich instytugji, ktére
przetrwatyby od czaséw starozytnego Rzymu, przez
blisko dwa tysiagce lat i — w stanie zblizonym do pier-
wowzoru- znalaztyby odbicie w wiekszosci wspét-
czesnych ustawodawstw?.,,Co wiecej, rosnaca liczba
rozstrzygnie¢ sadowych dotyczacych nieuczciwego
wyzbywania sie majatku przez dtuznikéw wskazuje
na ciagta aktualnosc instytucji ochrony wierzycieli.
Zwigkszajace sie praktyczne znaczenie akcji paulian-
skiej jest — jak sie wydaje — nastepstwem upadku za-
sad moralnych w obrocie gospodarczym”.

Stosownie do przepisu art. 527 § 1 KC, jezeli wskutek
czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli osoba trzecia uzyskata korzys$¢
majatkowa, kazdy z wierzycieli moze zadac uznania
tej czynnosci za bezskuteczng w stosunku do niego,
jezeli dtuznik dziatat ze Swiadomoscia pokrzywdzenia
wierzycieli, a osoba trzecia o tym wiedziata lub przy za-
chowaniu nalezytej starannosci mogta sie dowiedzie¢.

Instytucja skargi pauliariskiej umozliwia wierzycielo-
wi ominiecie ograniczen w realizacji wierzytelnosci
wynikajacych z podstawowych uregulowan prawa
cywilnego i polegajacych na tym, ze:

1) wierzytelnosc¢ jest prawem o wzglednej skutecz-
nosci (skutecznym jedynie wobec oznaczonego
dtuznika);

2) zaciagniecie zobowigzania nie ogranicza dtuznika
w mozliwosci rozporzadzania majatkiem;

3) dtuznik ponosi odpowiedzialno$¢ za spetnie-
nie $wiadczenia swoim majgtkiem istniejagcym
w chwili wszczecia egzekucji oraz sktadnikami
nabytymi pozniej;

4) wierzyciel, ktérego wierzytelnos¢ powstata wcze-
$niej, nie ma w postepowaniu egzekucyjnym
pierwszenstwa przed pdZniejszymi wierzycielami
dtuznika’.

Istota skargi paulianskiej sprowadza sie do zadania
uznania czynnosci prawnej dokonanej przez dtuzni-
ka i osobe trzecig z pokrzywdzeniem wierzycieli za
bezskuteczna wobec tego wierzyciela, ktéry czyn-
nos¢ te zaskarzyt przed sadem, co sprawia, ze po-
wobdztwo wytoczone na podstawie art. 527 i n. KC nie
jest powddztwem o Swiadczenie, lecz powddztwem
o uksztattowanie stosunku prawnego, a co za tym idzie,
wyrok uwzgledniajacy skarge pauliariska ma charak-

1.Tj. Dz. U.2 2023 1. poz. 1610; dalej jako: KC.

2.K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 6, Warszawa 2021, s.412.

3. Ibidem.

4. W.Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne-zarys wykfadu, Warszawa 1981, 5.398.

5. M. Pyziak-Szafnicka, M. Wilejczyk, Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalnosci
dtuznika, w: A. Olejniczak, Prawo zobowigzan - cze$¢ ogdlna. System Prawa
Prywatnego. Tom 6, wyd. 4, Warszawa 2023, s. 1850.

6. Ibidem.

7. P.Machnikowski, w: E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz,
wyd. 11, Warszawa 2023, art. 527,Nb 1.



ter konstytutywny?®. Legitymowanym do zaskarzenia
czynnosci fraudacyjnej dtuznika z osoba trzecia jest
wierzyciel w rozumieniu art. 353 § T w zw. z art. 1 KC,
tj. podmiot stosunku cywilnoprawnego uprawniony do
zadania od dtuznika spetnienia Swiadczenia®.

U podstaw wprowadzenia skargi pauliariskiej do pol-
skiego systemu prawnego (jak réwniez systemoéw
prawnych wielu panstw europejskich) lezy akcep-
towane spotecznie i odpowiadajgce poczuciu spra-
wiedliwosci zatozenie, ze zobowigzania majatkowe
powinny by¢ wykonywane, a unikanie wykonania
zobowiazan, w tym ukrywanie majatku lub rozdy-
sponowanie nim na rzecz 0s6b trzecich, krzywdzi wie-
rzycieli, godzi w ich kondycje majatkowa oraz zaburza
procesy wymiany débr i ustug, niezbedne dla prawi-
dtowego funkcjonowania obrotu gospodarczego™.

Udziat wierzyciela paulianskiego

w sagdowym postepowaniu egzekucyjnym

Przestankami skargi paulianskiej sa:

1) istnienie wierzytelnosci podlegajacej ochronie
paulianskiej i pokrzywdzenie wierzycieli;

2) uzyskanie przez osobe trzeciag korzysci majatkowej;

3) dziatanie dtuznika ze $wiadomoscia pokrzywdze-
nia wierzyciela;

4) wiedza lub mozliwos¢ dowiedzenia sie przez oso-

be trzecia o pokrzywdzeniu wierzycieli dtuznika
i zta wiara osoby trzeciej.

Ustawodawca w przepisie art. 531 § 1 KC wskazat, ze
uznanie za bezskuteczna czynnosci prawnej dtuznika
dokonanej z pokrzywdzeniem wierzycieli nastepuje
w drodze powddztwa lub zarzutu przeciwko osobie
trzeciej, ktéra wskutek tej czynnosci uzyskata korzysé¢
majatkowa. Natomiast w wypadku, gdy osoba trzecia
rozporzadzita uzyskana korzyscia, wierzyciel moze
wystapi¢ bezposrednio przeciwko osobie, na ktorej
rzecz rozporzadzenie nastapito, jezeli osoba ta wie-
dziata o okolicznosciach uzasadniajacych uznanie
czynnosci dtuznika za bezskuteczng albo jezeli roz-
porzadzenie byto nieodptatne (art. 531 § 2 KC).

Dziatanie z pokrzywdzeniem wierzycieli stanowi
czynnos$¢ sprzeczng z zasadami wspoétzycia spo-
tecznego, stad tez dopuszczalnos¢ uregulowania
wskazujacego, iz jezeli dtuznik dokona czynnosci
prawnej z osobg trzecia z pokrzywdzeniem wierzy-
ciela i sad uwzgledni powddztwo oparte na art. 527
KC, ten ostatni moze dochodzi¢ zaspokojenia swo-
jej wierzytelnosci wprost z majatku osoby trzeciej,

na rzecz ktérej dtuznik dokonat przysporzenia, lecz
z tytutu zobowigzania istniejacego po stronie nielo-
jalnego diuznika, a nie osoby trzeciej''. W tym zna-
czeniu akcja paulianska wykazuje charakter srodka
egzekucyjnego, bowiem umozliwia wierzycielowi za-
spokojenie jego naleznosci'? (wyr. SNz 12.12.2001 r.,
Il CKN 496/00, Legalis).

Niemniej, w dotychczasowym orzecznictwie sagdow

powszechnych dominowato stanowisko', iz wierzy-
ciel paulianski realizujgcy uprawnienie okreslone
w art. 532 KC nie moze wszczag¢ egzekucji przeciwko
osobie trzeciej lub przytaczy¢ sie do egzekucji prowa-
dzonej przeciwko tej osobie w celu zaspokojenia wie-
rzytelnosci chronionej skarga paulianska. Wierzyciel
taki powinien prowadzi¢ egzekucje przeciwko swoje-
mu dtuznikowi, a w toku tej egzekucji dopuszczalne
jest zajecie rzeczy stanowiacej wiasnosc osoby trze-
ciej, gdyzrzecz ta - na skutek wyroku uwzgledniajace-
go skarge paulianska - ma by¢ traktowana tak, jakby
nadal znajdowata sie w majatku dtuznika. W uzasad-
nieniu postanowienia SN z dnia 12 grudnia 2012 .,
Il CZP 79/12, podkreslono, ze wierzyciel, ktéremu
przystuguje przewidziane w art. 532 KC uprawnienie
do dochodzenia zaspokojenia z przedmiotéw majat-
kowych znajdujacych sie w majatku osoby trzeciej,
nie moze na podstawie tytutu wykonawczego wyda-
nego przeciwko dtuznikowi oraz wyroku uwzglednia-
jacego skarge paulianska wszczaé egzekucji przeciw-
ko osobie trzeciej w celu zaspokojenia wierzytelnosci
chronionej skarga paulianiska ani przytaczy¢ sie do
takiej egzekucji'™. W przywotanym judykacie, SN pod-
kredlit, ze nie jest mozliwe prowadzenie egzekucji
z majatku osoby trzeciej bez uprawnien do egzeku-
¢ji z majatku wiasnego dtuznika, albowiem wyrok
uwzgledniajacy powddztwo o uznanie czynnosci
prawnej za bezskuteczng ma charakter ksztattujacy
ifacznie z tytutem wykonawczym przeciwko dtuzni-
kowi stanowi podstawe umozliwiajaca wierzycielowi
siegniecie do znajdujacego sie w majatku osoby trze-

8. M. Btawat, w: W. Borysiak, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 31, Warszawa
2023, art. 527, Nb 16.

9. Ibidem, Nb 22.

10. Wyrok Sadu Najwyzszego zdnia 10.01.2020 . | CSK 734/18, Legalis nr 2284884.

11. G.Wolak,w:M. Zatucki, Kodeks cywilny. Komentarz wyd. 3, Warszawa 2023, art. 527,Nb 2.

12. Wyrok Sadu Najwyzszego zdnia 12.12.2001 r, lll CKN 496/00, Legalis nr 52697.

13. Zamiast wielu: zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12.12.2012r,
I CZP 79/12, OSNC 2013, Nr 6, poz. 80.

14. Postanowienie SN z dnia 12 grudnia 2012, Il CZP 79/12, OSNC 2013, Nr 6,
poz. 80.

ciej przedmiotu, ktéry wyszedt z majatku dtuznika
w nastepstwie krzywdzgcej czynnosci prawne;j
uznanej za bezskuteczng wobec tego wierzyciela™.
+Egzekucja prowadzona jest przeciwko dtuznikowi.
W jej toku komornik zajmuje przedmiot nalezacy do
osoby trzeciej, ktéry - na skutek ubezskutecznienia
w stosunku do wierzyciela czynnosci prawnej wpro-
wadzajacej ten przedmiot do majatku tej osoby - trak-
towany jest w toku egzekucji tak, jakby pozostawat
nadal w majatku dtuznika. W ten sposéb zapewniona
jest realizacja przewidzianego w art. 532 KC upraw-
nienia wierzyciela paulinskiego do pierwszenstwa
przed wierzycielami osoby trzeciej w dochodzeniu
zaspokojenia z przedmiotéw majatkowych, ktére
wskutek czynnosci uznanej za bezskuteczng wyszty
z majatku dtuznika albo do niego nie weszty"'®.

Przetamanie dotychczasowej linii orzeczniczej miato
miejsce uchwatg Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z dnia 16 czerwca 2021 r., Il CZP 60/19,
OSNC 2021 nr 10, poz. 62, str. 19. W przywotanym
judykacie Sad Najwyzszy orzek}, ze osoba, na rzecz
ktérej ustanowiono zakaz zbywania lub obcigza-
nia nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej
tytutem zabezpieczenia roszczenia okreslonego
wart. 527 § 1 KC, jest uczestnikiem postepowania eg-
zekucyjnego toczacego sie co do tej nieruchomosci,
na wniosek wierzycieli osoby trzeciej, uprawnionym
do zaskarzenia postanowienia o przybiciu narusza-
jacego jego prawa (art. 997 KPC')'8,

Taki poglad Sadu Najwyzszego spowodowat prze-
modelowanie charakter wyroku uwzgledniajacego
powddztwo paulianskie oraz praktyke prowadzenia
postepowan egzekucyjnych w stosunku do dtuz-
nikéw paulianskich. W ocenie Sadu Najwyzszego
dotychczasowe zapatrywania naruszaja zasade za-
bezpieczenia intereséw oséb najbardziej zaintere-
sowanych egzekucjg z przedmiotéw majatkowych,
ktére wskutek czynnosci uznanej za bezskuteczna
wyszty z majatku dtuznika albo do niego nie weszty.
Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Najwyzszy pod-
nidst, ze powstajacy w taki sposob tytut egzekucyjny
przeciwko osobie trzeciej, inaczej niz zazwyczaj, nie
wyraza wprost nakazu spetnienia $wiadczenia podle-
gajacego egzekudji, lecz powinnos¢ biernego zacho-
wania dtuznika i jest wynikiem szczegélnej sytuacji
materialnoprawnej osoby trzeciej, ktéra nie bedac
zobowigzana do spetnienia Swiadczenia pienieznego,
musi znosi¢ egzekucje tego Swiadczenia z swojego
majatku, co uzasadnia umiejscowienie jej w pozy-

Sl N

cji strony biernej postepowania egzekucyjnego™
«Nalezy podkredli¢, ze dla moznosci uznania orzecze-
nia sadu za tytut egzekucyjny rozstrzygajace znacze-
nie ma jego tre$¢, nie zas$ to, czy zaktada ono prze-
ksztatcenie stosunku prawnego lub prawa. Jakkolwiek
in casu powinnosc¢ obcigzajgca osobe trzecig ma cha-
rakter bierny, egzekucja na podstawie powstatego
w ten sposéb tytutu musi toczyc sie wedtug przepiséw
0 egzekucji Swiadczen pienieznych, poniewaz przed-
miotem egzekucji skierowanej do majatku osoby
trzeciej jest wytacznie Swiadczenie pieniezne, odpo-
wiadajace chronionej i stwierdzonej tytutem wobec
dtuznika wierzytelnosci, nie za$ bierne zachowanie
osoby trzeciej. Jest tak bez wzgledu na to, czy po-
winnos¢ znoszenia egzekucji przez te osobe zostanie
ujeta w kategorii dlugu wynikajacego z zobowigzania
(art. 353 KC), ktorego zrédtem jest ustawa, czy tez
wytgcznie jako refleks spoczywajacej na tej osobie
odpowiedzialnosci za cudzy dtug, ograniczonej do
przedmiotéw okreslonych w art. 532 KC. Zastrzezenie
zawarte w sentencji wyroku, o ktérym byta mowa, ma
wytacznie deklaratywny charakter i odzwierciedla
w istocie to, co wynika z art. 532 KC"%°.

Przywotana uchwata Sadu Najwyzszego sprawia, ze wie-
rzyciel paulianski, po uzyskaniu tytutu wykonawczego
przeciwko osobie trzeciej, moze przytaczyc sie do tocza-
cej sie egzekudjii zajac pozycje strony czynnej postepo-
wania egzekucyjnego (art. 927 KPC), ewentualnie wzigc
udziat w podziale sumy uzyskanej z egzekudji, zgtaszajac
sie do podziatu (art. 1036 § 1 KPC), za$ w toczacym sie
postepowaniu egzekucyjnym podlega on zaspokoje-
niu konkurujac z wierzycielami osoby trzeciej (art. 1025
KPCQ), z uwzglednieniem przystugujacej mu preferencji
wynikajacej zart. 532 KC.

Zmiana optyki, zapoczatkowana przywotang uchwa-
ta Sadu Najwyzszego sprawia, ze wierzyciel bedacy
uprawnionym do zaspokojenia sie z przedmiotéw
wchodzacych w sktad majatku dtuznika lub z tych,
ktore do niego nie weszty, jest legitymowany na
podstawie wyroku pauliafniskiego do prowadzenia
egzekucji sadowej przeciwko dtuznikowi.

15. Ibidem.

16. Ibidem.

17. Ustawa z dnia 17.11.1964 r- Kodeks postepowania cywilnego, tj. Dz. U. z
2023 1. poz. 1550; dalej jako KPC.

18. Uchwata SN (7) zdnia 16.06.2021 r, Il CZP 60/19,0SNC 2021 nr 10, poz. 62, str. 19.
19. Ibidem.
20. Ibidem.
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Podmiot publicznoprawny jako wierzy-
ciel paulianski prowadzacy egzekucje
administracyjna

Wywodzgca sie z prawa rzymskiego actio Pauliana
bedaca instytucjg prawa prywatnego dos¢ dtugo
budzita watpliwosci zwigzane z mozliwoscia jej wy-
korzystania przy dochodzeniu wierzytelnosci sfery
publicznoprawnej. Obecnie jej stosowanie w stosun-
ku do zobowiazan publicznoprawnych wydaje sie by¢
powszechnie akceptowalne. Nalezy przytoczy¢ w tym
miejscu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
kwietnia 2018 r.2", ktory okazat sie by¢ kluczowym w tej
kwestii2. Wyrok byt nastepstwem skierowanego przez
Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 1 grudnia 2016r.
do Trybunatu wniosku o stwierdzenie, ze art. 527
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie na zasadzie
analogii legis do dochodzenia naleznosci publiczno-
prawnych na drodze cywilnej w formie skargi paulian-
skiej, jest niezgodny z art. 2 oraz art. 84 Konstytucji®.
W ocenie Trybunatu, podniesione przez Rzecznika
zarzuty i argumenty naich rzecz nie sa przekonujace.
Skarga paulianska jest instytucjg prawa prywatnego,
ktoére w przeciwienstwie do prawa publicznego zakta-
da autonomie i réwnos¢ podmiotéw. Korzystajacy ze
skargi paulianskiej organ wtadzy publicznej nie dziata
wiadczo, nie wykonuje wtasciwego mu imperium, ale
funkcjonuje jak podmiot prawa prywatnego, docho-
dzac swoich praw w procesie cywilnym”,

Uchwalona w dniu 9 marca 2023 roku ustawa o zmia-
nie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji oraz niektérych innych ustaw?, zawierajaca
obowigzujace od 25 marca 2024 r. regulacje odnoszace
sie do zaspokajania z przedmiotu korzysci majatko-
wej uzyskanej wskutek czynnosci prawnej dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzyciela, wydaje sie by¢ préba
zmierzenia sie ustawodawcy z pogladami wyrazonymi
w uchwale Sadu Najwyzszego zdnia 16 czerwca 2021 .
w sprawie Il CZP 60/19.

Ustawodawca wprowadza obowigzek informowania
organu egzekucyjnego o danych podmiotu, ktéry
uzyskat korzys¢ majatkowa, co za tym idzie wie-
rzyciel wraz z wnioskiem egzekucyjnym i tytutem
wykonawczym do organu egzekucyjnego na etapie
wszczecia postepowania egzekucyjnego przekazuje
nastepujace dane: imie i nazwisko lub nazwe pod-

miotu, ktory uzyskat korzys¢ majatkowa, adres jego
miejsca zamieszkania lub siedziby, numer PESEL, NIP,
numer REGON lub numer w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym. A jezeli podmiot ten nie bedzie posiadat
w/w numeroéw, to wierzyciel przekaze inny numer
identyfikacyjny oraz wskaze rodzaj tego numeru,
o ile bedzie znany wierzycielowi?* oraz dane sktadni-
ka majatkowego tego podmiotu, do ktérego moze
byc¢ skierowana egzekucja?. Art.26 § 1e pkt 4c u.p.e.a.
stanowi zamkniety katalog informacji.

Dodany przezart. 1 pkt 15 ustawy zdnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektérych innych ustaw, art. 27k
u.p.e.a. rozstrzyga, ze podstawg do prowadzenia egze-
kucji zrzeczy lub prawa majatkowego podmiotu, ktéry
uzyskat korzy$¢ majatkowa jest tytut wykonawczy wy-
stawiony na zobowiazanego lub tez kolejny tytut wy-
konawczy w razie potrzeby egzekucji z nieruchomosci
podmiotu, ktdry uzyskat korzys¢ majatkowa. Tytut wy-
konawczy w/w jest podstawa do prowadzenia egzekugji
zrzeczy lub prawa majatkowego naleznosci pienieznej,
odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie, kosztéw
upomnienia i kosztéw egzekucyjnych. W egzekucji
z rzeczy lub prawa majatkowego podmiot, ktéry uzy-
skat korzys¢ majatkowa, uczestniczy na prawach zobo-
wigzanego. Ustawodawca zdecydowat, ze przepis art.
27e § 4 stosuje sie w tym przypadku odpowiednio?.

Kolejny tytut wykonawczy wystawiany jest wytacznie
w celach wskazanych w komentowanym przepisie, jak
podaje PM. Przybysz*, wymaég wskazania w kolejnym
tytule wykonawczym celu jego wydania, ogranicza
mozliwos¢ postugiwania sie nim w obrocie prawnym,
co za tym idzie nie moze on by¢ wykorzystywany
w innych celach niz cel jego wystawienia.

Zgodnie z trescig art. 26ca § 2 kolejny tytut wyko-
nawczy zawiera dane i informacje, o ktérych mowa
wart.27 § 1 pkt 1-7,8-9ai 11-14,8 1ai 2 orazart. 27d
§ 1 u.p.e.a., aktualne na dzieh jego wystawienia,
atakze date wystawienia i numer porzagdkowy kolejne-
go tytutu wykonawczego, oznaczenie celu dla ktérego
zostat wystawiony oraz dane matzonka zobowigzane-
go - w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 1; dane
niebedacego zobowigzanym wiasciciela przedmiotu
hipoteki przymusowej - w przypadku, o ktérym mowa
w § 1 pkt 2; dane podmiotu, ktéry uzyskat korzys¢ ma-
jatkowa - w przypadku, o ktérym mowa w § 1 pkt 3.

21. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 kwietnia 2018 r. sygn. akt K

52/16 (Dz. U. poz. 760).

22. Zob.www filipiakbabicz.com/skarga-paulianska/2023/08/10/administracy-
ja-egzekucja-paulianska-po-nowemu.

23. Zob.Uzasadnienie faktyczne Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
kwietnia 2018 1. sygn. akt K 52/16 (Dz. U. poz. 760).

24. Zob.WyrokTKz 18.04.2018 1, K 52/16, OTK-A 2018, nr 28.

25. Dz.U.z2023 r, poz. 556, z pdzn. zm.

26. Art. 26 §1e pkt 4c up.ea.

27. Odpowiedzialno$¢ podmiotu, ktéry uzyskat korzys¢ majatkowa wynika
z wyroku uwzgledniajacego skarge pauliafiska.

28. Art. 27e § 4 up.e.a. stanowi, ze organ egzekucyjny, na wniosek matzonka
zobowigzanego, zawiadamia go o aktualnej wysokosci egzekwowanej
naleznosci pienieznej, odsetek z tytutu niezaptacenia jej w terminie, kosz-
téw upomnienia i kosztow egzekucyjnych, jednoczesnie pouczajac o za-
kazie rozporzadzania uprzednio zajeta rzeczg lub prawem majgtkowym
wchodzacych w sktad majatku wspolnego oraz zakazie realizacji tego prawa
majatkowego poza czescig wolna od zajecia.

29. PM. Przybysz, Komentarz do art. 26ca u.p.ea. LEX 2023,Nb 1

Kolejny tytut wykonawczy zawiera takze wysokosc
kosztéw egzekucyjnych - w razie potrzeby zabezpie-
czenia naleznosci pienieznej hipoteka przymusowsa;
imie i nazwisko osoby upowaznionej do dziatania
w imieniu wierzyciela, a takze jej stanowisko stuzbo-
we, jezeli sposéb opatrzenia kolejnego tytutu wyko-
nawczego podpisem albo pieczecig, o ktérych mowa
w art. 26e § 1, umozliwia podanie tego stanowiska;
podpis osoby upowaznionej do dziatania w imieniu
wierzyciela albo piecze¢, o ktérej mowa w art. 26e § 1
pkt 4 albo 5; date podpisania kolejnego tytutu wyko-
nawczego przez osobe upowazniong do dziatania w
imieniu wierzyciela, a jezeli kolejny tytut wykonawczy
zostat opatrzony pieczecia, o ktérej mowa w art. 26e
§ 1 pkt 4 albo 5 - date opatrzenia tg pieczecia.

Kolejny tytut wykonawczy moze mie¢ postac papie-
rowg lub elektroniczna. Posta¢ elektroniczna uzalez-
niona jest od istnienia warunkéw technicznych do
wystawienia, przekazania i korzystania z kolejnego
tytutu wykonawczego w takiej postaci, w przypad-
ku koniecznosci przekazania go do organu egzeku-
cyjnego wihasciwego do egzekucji z nieruchomosci,
czy wystapienia przez wierzyciela uprawnionego do
ztozenia wniosku o wpis w ksiedze wieczystej za po-
Srednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 6264 Kpc°.

Warto zauwazy¢, ze wybér formy kolejnego tytutu wy-
konawczego nie jest uzalezniony od formy sporzadze-
nia pierwotnego tytut wykonawczego. Mozemy mie¢
zatem doczynienia z sytuacja, w ktérej np.: pierwot-
ny tytut wykonawczy bedzie miat postac papierowa,
a kolejny tytut wykonawczy postac elektroniczna?'.

Ustawodawca zdecydowat rowniez, ze nie dorecza sie
odpisu kolejnego tytutu wykonawczego zobowigzane-
mu, matzonkowi zobowigzanego, niebedacemu zobo-
wigzanym wiascicielowi przedmiotu hipoteki przymuso-
wej ani podmiotowi, ktéry uzyskat korzys¢ majatkowa?®2.

Zgodnie z postanowieniami art. 27| u.p.e.a. podmio-
towi, ktory uzyskat korzys¢ majatkowa, przystuguje
prawo sprzeciwu. Podstawa sprzeciwu jest ogranicze-
nie, wytaczenie lub ustanie jego odpowiedzialnosci.
W sprzeciwie okresla sie istote i zakres zadania oraz
dowody uzasadniajace to zadanie. Sprzeciw wnosi
sie do wierzyciela za posrednictwem organu egze-
kucyjnego. Sprzeciw moze by¢ wniesiony jeden raz
w postepowaniu egzekucyjnym?,

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, iz brak jest podstaw

by przyjac, ze sprzeciw podmiotu, ktdry uzyskat korzys¢
majatkowa moze dotyczy¢ prowadzenia egzekucji z ma-
jatku zobowigzanego. Co za tym idzie, w tym zakresie
$rodki ochrony przystuguja jedynie zobowigzanemu.

Co warte podkreslenia, w przypadku wszczecia egze-
kucji z nieruchomosci nalezacej do podmiotu, ktéry
uzyskat korzy$¢ majatkowa, organ egzekucyjny dore-
cza wezwanie do zaptaty egzekwowanej naleznosci
pienieznej takze temu podmiotowi**. Rozwigzanie to
stuzy poinformowaniu tego podmiotu o wszczeciu
egzekucji do nieruchomosci, ktérej jest whascicielem.

Podsumowanie

Zgodnie z art. 532 K.c. wierzyciel wzgledem, ktérego
czynnosc¢ prawna dtuznika uznana zostata za bezsku-
teczna, moze z pierwszenstwem przed wierzycielami
osoby trzeciej dochodzi¢ zaspokojenia z przedmiotéw
majatkowych, ktére wskutek czynnosci uznanej za bez-
skuteczna wyszly z majatku dtuznika albo nie weszty
do niego. Na podstawie art. 531 § 2 K.c., w przypadku,
gdy osoba trzecia rozporzadzita uzyskang korzyscia,
wierzyciel moze wystgpi¢ bezposrednio przeciwko
osobie, na rzecz ktdrej rozporzadzenie nastapito, jezeli
osoba ta wiedziata o okolicznosciach uzasadniajacych
uznanie czynnosci dtuznika za bezskuteczna albo jezeli
rozporzadzenie byto nieodptatne®.

Podmiot, ktéry uzyskat korzy$¢ majatkowa nie ma
mozliwosci kwestionowania egzekwowanej nalez-
nosci pienieznej, poniewaz jego odpowiedzialnos¢
ogranicza sie do skfadnika majatkowego bedacego
podstawa uwzglednionej skargi paulianskiej.

W przypadku egzekucji naleznosci pienieznej ze sktad-
nika majatku podmiotu, ktéry uzyskat korzys¢ majat-
kowa, podmiotowi temu nie dorecza sie upomnienia,
nie dorecza sie takze odpisu tytutu wykonawczego wy-
stawionego na zobowigzanego lub kolejnego tytutu
wykonawczego. Podmiotowi takiemu nie przystuguja
rowniez Srodki zaskarzenia dotyczace samego poste-
powania, lecz tylko te dotyczace $rodka egzekucyjnego
zastosowanego do rzeczy lub prawa majatkowego. Jest
on jednak uprawniony do ztozenia wniosku dotycza-
cego uzyskania informacji o prowadzonej egzekucji*’.

30. Art.26ca §3 upea,

31. M. Masternak, Komentarz do art. 26ca u.p.e.a., Legalis 2021, Nb 3.

32. Art.26ca §4 upea,

33. Przepisy art. 27f § 1 zdanie trzecie, § 2, 3 i 5-7 oraz art. 27h stosuje sie
odpowiednio.

34. Art. 110c, § 2c upea.

35. Zob. szer. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw, druk sej-
mowy nr 2952.

36. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2952.

37. Ibidem.



Ponadto wierzyciel bedzie wskazywat sktadnik ma-
jatkowy, do ktérego moze by¢ przeprowadzona eg-
zekucja, odpowiedzialno$¢ bowiem podmiotu, ktéry
uzyskat korzy$¢ majatkowa, jest ograniczona i wynika
z wyroku uwzgledniajgcego skarge paulianiska.

Najistotniejsze, z punktu widzenia sposobu postepowa-
nia organu egzekucyjnego w przypadku prowadzenia
egzekucji z rzeczy lub prawa majatkowego nalezacego
do podmiotu, ktéry uzyskat korzys¢ majatkowa wskutek
czynnosci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wie-
rzyciela, jezeli czynnos¢ ta zostata uznana za bezskutecz-
na wskutek uwzglednienia skargi paulianskiej, wydaja

sie by¢ regulacje zawarte w art. 27k i art. 27| u.p.e.a.

Na podstawie wprowadzonych przez ustawodawce
rozwigzan co do zasady podstawg egzekucji jest tytut
wykonawczy wystawiony na zobowigzanego. Tylko
w przypadku wszczecia egzekucji z nieruchomosci
wierzyciel wystawia kolejny tytut wykonawczy, w kto-
rym wskazuje obok zobowigzanego podmiot, ktéry
uzyskat korzys¢ majatkowa.

Analizujac wprowadzone rozwigzania, nalezy uznac je
za krok w dobrym kierunku, sprzyjajacy poprawie pozy-
¢ji wierzyciela, jednak zdecydowanie niewystarczajacy
w przypadku skomplikowanej egzekucji paulianskiej.

Streszczenie:

W dniu 16 czerwca 2021 roku Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw wydat niezwykle istotng uchwate
(I CZP 60/19, OSNC 2021 nr 10, poz. 62, str. 19), ktorej przedmiotem byto rozstrzygniecie zagadnienia
dotyczacego pozycji wierzyciela pauliariskiego, na rzecz ktérego ustanowiono zakaz zbywania lub obcia-
zania nieruchomosci, co wptyneto znaczaco na egzekucje sadowa, gdyz wierzyciel pauliariski dysponujacy
prawomocnym wyrokiem zaopatrzonym z klauzule wykonalnos$ci moze przytaczy¢ sie do toczacego sie juz
postepowania egzekucyjnego, czy tez wzig¢ udziat w podziale sumy z egzekucji. Jednoczesnie nowelizacja
ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw,
ustawodawca wprowadzit nowe rozwigzania m.in. w zakresie zaspokajania z przedmiotu korzysci majat-
kowej uzyskanej wskutek czynnosci prawnej dokonanej z pokrzywdzeniem wierzyciela. Autorzy analizujg
powyzsze zmiany, ktére w sposob istotny wptywaja na pozycje wierzyciela paulianskiego, a jednoczes$nie
wprowadzaja zmiany w tym zakresie, zaréwno w egzekucji sadowej, jak i egzekucji administracyjnej.

Stowa kluczowe: egzekucja administracyjna, ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, skarga

paulianska, wierzyciel paulianski, pokrzywdzenie wierzycieli

Summary:

OnJune 16,2021, the Supreme Court, composed of seven judges, issued an extremely important resolu-
tion (11 CZP 60/19, OSNC 2021 No. 10, item 62, p. 19), which the subject was to resolve the issue concerning
the position of the paulian creditor, for which there was a ban on selling or encumbering the property,
which had a significant impact on judicial enforcement, because a pauliana creditor who has a legally
binding judgment with an enforceability clause may attach join the ongoing enforcement proceedings or
take part in the division of the sum resulting from the enforcement proceedings execution. At the same
time, by amending the Act amending the Act on enforcement proceedings in administration and certain
other acts, the legislator introduced new solutions, including: in the scope of satisfying the property
benefits obtained as a result of a legal action to the detriment of the creditor. Autors analyzes the above
changes, which significantly affect the position of the pauliana creditor and at the same time introduce
changes in this respect, both in judicial enforcement and administrative enforcement.

Keywords: administrative enforcement, act on enforcement proceedings in administration, actio pauliana,

creditor pauliana, harm to creditors
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* Jedrzej Kuderski

Schutz von Privatanlegern,

die Handelsplattformen nutzen,
im Lichte der MiCAR

Protection of retail holders using trading platform services under MiCAR

1. Einleitung

Am 15. September 2008 meldete die Bank Lehman
Brothers Insolvenz an, was als Hohepunkt der 2007
einsetzenden globalen Finanzkrise gilt' Ursache fiir
den wirtschaftlichen Zusammenbruch war in erster
Linie die iberméRBige Exposition von Finanzinstituten
gegenlber hochriskanten Krediten, den sogenann-
ten Subprime-Krediten, die an Verbraucher mit ge-
ringer Bonitat vergeben wurden? In Zeiten einer gu-
ten Konjunktur auf dem Immobilienmarkt brachten
diese Praktiken erhebliche Gewinne, fihrten jedoch
mit dem Konjunktureinbruch im Jahr 2007 zu einer
globalen Rezession, zum Verlust von Arbeitsplatzen
und zu Einsparungen fiir Millionen von Menschen.
Die Krise deckte die Schwachen des damaligen
Wirtschaftsmodells auf, insbesondere den Mangel
an Transparenz und Verantwortlichkeit im Finanzsek-
tor, was zu einem Vertrauensverlust der Offentlichkeit
gegenuber Bankinstituten und Zentralbanken fiihrte.

In einer Atmosphére der Unsicherheit und Vertrau-
enskrise veroffentlichte 2008 eine Person oder Grup-
pe von Personen unter dem Pseudonym Satoshi Na-
kamoto ein Manifest, in dem das Konzept von Bitcoin
beschrieben wurde — dem ersten Krypto-Asset, das
auf der Blockchain-Technologie und einem Peer-to-
Peer-System basiert?® Bitcoin stellte eine Alternative
zu traditionellen Fiat-Wahrungen und zentralisierten
Finanzsystemen dar. Dieses Projekt verwirklichte die
Idee eines dezentralisierten Zahlungsmittels, die zu-
vor von Wei Daiim Jahr 1998 vorgeschlagen worden
war* Mit seiner Entstehung begann eine neue Phase
der Entwicklung des Finanzmarktes, in der die Tech-
nologie zur Grundlage fiir das Funktionieren innova-
tiver Anlageinstrumente wurde.

In den folgenden Jahren flihrte die dynamische Ent-
wicklung des Krypto-Sektors zur Entstehung zahlrei-
cher Projekte wie Ethereum, Ripple oder Solana, und
die Marktkapitalisierung erreichte im Jahr 2021 einen
Wert von fast 3 Billionen US-Dollar. Gleichzeitig haben
hohe Preisschwankungen und Falle von Missbrauch
erhebliche Investitionsrisiken offenbart, die auf das

Fehlen geeigneter Aufsichts- und Regulierungsme-

chanismen zurilickzufiihren sind. Das wachsende In-
teresse an neuen Finanzanlagen trug zur Entstehung
von Krypto-Borsen bei, die einen einfachen Zugang
zum Markt und eine scheinbare Anonymitat der
Transaktionen boten. In der Praxis wurden jedoch
viele von ihnen, darunter Mt. Gox, FCoin, QuadrigaCX
und FTX, zu Symbolen flir Missbrauch, Misswirtschaft
und mangelnde Absicherung der Interessen von Pri-
vatanlegern. Infolgedessen erlitten Tausende von
Menschen erhebliche finanzielle Verluste, was die
Notwendigkeit von Rechtsvorschriften zum wirksa-
men Schutz der Marktteilnehmer deutlich machte.

Als Reaktion auf die zunehmenden Probleme im
Zusammenhang mit der mangelnden Transparenz
und Stabilitat des Marktes flr Krypto-Assets hat der
EU-Gesetzgeber die Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates (EU) 2023/1114 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023
Uber Markte fur Krypto-Assets, bekannt als MiCAR
(Markets in Crypto-Assets Regulation). Ziel dieses
Rechtsakts ist es, ein einheitliches und sicheres re-
gulatorisches Umfeld flir Akteure auf dem Markt fir
Krypto-Assets zu schaffen, die Stabilitdt des Handels
zu gewahrleisten und Privatanleger vor Missbrauch
und dem Verlust ihrer finanziellen Mittel zu schiitzen.

2. Normativer Charakter von Krypto-Assets
Die rechtliche Definition von Krypto-Assets wurde
in Artikel 3 Absatz 1 Nummer 5 MiCAR festgelegt:
Ein Krypto-Asset ist eine digitale Darstellung eines
Wertes oder Rechts, das in elektronischer Form un-

1. Bank of England, ,The financial crisis — 10 years on’, online: https://www.
bankofengland.co.uk/news/2018/september/the-financial-crisis-ten-years-
on (Zugriff: 09.09.2024).

2. B.Duigan,,financial crisis of 2007-08", online: https://www.britannica.com/
money/financial-crisis-of-2007-2008 (Zugriff: 09.09.2024).

3. S.Nakamoto,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System’, online: https://
bitcoin.org/bitcoin.pdf S. 1, (Zugriff: 09.09.2024).

4. W. Dai, ,b-money’, online: http://www.weidai.com/bmoney.txt (Zugriff:
09.09.2024).




ter Verwendung der Distributed-Ledger-Technologie
oder einer ahnlichen Technologie libertragen und
gespeichert werden kann.

Aus dieser Definition lassen sich drei fir den Ge-
setzgeber wesentliche Aspekte von Krypto-Assets
ableiten:

- digitale Darstellung eines Wertes oder Rechts;

« in elektronischer Form Ubertragbar/speicherbar;

« unter Verwendung von Distributed-Ledger-Tech-
nologien.

Bei der Bewertung dieser Definition ist anzumer-
ken, dass sie den Kern der Frage trifft, insbesondere
aufgrund der Erwdhnung der Distributed-Ledger-
Technologie in der Definition, die ein unverzichtbarer
Bestandteil jedes Krypto-Assets ist. Der EU-Gesetzge-
ber beschrankt sich jedoch nicht nur auf diese DLT-
basierten Krypto-Assets, sondern fligt den Ausdruck
,oder eine dhnliche Technologie” hinzu, was zeigt,
dass er sich des Entwicklungspotenzials des Marktes
bewusst ist. Eine so weit gefasste Definition gewdhr-
leistet einerseits die Sicherheit der Anleger aufgrund
der potenziell groBen Anzahl von Projekten, die unter
die MiCAR-Vorschriften fallen,, wirft aber andererseits
Zweifel hinsichtlich ihres Anwendungsbereichs auf,
da potenziell auch Systeme als ,dhnliche Technolo-
gie”angesehen werden konnten, die nicht unter den
Begriff, Krypto-Asset”fallen und deutlich dariiber hi-
nausgehen?® Dies kann zu Rechtsunsicherheit flihren
und die Entwicklung der Technologie behindern®.

Darlber hinaus fihrt MICAR eine Unterteilung der
Krypto-Assets in drei Arten ein, die sich hinsichtlich
ihrer Eigenschaften und Risiken unterscheiden. Die
erste Art sind EMT, deren Funktion darin besteht,
durch die Bindung an eine offizielle Wahrung einen
stabilen Wert zu gewahrleisten’.

Die zweite Art sind ART, die keine E-Geld-Token sind
und deren Wert durch die Bindung an einen anderen
Wert oder ein Recht oder eine Kombination davon,
einschlieBlich mindestens einer offiziellen Wahrung,
stabil gehalten werden soll® Beim Vergleich der be-
schriebenen Definition mit der englischen Fassung
der MiCAR ist anzumerken, dass ART gemal3 dieser
Definition ihren Wert durch die Bindung an mehr als
eine offizielle Wahrung halten kann.

Die dritte Kategorie umfasst Krypto-Assets, die keine
E-Geld-Token und keine mit einem Vermdgenswert
verbundenen Token sind, darunter auch Utility-To-
ken®. Utility-Token sind solche, die Zugang zu einer
bestimmten Ware oder Dienstleistung gewdhren, die
von ihrem Emittenten bereitgestellt wird Neben
den genannten Token-Gruppen fallen alle Krypto-As-
sets, die der Definition in Artikel 3 Absatz T Nummer
5 MiCAR entsprechen, wie Bitcoin, Ethereum oder
Solana und bestimmte Stablecoins (da die librigen
Stablecoins, wie z. B. Tether, als E-Geld-Token gel-
ten)", in den Anwendungsbereich der MiCAR.

3. Gegenstand der MiCAR-Verordnung
MiCAR wurde am 9. Juni 2023 im Amtsblatt der Eu-
ropaischen Union veroffentlicht und tratam 29. Juni
2023 in Kraft'2. MiCAR gilt teilweise ab dem 30. Juni
2024 und vollstandig ab dem 30. Dezember 2024,
Wie aus Erwagungsgrund (5) der MiCAR hervorgeht,
erkennt der EU-Gesetzgeber die Probleme im Zusam-
menhang mit der fehlenden Regulierung von Krypto-
Assets auf EU-Ebene, insbesondere die potenzielle
Fragmentierung der Rechtsvorschriften, die sich auf
digitale Innovationen auswirkt, und die Rechtsunsi-
cherheit. Gleichzeitig ist der Markt fiir Krypto-Assets
nach Ansicht des Gesetzgebers relativ klein und stellt
keine Gefahr fiir die Finanzstabilitat dar. Angesichts
der stetig wachsenden Kapitalisierung und des brei-
ten Interesses des institutionellen Anlegersektors ist
diese Ansicht jedoch héchst unvorsichtig und kdnnte
auf eine mangelnde Sensibilisierung des Gesetzge-
bers fiir die mit den Besonderheiten des Marktes
verbundenen Risiken hindeuten™.

Das Ziel von MiCAR ist es jedoch, einen Rechtsrah-
men fir den Markt fir Krypto-Assets zu schaffen,
der Innovation und fairen Wettbewerb fordert und
gleichzeitig den Schutz der Privatanleger gewahr-
leistet’ Gleichzeitig soll er die grenziiberschreitende
Tatigkeit von Dienstleistern unterstiitzen und die Fi-
nanzstabilitdt und das ordnungsgemaBe Funktionie-
ren der Zahlungssysteme fordern’s.

Der Anwendungsbereich von MiCAR wurde aufgrund
bestimmter objektiver und subjektiver Aspekte ein-
geschrankt. Die gesamte Liste der Ausnahmen von
der Anwendung von MiCARist in Artikel 2 Absatze 2

5. PW.Kapica, A. Gotawska,,Regulierung des Marktes flir Krypto-Assets unter
dem Rechtsregime der MiCA-Verordnung’, S. 43, online: https://europeis-
tyka.uj.edu.pl/documents/3458728/155316816/PWPM_2023_21_02_Ka-
pica-2.pdf/8e7d0c20-4912-459b-b739-e6cd42035297 (Zugriff: 6.11.2024).
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www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
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assets_as_financial_instruments.pdf (Zugriff: 14.11.2024).
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14. Coinbase, 2024 Crypto Market Outlook’, online: https://coinbase.bynder.
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(Zugriff: 14.11.2024).

15. Erwdgungsgrund (6) MiCAR.
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bis 4 festgelegt. Aus Sicht der Bérsen, die den Handel
mit Krypto-Assets anbieten, sind die sachbezogenen
Ausnahmen von entscheidender Bedeutung, die sich
auf Krypto-Assets beziehen, die einzigartig und nicht
mit anderen Krypto-Assets austauschbar sind, sowie
auf solche, die Finanzinstrumente sind.

Die erste Ausnahme bezieht sich auf Token, die ein-
zigartig und nicht mit anderen Krypto-Assets aus-
tauschbar sind (unter diese Definition fallen NFT-To-
ken). Der Grund dafir liegt in der Tatsache, dass die
Eigenschaften dieses Tokens seine Transaktionen auf
der Handelsplattform erschweren und auch sein Wert
schwer zu bestimmen sein kann,, da sie aufgrund
ihrer Einzigartigkeit nicht miteinander verglichen
werden kdnnen'8. Aufgrund dieser Einschrankungen
in der Bewertung durch den EU-Gesetzgeber kdnnen
NFTs nicht in groBem Umfang fiir finanzielle Zwecke
genutzt werden und fallen nichtin den Anwendungs-
bereich von MiCAR™ In der Praxis kann jedoch das
Fehlen einer rechtlichen Definition dessen, was,,nicht
austauschbar”und,einzigartig”bedeutet, zu Schwie-
rigkeiten bei der richtigen Einstufung eines bestimm-
ten Vermogenswertes fiihren. Gemal3 dem Entwurf
des ESMA-Leitfadens zur Festlegung der Kriterien
fur die Einstufung eines Krypto-Vermdgenswerts als
Finanzinstrument ist die wichtigste Voraussetzung
fur die Einstufung eines Tokens als NFT die Unabhan-
gigkeit seines Wertes von anderen Tokens, da eine
Wertabhéngigkeit impliziert, dass die betreffenden
Tokens ein gemeinsames Element aufweisen und
damit ihre Einzigartigkeit verlieren®. Daher fallen
nicht alle NFT-Token aus dem Anwendungsbereich
der MiCAR heraus. Als Beispiele hierfiir kdnnen ge-
nannt werden:
« NFTs, die Teil einer gréBeren Sammlung sind, de-
ren Wert sich aus der gegenseitigen Beziehung
der Token ergibt;

« NFT-Sammlungen, die dasselbe Bild darstellen,
jedoch mit geringfiigigen Anderungen, verlieren
ihren einzigartigen Charakter und sollten unter
MiCAR fallen;

Bruchteile von NFTs: Theoretisch verliert ein Token
nach der Aufteilung seine Einzigartigkeit und sollte
unter MiCAR fallen, jedoch kann dieser Prozess im
Gegensatz zu einer Sammlung umgekehrt werden
und der Token seine Einzigartigkeit zurlickerlangen.

Daher ist es wichtig, konkrete Falle zu analysieren
und ihre Besonderheiten bei der Anwendung des
~Gegenwert”-Tests zu berlicksichtigen?'.

Bei der Erorterung der Frage, welche Krypto-Assets
als Finanzinstrumente gelten, ist zundchst darauf hin-
zuweisen, dass die ESMA gemal Artikel 2 Absatz 5
MiCAR bis zum 30. Dezember 2024 verpflichtet ist,
Leitlinien zu den Bedingungen und Kriterien fiir die
Einstufung von Krypto-Assets als Finanzinstrumente
zu veroffentlichen. Der Gesetzgeber hat in Anhang |
Abschnitt CinVerbindung mit Artikel 4 Absatz 1 Num-
mer 15 der MiFID lI-Richtlinie eine geschlossene Liste
von Finanzinstrumenten festgelegt, darunter vor allem:

- Ubertragbare Wertpapiere;

. Geldmarktinstrumente;

+ Anteile an Organismen fiir gemeinsame Anlagen;
« Verschiedene Derivatekontrakte.

GemalB Artikel 4 Absatz 1 Nummer 44 der MiFID

[I-Richtlinie sind lbertragbare Wertpapiere solche

Wertpapiere, die auf dem Kapitalmarkt tGbertragbar
sind — mit Ausnahme von Zahlungsinstrumenten —,
wie beispielsweise:

a) Aktien von Gesellschaften und andere Wertpa-
piere, die Aktien von Kapitalgesellschaften, Per-
sonengesellschaften oder anderen Unternehmen
gleichgestellt sind, sowie Hinterlegungsscheine
fur Aktien;

b) Anleihen und andere Formen verbriefter Forde-
rungen, einschlieBlich Hinterlegungsscheine fir
solche Wertpapiere;

¢) alleanderenWertpapiere, die das Recht zum Erwerb
oder zur VerauBerung von ubertragbaren Wertpa-
pieren begriinden oder zu einer Barausgleichszah-
lung flihren, die sich auf Gbertragbare Wertpapiere,
Wahrungen, Zinssatze oder Renditen, Waren und
andere Indizes oder MessgroRen bezieht.

Vor diesem Hintergrund sind Krypto-Assets, die als
Ubertragbare Wertpapiere gelten, solche, die zum Han-
del auf dem Kapitalmarkt zugelassen sind und nicht
unter die oben genannte Bestimmung fallen. In diesem
Fall sollten solche Krypto-Assets den Vorschriften flr Fi-
nanzinstrumente unterliegen?. Die ESMA weist darauf
hin, dass ein Krypto-Asset die folgenden Bedingungen
erfiillen muss, um gemaB der MiFID-II-Richtlinie als
Ubertragbares Wertpapier zu gelten:

« Es darf kein Zahlungsinstrument im Sinne der

PSD2-Richtlinie sein.

17. Art. 2 Abs. 3 und Abs. 4 Buchstabe a MiCAR.

18. Erwdgungsgrund (10) MiCAR.

19. Erwdgungsgrund (10) MiCAR.

20. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, S. 20, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiCA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (Zugriff: 14.11.2024).

21. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, S. 21, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiICA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (Zugriff: 14.11.2024).

22. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, S. 10, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiICA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (Zugriff: 14.11.2024).



« Es gehort zur Klasse der Wertpapiere, d. h. das

Krypto-Asset wird vom selben Emittenten ausge-
geben, ist konvertierbar und gewahrt Zugang zu
denselben Rechten (z. B. zu Unternehmens- und
Vermdogensrechten in einer Aktiengesellschaft);

+ Esist handelbar, ein Krypto-Asset gilt als handel-
bar, wenn es auf dem Kapitalmarkt Gbertragen
oder gehandelt werden kann?.

Als andere Finanzinstrumente gelten hingegen Kryp-
to-Assets, die unter die Definition in Artikel 4 Ab-
satz 1 Nummer 17 der MiFID-2-Richtlinie fallen. Die
Definition umfasst Finanzinstrumente wie Schatz-
anweisungen, Einlagenzertifikate und kurzfristige
Handelswechsel** Wenn also ein Krypto-Asset unter
die Definition eines ,anderen Finanzinstruments”
fallen soll, sollte es identische Merkmale aufweisen,
wie z. B.: ein Falligkeitsdatum fir die Erfiillung der
Verpflichtung, einen stabilen Wert und eine Rendite
in Verbindung mit kurzfristigen Zinssatzen® Als An-
teile an Organismen fiir gemeinsame Anlagen gelten
hingegen solche Krypto-Assets, die die Merkmale
der Kapitalbeschaffung von Anlegern zur Erzielung
einer Rendite aufweisen, unabhéngig davon, ob der
Anleger Bargeld, andere Zahlungsmittel oder Krypto-
Assets einzahlt?® Um schlieBlich festzustellen, ob ein
Krypto-Asset unter die Definition eines der Begriffe
in Anhang | Abschnitt C 4-10 der MiFID II-Richtlinie
fallt, muss festgestellt werden, ob die Rechte des In-
habers des Krypto-Assets nicht aus einem Vertrag
resultieren, der zukiinftige Verpflichtungen begriin-
det, wobei gleichzeitig zu berticksichtigen ist, ob ihr
Wert nicht von einem Basiswert abhangt oder mit

diesem verbunden ist.

4. Status von CASP

Eines der Schlusselelemente des neuen EU-Regulie-
rungssystems, das durch MiCAR eingefiihrt wurde,
ist die Einrichtung eines Krypto-Asset-Dienstleisters
(engl. Crypto-Asset Service Provider, im Folgenden:
CASP). Der Erwerb des CASP-Status ist eine Grund-
voraussetzung fiir die legale Erbringung von Dienst-
leistungen im Zusammenhang mit Krypto-Assets im

Gebiet der Europadischen Union und ein Element des
Systems, das den Schutz der Privatanleger und die
Transparenz des Marktes flr Krypto-Assets gewahr-
leistet. Diese Verpflichtung gilt auch fiir Krypto-Asset-
Borsen, die Dienstleistungen im Gebiet der Europa-

ischen Union erbringen.

4.1. Definition und Bedeutung des CASP-Status
GemaB Artikel 3 Absatz 1 Nummer 16 MiCAR ist unter
einer Dienstleistung im Bereich Krypto-Assets ein
bestimmter Katalog von Tatigkeiten zu verstehen,
der unter anderem Folgendes umfasst:

a) die Verwahrung und Verwaltung von Krypto-
Assets im Namen von Kunden,

b) den Betrieb einer Handelsplattform flr Krypto-
Assets,

¢) den Umtausch von Krypto-Assets in Bargeld,

d) den Umtausch von Krypto-Assets in andere
Krypto-Assets,

e) die Ausfiihrung oder Weiterleitung von Auftragen,

f) Platzierung von Krypto-Assets,

g) Beratung im Bereich Krypto-Assets,

h) Verwaltung eines Krypto-Asset-Portfolios,

i) Erbringung von Dienstleistungen im Zusam-

menhang mit dem Transfer von Krypto-Assets
im Namen von Kunden.

Unternehmen, die eine oder mehrere der oben ge-
nannten Tatigkeiten beruflich ausiiben, gelten als An-
bieter von Dienstleistungen im Bereich Krypto-Assets
und unterliegen der Verpflichtung, eine entsprechen-
de CASP-Genehmigung einzuholen. Damit ist CASP
das institutionelle Pendant zu den im traditionellen
Finanzsystem beaufsichtigten Unternehmen wie In-
vestmentfirmen oder Zahlungsinstituten.

Die Einflihrung der Lizenzpflicht zielt darauf ab, die
Sicherheit der Marktteilnehmer - insbesondere der
Privatanleger - zu erhéhen, indem die Zuverlassigkeit
der Unternehmen, ihre Finanzkraft und die Qualitdt der
eingesetzten technologischen und verfahrenstech-
nischen Sicherheitsvorkehrungen tberprift werden.

4.2. Unternehmen, die zum Erhalt des CASP-
Status berechtigt sind

Grundsatzlich konnen gemaf3 Artikel 59 Absatz 1 Mi-
CARjuristische Personen, die ihren Hauptsitz und ihre
tatsachliche Geschiftsleitung im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats der Europdischen Union haben, als
CASP tatig sein. Mindestens eines der Mitglieder des

23. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qualifi-
cation of crypto-assets as financial instruments’, S. 29, 30, 31, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiCA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (Zugriff: 14.11.2024).

24. Ebenda, S.13.

25. Ebenda.

26. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, S. 14, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-
52_MiCA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_
crypto-assets_as_financial_instruments.pdf (Zugriff: 14.11.2024).

Leitungsorgans sollte seinen Wohnsitz im Hoheitsge-
biet der Gemeinschaft haben. Diese Bedingung soll
eine wirksame Aufsicht durch die nationale Regulie-
rungsbehorde gewahrleisten und die Durchsetzung
der MiCAR-Vorschriften erleichtern.

MiCAR lasst jedoch die M&glichkeit zu, dass mit Zu-
stimmung der zustandigen Aufsichtsbehérde auch
andere Organisationsformen, darunter Personenge-
sellschaften, den Status eines CASP erhalten kdnnen.
Wichtig ist, dass bereits beaufsichtigte Unternehmen
wie Kreditinstitute, Wertpapierfirmen, E-Geld-Insti-
tute oder Investmentfondsverwalter von der Ver-
pflichtung zur Einholung einer gesonderten Lizenz
befreit sind, sofern sie gemal Artikel 60 MiCAR die
Genehmigung zur Erbringung von Dienstleistungen
im Bereich Krypto-Assets erhalten haben.

4.3, Verfahren zur Erlangung einer CASP-
Genehmigung
Der Antrag auf Erteilung einer CASP-Zulassung ist
bei der zustdndigen nationalen Aufsichtsbehdrde
zu stellen (in Polen wurde diese Behorde noch nicht
offiziell benannt). Der Antrag sollte eine Reihe von
Informationen enthalten, die eine Bewertung der
Stabilitat, Zuverldssigkeit und Sicherheit des kinfti-
gen Anbieters ermdglichen, darunter:
+ Dokumentation der IT-Systeme und Sicherheits-
verfahren, die fur Nicht-Techniker verstandlich
dargestellt ist;

+ eine Beschreibung der Richtlinien fir die Ver-
wahrung und Verwaltung der Krypto-Assets der
Kunden;

« im Falle des Betriebs einer Handelsplattform — eine
Beschreibung der Betriebsordnung, der Systeme
zur Aufdeckung von Marktmissbrauch und der
Regeln fir die Funktionsweise des Marktes;

- im Falle der Erbringung von Umtauschdienstleis-
tungen - eine Beschreibung der Handelspolitik,
der Preisbildungsmethoden und der Grundsatze
fir die Kundenbeziehungen;

+ Finanzplan mit einer Simulation extremer Marktsze-
narien und Angabe der Eigenmittelquellen;

« MaBlnahmen zum Schutz der Gelder und Vermo-
genswerte der Kunden;

+ Beschreibung der genutzten Kommunikations-
kandle und der Methoden zur Werbung fir die
angebotenen Dienstleistungen.

Nach Einreichung des Antrags hat die Aufsichtsbe-
horde 25 Werktage Zeit, um dessen Vollstandigkeit
zu prifen, und anschlieBend 40 Werktage, um Uber
die Erteilung oder Verweigerung der Genehmigung
zu entscheiden. Eine Ablehnung kann unter anderem

erfolgen, wenn keine Aufsicht moglich ist, die Eigen-
timerstruktur undurchsichtig ist oder die in Titel V
MiCAR festgelegten Anforderungen nicht erfiillt sind.

Eine in einem Mitgliedstaat erteilte Genehmigung hat
Passcharakter, d. h. sie berechtigt zur Ausiibung der
Tatigkeit in der gesamten Europdischen Union, ohne
dass zusatzliche Genehmigungen erforderlich sind.

4.4. Ubergangszeitraum und Verhiltnis zum
bisherigen AML-Register

In Polen mussten Krypto-Asset-Boérsen vor dem voll-
standigen Inkrafttreten von MiCAR eine Eintragung
in das Register fiir Aktivitaten im Bereich virtueller
Wahrungen (RDWW) vornehmen lassen, das auf der
Grundlage der Bestimmungen des AML-Gesetzes ge-
fahrt wird. Mit einer solchen Eintragung vor dem 30.
Dezember 2024 kdnnen Unternehmen ihre Tatigkeit
bis zum 30. Juni 2026 oder bis zum Erhalt oder zur
Verweigerung einer CASP-Lizenz fortsetzen.

Die Mitgliedstaaten kénnen diese Ubergangsfrist je-
doch verkiirzen, sofern sie dies bis zum 30. Dezem-
ber 2024 der ESMA mitteilen. Fiir Unternehmen, die
nicht rechtzeitig in das RDWW eingetragen werden,
besteht die einzige Mdglichkeit zur Fortfiihrung ihrer
Tatigkeit darin, eine vollstandige CASP-Genehmigung
gemaR den Artikeln 59 bis 63 der MiCAR zu erhalten.

4.5. Bedeutung des CASP-Status fiir den Schutz
von Privatanlegern

Die Einflihrung eines einheitlichen CASP-Status in
der gesamten Europdischen Union ist aus Sicht des
Schutzes von Privatanlegern, die Krypto-Assets hal-
ten, von grof3er Bedeutung. Die Lizenzierung und
Beaufsichtigung von Dienstleistern minimiert das
Risiko des Verlusts von Geldern aufgrund von In-
solvenz, Missbrauch, technologischen Fehlern oder
unlauteren Handelspraktiken.

MiCAR verpflichtet CASPs dazu, ihre Geschafte trans-
parent, nach den Grundsatzen des fairen Handels und
unter Wahrung der Interessen der Kunden zu fiihren.
Gleichzeitig bietet das Lizenzsystem den Aufsichts-
behorden wirksame Instrumente zur Kontrolle und
Durchsetzung der Vorschriften, was langfristig zur Sta-
bilisierung und Professionalisierung des Marktes fiir
Krypto-Assets in der Europadischen Union beitragen soll.

5. Pflichten von CASPs, die eine
Handelsplattform betreiben

Der Betrieb einer Handelsplattform im Sinne der Mi-
CAR-Verordnung bedeutet die Verwaltung mindes-



tens eines multilateralen Systems, das die Interessen

mehrerer Dritter im Zusammenhang mit dem Kauf
und Verkauf von Krypto-Assets zusammenfiihrt oder
die Zusammenfihrung solcher Interessen innerhalb
dieses Systems und gemal dessen Regeln in einer
Weise erleichtert, die zum Abschluss eines Vertrags
fihrt - sowohl durch den Umtausch von Krypto-
Assets in Bargeld als auch durch den Umtausch von
Krypto-Assets in andere Krypto-Assets.

Krypto-Asset-Handelsplattformen bieten neben
der Organisation des Marktes und der Zusammen-
fuhrung von Transaktionsparteien sehr haufig auch
andere Dienstleistungen im Bereich der CASP-Ta-
tigkeit an, darunter vor allem die Verwahrung und
Verwaltung von Krypto-Assets im Namen von Kun-
den sowie den Umtausch von Krypto-Assets gegen
Bargeld oder andere Krypto-Assets. Dies ergibt sich
aus der Funktionsweise von Handelsplattformen,
die nicht nur den Abschluss von Transaktionen er-
maoglichen, sondern auch die Vermdgenswerte der
Nutzer verwahren und bei der Abrechnung zwischen
den Parteien vermitteln. Aus diesem Grund ist die
Erorterung der Pflichten von CASP im Bereich der
Verwahrung und des Umtauschs von Krypto-Assets
eine naturliche Ergdnzung zur Analyse der Pflichten
von Handelsplattformen.

Flr das ordnungsgemaf3e Funktionieren einer Han-
delsplattform gemall den MiCAR-Vorschriften ist es
von entscheidender Bedeutung, die Bedingungen
fur ihren Betrieb festzulegen, darunter:

« Prozesse, die gemaf3 der Richtlinie 2015/849 eine
Sorgfaltspflicht erfordern, d. h. die Einflihrung von
Verfahren zur Bekdmpfung von Geldwasche (AML)
und zur Kundenidentifizierung (KYC) zur Analyse
und Uberpriifung von Transaktionen und der Iden-
titat von Kunden, ein méglicher Katalog von Kryp-
to-Assets, die vom Handel ausgeschlossen sind,

+ Bedingungen fir die Zulassung von Krypto-Assets
zum Handel,

« Bedingungen fir die Teilnahme am Handel, die
einen freien und diskriminierungsfreien Zugang
gewahrleisten,

« Regeln fir die Ausflihrung von Auftragen,

« Bedingungen fiir den Verbleib von Krypto-Assets
auf der Plattform, einschlieBlich der Festlegung

eines Mindestliquiditatsniveaus,

- Verfahren zur Aussetzung des Plattformbetriebs
und zur Einflhrung eines Systems, das eine wirk-
same Abrechnung gewahrleistet.

Dienstleister, die eine Handelsplattform betreiben
(CASP), diirfen im Rahmen der von ihnen verwalte-
ten Systeme keine Transaktionen auf eigene Rech-
nung tatigen. Dartber hinaus diirfen sie ohne die
ausdrickliche Zustimmung des Kunden dessen
Auftrage nicht mit anderen zusammenfihren, und
alle Zusammenfihrungen und Stréme mussen den
zustandigen Aufsichtsbehérden gemeldet werden.

Die Betreiber von Handelsplattformen sind auBer-

dem verpflichtet, geeignete Verfahren und organi-

satorische Mechanismen einzufiihren, um Folgendes

sicherzustellen:

- das Funktionieren der Plattform unter extremen
Marktbedingungen

- die Kontinuitat des Systembetriebs

« die wirksame Aufdeckung und Verhinderung von
Marktmissbrauch.

Um Transparenz und Fairness gegentiber den Kun-
den zu gewahrleisten, sind CASP, die Handelsplattfor-
men betreiben, verpflichtet, Informationen tber ab-
geschlossene Transaktionen, einschlie3lich Kauf- und
Verkaufspreisen, Volumina und Ausflihrungszeiten,
zu verdffentlichen. Diese Daten sollten innerhalb von
15 Minuten nach ihrer Veréffentlichung 6ffentlich
zuganglich gemacht werden und zwei Jahre lang
verfligbar bleiben.

5.1. Pflichten von CASPs im Zusammenhang
mit der Erbringung von Dienstleistungen zur
Verwahrung und Verwaltung von Krypto-As-
sets im Namen von Kunden

Gemal Artikel 3 Absatz 1 Nummer 17 der MiCAR-Ver-
ordnung ist unter der Dienstleistung der Verwahrung
und Verwaltung von Krypto-Assets im Namen von
Kunden die Verwahrung von Krypto-Assets oder von
Mitteln flr den Zugang zu solchen Krypto-Assets,
insbesondere in Form von privaten kryptografischen
Schliisseln, oder die Kontrolle tGiber diese im Namen
von Kunden zu verstehen.

Ein CASP, der eine solche Dienstleistung erbringt,
ist verpflichtet, mit dem Kunden einen Vertrag ab-
zuschlieBen, in dem die gegenseitigen Rechte und

Pflichten der Parteien festgelegt sind. Der Vertrag

sollte insbesondere die Richtlinien fiir die Verwah-
rung von Krypto-Assets und eine Beschreibung der
verwendeten Sicherheitssysteme enthalten. Dari-
ber hinaus ist der Dienstleister verpflichtet, fiir jeden
Kunden ein individuelles Transaktionsregister zu fiih-
ren, das entsprechend den tatsachlichen Ereignissen
laufend aktualisiert werden muss.

Ein Unternehmen, das die Verwahrung und Verwal-
tung von Krypto-Assets im Namen seiner Kunden
Ubernimmt, ist verpflichtet, geeignete interne Verfah-
ren zu entwickeln und umzusetzen, um das Risiko des
Verlusts von Kundenvermogen durch Cyberangriffe,
Betrug, menschliches Versagen oder Fahrlassigkeit zu
begrenzen. Es sollte auch sicherstellen, dass die Gel-
der des Kunden im Falle eines solchen Ereignisses so
schnell wie mdglich zurtickerstattet werden konnen.

Der Kunde muss mindestens dreimal im Monat und
auf jede seiner Anfragen hin tber den Stand seiner
Vermdgenswerte informiert werden. Die Gelder der
Kunden sollten eindeutig gekennzeichnet und ge-
trennt von den Krypto-Vermdgenswerten des CASP
aufbewahrt werden.

Ein Anbieter von Dienstleistungen im Bereich der
Verwahrung und Verwaltung von Krypto-Assets im
Namen von Kunden haftet fiir verlorene Kunden-
gelder bis zum Wert ihres Marktpreises, es sei denn,
derVerlustist auf einen Fehler oder eine Liicke in der
Distributed-Ledger-Technologie (DLT) zurilickzufiih-
ren, auf die der Anbieter keinen Einfluss hat.

5.2. Pflichten von CASP im Zusammenhang mit
dem Umtausch von Krypto-Assets in Bargeld
oder andere Krypto-Assets

Eine weitere Art von Dienstleistungen, die von An-
bietern von Krypto-Asset-Dienstleistungen erbracht
werden, ist der Umtausch von Krypto-Assets in Bar-
geld oder andere Krypto-Assets. Diese Dienstleistung
besteht darin, mit Kunden Vertrage Uber den Kauf

oder Verkauf von Krypto-Assets gegen Bargeld oder
andere Krypto-Assets unter Verwendung des Eigen-
kapitals des Dienstleisters abzuschlie3en.

CASP, die diese Dienstleistung erbringen, sind ver-
pflichtet, eine nichtdiskriminierende Handelspolitik
festzulegen und anzuwenden. Diese Politik sollte
die Art der Kunden, mit denen Transaktionen abge-
schlossen werden kénnen, und die Bedingungen, die
erfillt sein missen, um am Austausch von Krypto-
Assets teilzunehmen, genau festlegen.

Dariiber hinaus ist der Dienstleister verpflichtet,
die Preise flr Krypto-Assets oder die Methoden zu
ihrer Festlegung zu veroffentlichen, um die Trans-
parenz und Fairness des Marktes zu gewahrleisten.
Kundenauftrage zum Umtausch von Krypto-Assets
sollten zu den zum Zeitpunkt der endgiiltigen An-
nahme des Auftrags geltenden Preisen ausgefiihrt
werden, und die Kunden sollten unverziglich dar-

Uber informiert werden.

Um die Transparenz des Marktes zu erhdhen, miissen
CASPs, die im Bereich des Handels mit Krypto-Assets
tatig sind, Informationen liber abgeschlossene Trans-
aktionen, einschlieflich deren Volumen und Trans-
aktionspreise, veroffentlichen. Solche MaBnahmen
starken das Vertrauen der Kunden und ermdglichen
eine effektivere Uberwachung des Marktes.

5.3. Mindestkapitalanforderungen fiir CASPs
GemanR Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe a in Verbin-
dung mit Anhang IV der MiCAR-Verordnung hat der
EU-Gesetzgeber Mindestkapitalanforderungen fur
Anbieter von Krypto-Asset-Dienstleistungen festge-
legt. Die Hohe des erforderlichen Kapitals hdngt von
der Art der erbrachten Dienstleistungen und dem mit
ihrer Erbringung verbundenen Risiko ab.

Die folgende Tabelle zeigt die Mindestkapitalanfor-
derungen fir die einzelnen Kategorien von Dienst-
leistern (CASP):
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Anbieter von Krypto-Asset-
-Dienstleistungen

Art der Krypto-Asset-
-Dienstleistungen

Mindestkapitalanforderungen
gemal Artikel 67
Absatz 1 Buchstabe a MiCAR

gelassen ist:

Kunden;

men von Kunden;

Assets.

Krypto-Asset-Dienstleister, der fiir die Erbringung
der folgenden Krypto-Asset-Dienstleistungen zu-

+ Ausfihrung von Auftréagen im Namen von

- Platzierung von Krypto-Assets;

« Erbringung von Dienstleistungen im Zusam-
Klasse 1 menhang mit der Ubertragung von Krypto- 50000 EUR
Vermogenswerten im Namen von Kunden;

« Annahme und Weiterleitung von Auftragen
im Zusammenhang mit Krypto-Assets im Na-

- Beratung im Bereich Krypto-Assets; oder
- Verwaltung eines Portfolios von Krypto-

leistungen zugelassen ist:

den;

Anbieter von Krypto-Asset-Dienstleistungen, der
fur die Erbringung aller Krypto-Asset-Dienstleis-
tungen der Klasse 1 sowie der folgenden Dienst-

- Bereitstellung der Verwahrung und Verwal-
Klasse 2 tung von Krypto-Assets im Namen von Kun- 125 000 EUR

«  Umtausch von Krypto-Assets in Bargeld; oder

« Umtausch von Krypto-Vermdgenswerten in
andere Krypto-Vermdgenswerte.

Klasse 3 leistungen zugelassen ist:

Assets.

Anbieter von Krypto-Asset-Dienstleistungen, der
fur die Erbringung aller Krypto-Asset-Dienstleis-
tungen der Klasse 2 sowie der folgenden Dienst-

- Betrieb einer Handelsplattform fiir Krypto-

150 000 EUR

6. Analyse der praktischen und normati-
ven Risiken auf dem Krypto-Asset-Markt
Der Krypto-Asset-Markt bleibt trotz seiner dynami-
schen Entwicklung und wachsenden Beliebtheit bei
Privatanlegern einer der risikoreichsten Segmente
des modernen Finanzsystems. Das Fehlen einer ein-
heitlichen Regulierung, institutioneller Aufsicht und
geringe Transparenz der Transaktionen haben in der
Vergangenheit zu spektakuldren Zusammenbriichen
der grof3ten Krypto-Asset-Borsen wie Mt. Gox, FCoin,
QuadrigaCX oder FTX gefiihrt. Diese Ereignisse hat-
ten den Verlust von Milliarden Dollar an Geldern von
Privatanlegern zur Folge.

Die grundlegende Frage dieses Kapitels lautet: Sind
die MiCAR-Vorschriften in der Lage, Anleger vor Ver-
mogensschaden zu schiitzen, die durch den Zusam-
menbruch von Krypto-Borsen verursacht werden,
wie dies in der Vergangenheit der Fall war?

Um diese Frage zu beantworten, miissen die Ursa-
chen fir die Insolvenz historischer Krypto-Borsen
analysiert und bewertet werden, ob diese Ereignisse

unter dem MiCAR-Regime hatten verhindert werden
kénnen. AnschlieBend ist zu priifen, ob die fiir CASP
vorgesehenen Mindestkapitalanforderungen in der
Praxis die Schaden der Anleger ausgleichen kdnnten.

6.1. Klassifizierung der Risiken — externe und
interne Ursachen

Die Ursachen fiir den Zusammenbruch von Krypto-
Asset-Borsen lassen sich in zwei grundlegende Ka-
tegorien einteilen:

« externe Risiken, darunter vor allem Cyberangriffe,
Fehler in Sicherheitsprotokollen, Missbrauch durch
Anleger (z. B. Wash Trading, Pump and Dump),

« interne Risiken, die sich aus Managementfehlern,
fehlenden Kontrollsystemen, Inkompetenz der
Fihrungsgremien sowie vorsatzlichen kriminellen
Handlungen (Ponzi-Schemas, Betrug, sogenannte
Exit-Scams) ergeben.

Gerade die Haufung dieser beiden Faktoren hat in
derVergangenheit zu spektakuldren Insolvenzen und
dem Verlust von Kundengeldern gefiihrt.

6.2. Externe Risiken - Cyberangriffe und ope-
rative Widerstandsfahigkeit

Im Bereich der Sicherheit von Informations- und

Kommunikationssystemen (IKT) verweist MiCAR auf
die Verordnung (EU) 2022/2554 Uber die digitale Wi-
derstandsfahigkeit des Finanzsektors (sogenannte
DORA). Gemal den Bestimmungen dieser Verord-
nung mussen CASP, einschlie3lich der Betreiber von
Handelsplattformen, umfassende Mechanismen fiir
das IKT-Risikomanagement einrichten, um wirksam
auf Cybersicherheitsrisiken reagieren zu kénnen.

CASP sind verpflichtet

+ den zustandigen Behorden vollstandige Unterla-
gen Uber die implementierten Sicherheitssysteme
und die IKT-Architektur vorzulegen,

« die Systeme jahrlich zu priifen und systematisch
zu verbessern,
« Sicherheitsvorfalle zu melden,

« Personal fiir die Uberwachung der IKT-Sicherheit
bereitzustellen.

Gemal den Empfehlungen der ESMA sollte der An-
trag auf Erteilung einer Zulassung als CASP eine Be-
schreibung der verwendeten IKT-Systeme und der
Verantwortlichkeiten fiir deren Wartung enthalten.

In der Literatur wird betont, dass es vor Inkrafttreten
der MiCAR und der DORA-Verordnung keine einheit-
lichen Vorschriften in diesem Bereich gab, was die
Anfalligkeit der Borsen fiir Cyberangriffe erheblich
erhohte. So wurden beispielsweise im Jahr 2018 sie-
ben groBRe Vorfille registriert, von denen zwei einen
Wert von 300 Millionen US-Dollar tiberschritten. Die
neuen Vorschriften garantieren keinen vollstandigen
Schutz vor Cyberangriffen, kdnnen jedoch dank der
Auditpflicht und der Anforderung einer technischen
Dokumentation die Auswirkungen solcher Vorfélle
erheblich begrenzen und zu einer schnelleren Reak-
tion der Regulierungsbehorden beitragen?.

6.3.Interne Risiken - Management, Missbrauch
und mangelnde Aufsicht

MICAR fiihrt eine Reihe von Vorschriften ein, um in-
ternen Risiken entgegenzuwirken. Artikel 68 Absatz 1
sieht vor, dass die Mitglieder des Leitungsorgans eines
Anbieters von -Dienstleistungen im Bereich Krypto-

Assets liber einen guten Ruf, Kenntnisse und Erfahrung
verfliigen mssen. Sie dirfen nicht wegen Finanzde-
likten oder im Zusammenhang mit Geldwasche oder

Terrorismusfinanzierung verurteilt worden sein.

Diese Regelung zielt darauf ab, Félle zu verhindern,
in denen ungeeignete Personen wichtige Entschei-
dungsfunktionen ibernehmen. Wie jedoch die Fal-
le Mt. Gox, QuadrigaCX oder FTX zeigen, wurden
Betrligereien von Personen begangen, die tiber ei-
nen einwandfreien Ruf und groBe technologische
Kompetenzen verfligten. Somit beseitigt die Anfor-
derung eines guten Rufs allein nicht das Risiko von
Missbrauch, insbesondere wenn die Macht in den
Handen eines einzigen Managers konzentriert ist.
MiCAR sieht auch keine Normen zur Begrenzung ei-
ner solchen Konzentration oder eine Verpflichtung
zur Rotation von Funktionen im Vorstand vor, was
eine Regulierungsliicke darstellt. Die mangelnde
Diversifizierung von Kompetenzen und Verantwort-
lichkeiten kann weiterhin Missbrauch beglinstigen
und die Aufsicht erschweren.

6.4. Verantwortung der CASP und regulatori-
sche Beschrdankungen

Gemal Artikel 75 Absatz 8 MiCAR haften Dienstleis-
ter, die die Verwahrung und Verwaltung von Krypto-
Assets im Namen ihrer Kunden tibernehmen, fur ver-
lorene Kundengelder, es sei denn, der Verlust ist auf
einen Ausfall der DLT-Technologie zuriickzufiihren,
auf die der CASP keinen Einfluss hat.

In der Praxis ist diese Bestimmung jedoch nur be-
grenzt wirksam, da MiCAR den CASP nicht verpflich-
tet, Reserven in Hohe der Kundenvermogen zu hal-
ten. Das bedeutet, dass selbst wenn eine Haftung fur
den Verlust von Geldern anerkannt wird, das Fehlen
einer Kapitalabsicherung eine tatsachliche Entscha-
digung fiir die Verluste unmdglich machen kann.

6.5. Analyse historischer Félle von Borsenzu-
sammenbriichen

6.5.1. Mt. Gox

Der Zusammenbruch von Mt. Gox im Jahr 2014 war
das Ergebnis mangelnder Aufsicht und Fehlern im
Buchhaltungssystem, die eine sogenannte doppelte
Verbuchung von Transaktionen ermoglichten. Die
Verluste der Kunden beliefen sich auf 750 000 BTC,
was umgerechnet etwa 454 Millionen US-Dollar ent-
sprach?. Die Einflilhrung der MiCAR-Anforderungen
in Bezug auf das ICT-Risikomanagement und jahrli-
che Audits kdnnte den Verlust von Geldern verhin-

27. RT. Prabucki, [in:] K. Szpyt (Hrsg.), FinTech. Neue Technologien im Banken-
sektor, Warschau 2024, Legalis.

28. C.Decker, R. Wattenhofer,,Bitcoin Transaction Malleability and MtGox’, S. 2,
online: https://arxiv.org/pdf/1403.6676 (Zugriff: 20.12.2024).




dern. Das Mindestkapital fir CASP (150.000 EUR =
161.820 USD) bleibt jedoch unvergleichlich niedriger
als die Verluste der Anleger.

6.5.2. QuadrigaCX

Der Zusammenbruch von QuadrigaCX im Jahr 2019
war auf Betrug und mangelnde interne Kontrollen
zurlickzufiihren — nur der CEO hatte Zugriff auf die
Gelder, der jedoch verstarb, ohne die Schlissel zu
den Wallets zu hinterlassen. Die Verluste der Anleger
beliefen sich auf 215 Mio. CAD (ca. 11,8 Mio. USD)?.
MiCAR hatte solche Vorfalle teilweise verhindern
konnen, indem es eine Aufgabenteilung und die
Einflihrung von Kontrollverfahren vorschreibt. Den-
noch stellt das Fehlen klarer Richtlinien fir die Auf-
bewahrung von Schliisseln (Cold Wallets, Aufteilung
der Kontrolle) weiterhin ein Risiko dar.

6.5.3. FCoin

Das von der Borse FCoin im Jahr 2018 angewandte
JTrans-Fee-Mining”-Modell erwies sich als Ponzi-Sche-
ma. Die Nutzer verloren zwischen 7.000 und 13.000
BTC, was einem Wert von 67,8 Millionen US-Dollar ent-
sprach®’. Unter dem MiCAR-Regime wiirde eine solche
Tatigkeit als Verstol3 gegen die Grundsatze der Trans-
parenz und Finanzstabilitdt angesehen werden, jedoch
wirden die Mindestkapitalanforderungen keine echte
Entschadigung fiir die Anleger gewahrleisten.

6.5.4.FTX

Der Zusammenbruch von FTX im Jahr 2022 war das Er-
gebnis von Unterschlagung und illegaler Verwendung
von Kundengeldern durch das Unternehmen Alameda
Research. Die Verluste beliefen sich auf 8 Mrd. USD?'.
MiCAR schreibt die Trennung von Kundenvermdégen
vor, was theoretisch ein ahnliches Szenario verhindern
wiirde. Im Falle einer tatsachlichen Insolvenz wiirde
das Mindestkapital von CASP (161 820 USD) jedoch nur
0,002 % des Wertes der verlorenen Gelder ausmachen.

6.6. Bewertung der Wirksamkeit der Mindest-
kapitalanforderungen

Wie aus den oben genannten Daten hervorgeht,
wirden die in MiCAR vorgesehenen Mindestkapi-
talanforderungen in keinem der analysierten Félle
ausreichen, um die Verluste der Anleger in irgend-
einer Weise auszugleichen. Daher erscheint es sinn-
voll, die Regelung um die Verpflichtung fiir CASP zu
erweitern, eine Finanzreserve () in Hohe des Wertes
der verwahrten Kundenvermégen zu unterhalten,
analog zu den Anforderungen, die an Kreditinstitute
gestellt werden.

7. Zusammenfassung

Um die Frage zu beantworten, ob die MiCAR-Vor-
schriften in der Lage sind, Anleger vor Vermdgens-
schdaden zu schitzen, die durch den Zusammen-
bruch von Krypto-Borsen verursacht werden, wie
dies in der Vergangenheit bei MtGox, FCoin, Qua-
driga CX oder FTX, missen alle Ursachen fir die
Insolvenz von Krypto-Bérsen in der Vergangenheit
untersucht und analysiert werden, ob diese Ereig-
nisse unter dem MiCAR-Regime hatten vermieden
werden kénnen. Schliellich muss geprift werden,
ob die Mindestanforderungen an das Stammbkapital
von CASP in der Lage wéren, den entstandenen Ver-
mdgensschaden der Anleger auszugleichen.

Die Ursachen fiir den Zusammenbruch von Borsen
lassen sich in externe und interne Ursachen un-
terteilen. Die ersten betreffen Cyberangriffe oder
Missbrauch durch Investoren wie Wash Trading. Die
zweiten beziehen sich auf das Fehlen geeigneter
Managementmethoden, IT-Systeme zur Aufdeckung
von Missbrauch oder auf inkompetente Mitglieder
der Leitungsorgane und schlief3lich auf Betrugsfalle
wie Ponzi-Schemas und Exit-Scams, die von CEOs
von Borsen begangen wurden.

Im Hinblick auf die Sicherheitsanforderungen fir
IKT-Systeme verweist MiCAR auf die Bestimmun-
gen der Verordnung 2022/2554 {iber die operative
digitale Widerstandsfahigkeit des Finanzsektors??

Bérse Verlust der Anleger Mindestkapital Differenz
(USD) (MiCAR) (USD) (USD)
Mt. Gox 454 545 000 161 820 -454 380 180
Quadriga CX 11818170 161 820 -11 656 350
FCoin 67 813 900 161820 -67 652 080
FTX 8 000 000 161820 -7838180

29. Eine Bewertung durch Mitarbeiter der Ontario Securities Commission,
,Quadriga’s Launch and Platform Operations’, online: https://www.osc.ca/
quadrigacxreport/quadriga-launch.html (Zugriff: 4.01.2025).

30. Medium PeckShield, ,Tracking FCoin Digital Asset Movements (In Chine-
se)’, online: https://peckshield.medium.com/tracking-fcoin-digital-asset-
movements-in-chinese-5f83a8fofb62 (Zugriff: 7.01.2025).

31. Securities Commission of The Bahamas, Securities Commission of The Bahamas Free-
zes Assets of FTX, online: https//www.scbgov.bs/wp-content/uploads/2022/11/
Securities-Commission-Statement-on-FTX-101122-Final pdf (Zugriff: 8.01.2025).

32. Art.68 Abs. 7 MiCAR.

VhhI2STEN IN

Gemaf diesem Rechtsakt missen CASP, einschliel3-
lich der Betreiber von Handelsplattformen, geeig-
nete Risikomanagementmechanismen einrichten,
um wirksam auf IKT-bezogene Gefahren reagieren
zu konnen®. Darliber hinaus CASP verpflichtet, den
zustandigen Behorden vollstandige Unterlagen Gber
die implementierte Sicherheitsarchitektur und die
potenziellen Risiken im Zusammenhang mit dem
Betrieb von IKT-Systemen vorzulegen3* IKT-Systeme
sollten auBerdem jahrlich geprift und sorgfiltig
verbessert werden, um eine hohere Sicherheit zu
gewahrleisten®. Aufgrund der in den Medien viel
beachteten Fdlle von Diebstahl von Krypto-Assets
empfahl die ESMA aullerdem, dass der Antragstel-
ler seinem Antrag auf Erteilung einer Zulassung als
CASP Unterlagen Uber die verwendeten IKT-Systeme
und das mit der Kontrolle dieser Systeme betraute
Personal beifligt3®.

Die Festlegung bestimmter technischer Standards fur
Unternehmen, die eine Genehmigung zur Ausiibung
der Tatigkeit als CASP beantragen, ist zweifellos eine
sehr wichtige Regelung zur Gewahrleistung einer
sicheren IKT-Infrastruktur. Fir die Widerstandsfa-
higkeit gegen Cyberangriffe ist es wichtig, dass der
Antragsteller bereits in der Phase des Lizenzierungs-
verfahrens seinem Antrag die Dokumentation der
IKT-Systeme und eine nicht fachliche Beschreibung
beifligen muss, damit die Aufsichtsbehoérde poten-
zielle Schwachstellen in den IKT-Systemen erkennen
kann. Die Doktrin betont auch, dass es vor MiCAR
und der DORA-Verordnung keine Vorschriften gab,
die einen angemessenen Schutz vor Cyberangriffen
gewadbhrleisteten, was zu verschiedenen Cyberangrif-
fen flihrte, wie z. B.,Hackerangriffe auf Unternehmen,
die mit Krypto-Assets handeln, verursachen erhebli-

che Verluste. Im Jahr 2018 wies R. Wielki auf sieben
bekannt gewordene Angriffe hin, bei denen der Wert
des Vermdgens zum Zeitpunkt der Tat 5 Millionen
Dollar oder mehr betrug, wobei zwei der bekannt
gewordenen Angriffe einen Wert von Gber 300 Mil-
lionen Dollar hatten™’. Es liegt auf der Hand, dass
die beschriebenen Vorschriften keine vollstandige
Sicherheit vor Cyberangriffen garantieren kdnnen,
aber selbst, wenn sie nicht vor ihnen schiitzen, so
kénnen sie doch ihre negativen Folgen abmildern.
In der Realitat entwickeln Cyberkriminelle aufgrund
des stéandigen technologischen Fortschritts neue An-
griffsmethoden. In diesem Zusammenhang sind die
Verpflichtung zu einer jéhrlichen Priifung durch CASP
und die Verpflichtung zur kontinuierlichen Verbesse-
rung der IKT-Systeme sinnvoll.

Was die internen Risiken betrifft, so ist darauf hinzuwei-
sen, dass MiCAR grundsatzlich den Antragstellern fiir
eine Zulassung als CASP die Verpflichtung auferlegt,
nachzuweisen, dass,die Mitglieder des Leitungsorgans
des Krypto-Asset-Dienstleisters, der eine Zulassung
beantragt, Gber einen ausreichend guten Ruf verfligen
und die fir die Leitung dieses Dienstleisters erforder-
lichen Kenntnisse, Fahigkeiten und Erfahrungen be-
sitzen3®” Darliber hinaus heif3t es in Artikel 68 Absatz
1 MiCAR:, Insbesondere dirfen die Mitglieder des Lei-
tungsorgans eines Anbieters von Krypto-Asset-Dienst-
leistungen nicht wegen Straftaten im Zusammenhang
mit Geldwésche oder Terrorismusfinanzierung oder
wegen anderer Straftaten verurteilt worden sein, die
ihre gute Reputation beeintrachtigen kdnnten. Sie
miissen auBerdem nachweisen, dass sie in der Lage
sind, ausreichend Zeit fiir die wirksame Wahrnehmung
ihrer Aufgaben aufzuwenden.”

33. Art. 6 Abs. 1 DORA-Verordnung.

34. Art. 6 Abs. 3 DORA-Verordnung.

35. Art. 6 Abs. 5 DORA-Verordnung.

36. ESMA, Technische Standards zur Festlegung bestimmter Anforderungen derVerord-
nung tber Markte flr Krypto-Assets (MICA); S. 23, online: https//www.esma.europa.
eu/sites/default/files/2024-03/ESMA18-72330276-1634_Final_Report_on_cer-
tain_technical_standards_under_MiCA_First_Packagepdf (Zugriffam 01.04.2025).

37. RT. Prabucki, [in] K. Szpyt (Hrsg.), FinTech. Neue Technologien im Banken-
sektor, Warschau 2024, Legalis. R. Wielki, Im Spiegel der Kriminologie, in: J.
Konieczny, R. Prabucki, R. Wielki (Hrsg.), Kryptowahrungen, S. 78-79.

38. Art. 62 Abs. 2 Buchstabe g MICAR.



Die oben zitierte Rechtsnorm schlie8t zwar bestimmte
Risiken im Zusammenhang mit Mitgliedern von Lei-
tungsorganen aus, enthalt jedoch eine Rechtsliicke,
die nur sehr schwer mit einer geeigneten Norm zu
schlieBen ist. Wie uns die Félle von Bérsenzusammen-
briichen in der Vergangenheit lehren, hatten die Mit-
glieder ihrer Leitungsorgane vor der Begehung von
Betrug und Unterschlagung einen guten Ruf und ver-
figten insbesondere liber Fachkenntnisse im Bereich
der eingesetzten Technologie. Daher fehlt es in MiCAR
an einer Regelung, die eine Konzentration der Machtin
den Handen eines einzelnen Mitglieds des Leitungsor-
gans verhindert. Das Fehlen einer Rechtsnorm, die eine
Diversifizierung der Funktionen und Kompetenzen vor-
schreibt, kann zu potenziellen weiteren Missbrauchen
durch CEOs von Krypto-Borsen fiihren.

Gleichzeitig ist anzumerken, dass gemaR Artikel 75
Absatz 8 MICAR Anbieter von Krypto-Asset-Dienst-
leistungen, die die Verwahrung und Verwaltung von
Krypto-Assetsim Namen ihrer Kunden gewahrleisten,
fur verlorene Kundengelder haften, es sei denn, die
Gelder gingen aufgrund eines Problems mit der DLT-

Zusammenfassung:

Technologie verloren, auf die dieser Anbieter keinen
Einfluss hat. Auf den ersten Blick hat die beschriebene
Norm in der Theorie positive Auswirkungen, aber in
der Praxis verpflichtet sie CASPs nicht ausdricklich
dazu, eine Reserve rVermdgenswerte in Hohe der ver-
wahrten Kundenvermoégenswerte zu halten. Obwohl
die Norm ausdriicklich besagt, dass CASPs fiir den
Verlust von Kundengeldern haftbar sind, kann sie sich
in der Praxis als nicht durchsetzbar erweisen, da keine
Verpflichtung zur Bildung einer Verm&gensreserve
besteht, wie dies beispielsweise bei den Emittenten
von ART und EMT der Fall war.

Darliber hinaus geht aus der Analyse der Kapitalan-
forderungen im Zusammenhang mit der historischen
Analyse des Zusammenbruchs von Bérsen hervor, dass
die Mindestkapitalanforderungen in keinem Fall, zumin-
dest nichtin geringfligigem Umfang, in der Lage waren,
die Verluste der Anleger auszugleichen. Daher ist es so
wichtig, die MiCAR-Vorschriften in dieser Angelegenheit
zu dndern und den CASPs, die Handelsplattformen be-
treiben, die Verpflichtung aufzuerlegen, eine Reserve
in Hohe der verwahrten Kundenvermogen zu halten.

Die MiCAR-Verordnung fiihrt einen einheitlichen Rechtsrahmen fiir den Krypto-Asset-Markt in der

Europdischen Union ein, der den Schutz von Kleinanlegern sowie die Erhdhung der Transparenz und

Sicherheit des Handels zum Ziel hat. Sie fiihrt die Verpflichtung ein, den Status eines CASP (Crypto-

-Asset Service Provider) fir Unternehmen zu erwerben, die Bérsen betreiben und Dienstleistungen im

Zusammenhang mit Krypto-Assets erbringen. CASP unterliegen strengen Lizenz-, Kapital- und orga-

nisatorischen Anforderungen, einschlieBlich Verpflichtungen im Bereich der IKT-Sicherheit gemaf3 der

DORA-Verordnung. Obwohl diese Vorschriften das Risiko von Missbrauch und Cyberangriffen verringern,

garantieren sie keinen vollstandigen Schutz der Anleger, insbesondere angesichts unzureichender

Mindestkapitalanforderungen.

Schliisselworter: MiCAR, Privatanleger, Krypto-Asset-Borsen, CASP, Krypto-Assets
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Ochrona posiadaczy detalicznych
korzystajacych z ustug platform
obrotu w swietle MiCAR

Protection of retail holders using trading platform services under MiCAR

1. Wprowadzenie

15 wrze$nia 2008 roku bank Lehman Brothers ogtosit
upadtos¢, co uznaje sie za punkt kulminacyjny glo-
balnego kryzysu finansowego zapoczatkowanego
w 2007 roku'. Przyczyna zapasci gospodarczej byta
przede wszystkim nadmierna ekspozycja instytucji
finansowych na kredyty wysokiego ryzyka, tzw. sub-
prime, udzielane konsumentom o niskiej zdolnosci
kredytowej2 W okresie dobrej koniunktury na rynku
nieruchomosci praktyki te przynosity znaczne zyski,
jednak wraz z zatamaniem koniunktury w 2007 roku
doprowadzity do globalnej recesji, utraty miejsc
pracy oraz oszczednosci przez miliony 0séb. Kryzys
ten obnazyt stabosci 6wczesnego modelu gospodar-
czego, a w szczegodlnosci brak przejrzystosci i odpo-
wiedzialnosci w sektorze finansowym, prowadzac
do utraty zaufania spoteczenstwa wobec instytucji
bankowych i bankéw centralnych.

W atmosferze niepewnoscii kryzysu zaufania w 2008
roku osoba lub grupa oséb ukrywajaca sie pod pseu-
donimem Satoshi Nakamoto opublikowata manifest
opisujacy koncepcje Bitcoina - pierwszego kryptoak-
tywa opartego na technologii blockchain i systemie
peer-to-peer?. Bitcoin stanowit alternatywe wobec
tradycyjnych walut fiducjarnych i scentralizowanych
systeméw finansowych. Projekt ten urzeczywistnit
idee zdecentralizowanego $rodka ptatniczego, za-
proponowang wczesniej przez Wei Daia w 1998 roku®.
Wraz z jego powstaniem rozpoczeta sie nowa faza
rozwoju rynku finansowego, w ktérej technologia
stafa sie podstawa funkcjonowania innowacyjnych
instrumentéw inwestycyjnych.

W kolejnych latach dynamiczny rozwdj sektora
kryptoaktywédw doprowadzit do powstania licznych
projektow, takich jak Ethereum, Ripple czy Solana,
a kapitalizacja rynku osiaggneta w 2021 roku wartos¢
bliska 3 bilionéw dolaréw amerykanskich. Jednocze-
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$nie wysokie wahania cen oraz przypadki naduzy¢
ujawnity znaczne ryzyko inwestycyjne, wynikajace
z braku odpowiednich mechanizméw nadzorczych
i regulacyjnych. Rosnace zainteresowanie nowymi
aktywami finansowymi przyczynito sie do powstania
gietd kryptoaktywow, ktére oferowaty tatwy dostep
do rynku oraz pozorng anonimowos¢ transakcji.
W praktyce jednak wiele z nich, w tym Mt. Gox, FCoin,
QuadrigaCX czy FTX, stato sie symbolem naduzy¢,
niegospodarnosci i braku zabezpieczen intereséw
posiadaczy detalicznych. W konsekwencji tysigce
0s6b poniosty znaczace straty finansowe, co unaocz-
nito potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych za-
pewniajacych skuteczng ochrone uczestnikéw rynku.

W odpowiedzi na narastajace problemy zwigzane
z brakiem przejrzystosci i stabilnosci rynku kryptoak-
tywow prawodawca unijny przyjat Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114
z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkéw kryptoak-
tywow, znane jako MiCAR (Markets in Crypto-Assets
Regulation). Celem tego aktu prawnego jest stwo-

1. Bank of England, “The financial crisis — 10 years on’, online: https://www.
bankofengland.co.uk/news/2018/september/the-financial-crisis-ten-years-
on (dostep: 09.09.2024 r.).

2. B.Duigan/financial crisis of 2007-08', online: https://www.britannica.com/
money/financial-crisis-of-2007-2008 (dostep: 09.09.2024 r.).

3. S.Nakamoto,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System’, online: https://
bitcoin.org/bitcoin.pdf s. 1, (dostep: 09.09.2024 r.).

4. W. Dai, "b-money", online: http://www.weidai.com/bmoney.txt (dostep:
09.09.2024 ).




rzenie jednolitego i bezpiecznego $srodowiska re-
gulacyjnego dla podmiotéw dziatajgcych na rynku
kryptoaktywodw, zapewnienie stabilnosci obrotu oraz
ochrona posiadaczy detalicznych przed naduzyciami
i utratg srodkéw finansowych.

2. Normatywny charakter kryptoaktywa
Definicja legalna kryptoaktywa zostata ustanowiona
w art. 3 ust. 1 pkt 5 MiCAR: kryptoaktywo jest to cyfro-
we odzwierciedlenie wartosci lub prawa, ktére da sie
przenosi¢ i przechowywac w formie elektronicznej
z wykorzystaniem technologii rozproszonego reje-
stru lub podobnej technologii.

Z powyzszej definicji mozna wywies¢ trzy kluczowe
aspekty kryptoaktywa dla prawodawcy:
- cyfrowe odzwierciedlenie wartosci lub prawa;

+ przenoszone/przechowywane w formie elek-
tronicznej;

« wykorzystujgce technologie rozproszonego
rejestru.

Oceniajac przedmiotowa definicje wskazac nalezy, iz
oddaje ona istote zagadnienia, zwtaszcza ze wzgledu
na przywotanie w definicji technologii rozproszo-
nego rejestru, ktéra jest nieodzownym elementem
kazdego kryptoaktywa. Jednakze, unijny prawodaw-
ca nie ogranicza sie tylko do tych kryptoaktywow
opartych o DLT dodajac zwrot ,lub podobnej tech-
nologii’, z czego wynika swiadomos$¢ prawodawcy, co
do potencjatu rozwoju rynku. Tak szeroka definicja,
z jednej strony zapewnia bezpieczenstwo inwesto-
réw ze wzgledu na potencjalnie duzg ilo$¢ projektéw
podlegajacych pod przepisy MiCAR, ale zdrugiej bu-
dzi watpliwosci co do zakresu jej stosowania, gdyz
potencjalnie za inne ,podobne technologie” moga
zostac uznane systemy nie mieszczace sie w desygna-
cie pojecia kryptoaktywo i zdecydowanie wykracza-
jace poza niego®. Moze to powodowac niepewnos¢
prawa i hamowac rozwdj technologii®.

Dodatkowo MICAR wprowadza podziat kryptoakty-
woOw na trzy rodzaje, rozréznione ze wzgledu na wta-
Sciwosc oraz ryzyka. Pierwszy rodzaj to EMT, ktérych
funkcja jest utrzymywane stabilnej wartosci poprzez
powigzanie z jedna walutg urzedowg’.

Drugi rodzaj to ART, ktére nie sg tokenami bedacymi
pienigdzem elektronicznym, i ktére maja utrzymywac
stabilng wartosc¢ dzieki temu, Zze s powigzane zinng
wartoscia lub prawem badz ich kombinacja, w tym
Z co najmniej jedna waluta urzedowa?®. Poréwnujac
opisang definicje do angielskiej wersji MiCAR, war-
to wskaza¢, iz wedtug niej ART moze utrzymywacd
wartos$¢ przez powiazanie z zwiekszg iloscig walut
urzedowych anizeli jedna.

Natomiast trzecia kategoria sa kryptoaktywa niebe-
dace tokenami bedacymi e-pienigdzem oraz tokena-
mi powigzanymi z aktywem, w tym tokeny uzytkowe®.
Tokeny uzytkowe to takie, ktére zapewniaja dostep
do danego towaru lub ustugi dostarczanych przez
jego emitenta’®. Poza wymienionymi grupami toke-
néw zakresem zastosowania MiCAR objete zostang
wszystkie kryptoaktywa spetniajace definicje zart. 3
ust. 1 pkt 5 MiCAR, takie jak Bitcoin, Ethereum czy
Solana oraz niektére stablecoiny (bowiem pozostata
cze$¢ stablecoindéw jak np. Tether beda uwazane za
tokeny bedace e-pienigdzem)™'.

3. Przedmiot regulacji MiCAR

MiCAR zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 9 czerwca 2023 r., a weszedt w zycie
29 czerwca 2023 r."2. MiCAR stosuje sie w czesci od
30 czerwca 2024 r. natomiast w petni od 30 grudnia
2024 .3, Jak wynika z motywu (5) MiCAR prawodaw-
ca unijny dostrzega problemy zwigzane z brakiem
regulacji kryptoaktywdéw na poziomie unijnym,
w szczeg6lnosci wyréznia potencjalng fragmentary-
zacje regulacji prawnych rezonujaca na innowacje
cyfrowe oraz brak pewnosci prawa. Jednoczesnie we-
dtug prawodawcy rynek kryptoaktywow jest relatyw-
nie niewielki i nie stanowi zagrozenia dla stabilnosci

5. PW. Kapica, A. Gotawska, ,Regulacja rynku kryptoaktywéw pod rezimem
prawnym rozporzadzenia MiCA’, s. 43, online: https://europeistyka.uj.edu.
pl/documents/3458728/155316816/PWPM_2023_21_02_Kapica-2.
pdf/8e7d0c20-4912-459b-b739-e6cd42035297 (dostep: 6.11.2024 1.).
Ibidem.

Art. 3 ust. 1 pkt 7 MiCAR.

Art. 3 ust. T pkt 6 MiCAR.

Motyw (18) MiCAR.
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10. Art. 3 ust. 1 pkt 9 MiCAR.

11. ESMA, ,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, s. 17, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiICA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (dostep: 14.11.2024).

12. Art. 149 ust. 1 MiCAR.

13. Art. 149 ust. 21 3 MIiCAR.

finansowej, co w Swietle nieustanie powiekszajacej
sie kapitalizacji oraz szerokiego zainteresowania sek-
tora inwestorow instytucjonalnych, taki poglad jest
wysoce nieostrozny i moze wskazywac na brak swia-
domosci prawodawcy wobec ryzyk wynikajacych ze
specyfiki rynku'.

Aczkolwiek celem MiCAR jest natozenie takich ram
prawnych na rynek kryptoaktywéw, aby stuzyty one
wspieraniu innowacji i uczciwej konkurencji, przy
jednoczesnym zapewnieniu ochrony posiadaczom
detalicznym'™. Zarazem powinny one wspomagacd
dziatalno$¢ dostawcow ustug w wymiarze transgra-
nicznym oraz wspierac stabilno$¢ finansowa i nalezy-
te funkcjonowanie systemow ptatniczych’.

Zakres stosowania MiCAR zostat ograniczony ze
wzgledu na pewne aspekty przedmiotowe i pod-
miotowe. Caty katalog zamkniety wytaczenia zasto-
sowania MiCAR zostat ustanowiony w art. 2 ust. 2-4.
Z perspektywy gietd oferujacych obrét kryptoaktywa-
mi kluczowe sg wytaczenia przedmiotowe, dotyczace
kryptoaktywow, ktére sg unikalne i nie sg zamienne z
innymi kryptoaktywami oraz, te ktére sg instrumen-
tami finansowymi'’.

Pierwsze wylgczenie odnosi sie do tokendw unikal-
nych i niezamienialnych zinnymi kryptoaktywami (w
zakres tej definicji wchodza tokeny NFT), przyczyna
takiego stanu rzeczy wynika z faktu, ze whasciwosci
tego tokena utrudniajg jego transakcje na platformie
obrotu, réwniez trudna do ustalenia moze by¢ ich
wartos$¢, bowiem skoro sg unikalne, to nie moga sta-
nowic dla siebie nawzajem poréwnania'®. | to wtasnie
ze wzgledu na te ograniczenia w ocenie unijnego
prawodawcy NFT nie moga by¢ wykorzystywane
na szerokg skale w celach finansowych i znalazly sie
poza zakresem zastosowania MiCAR™. W praktyce
jednak brak definicji legalnej tego co oznacza, nieza-
mienne”i,unikalne”, moze skutkowa¢ trudnosciami
we wihasciwej kwalifikacji danego aktywa. Wedtug
projektu przewodnika ESMA okreslajacego kryteria
kwalifikacji danego kryptoaktywa jako instrumen-
tu finansowego gtéwnym warunkiem kwalifikacji
danego tokena jako NFT jest brak wspoétzaleznosci
wartosci zinnymi tokenami, gdyz zalezno$¢ wartosci

implikuje to, ze dane tokeny maja pewien element
wspolny, a tym samym traca przymiot unikalnego®.
W zwigzku z czym nie wszystkie tokeny NFT bedg
poza zakresem zastosowania MiCAR, jako przykfad
takich mozna wskaza¢:
« NFT bedacy czescia wiekszej kolekgji, ktorej
wartos$¢ wynika z wzajemnej relacji tokenéw;
« Kolekcja NFT reprezentujace ten sam obraz,
lecz zdrobnymi modyfikacjami, wéwczas tracgy
one swdj unikalny charakter i powinny podle-
gac pod MiCAR;

« Czesci utamkowe NFT, teoretycznie po po-
dziale token traci swojg unikalnos¢ i powinien
podlega¢ pod MiCAR, jednakze inaczej niz
w przypadku kolekcji ten proces moze zostac
odwrécony i token odzyska swojg unikalnos¢,
dlatego wazna jest analiza konkretnych przy-
padkow i uwzglednienia ich specyfiki przy
zastosowaniu testu,wzajemnej wartosci”?'.

Przechodzac do oméwienia jakie kryptoaktywa sa
uznawane za instrumenty finansowe, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢, iz na podstawie art. 2 ust.
5 MiCAR ESMA do 30 grudnia 2024 r. ma obowigzek
wydac wytyczne dotyczace warunkdéw i kryteriéw kwa-
lifikowania kryptoaktywdw jako instrumentdw finanso-
wych. Katalog zamkniety instrumentéw finansowych
prawodawca ustanowit w ztaczniku | sekcji C w zw.
z art. 4 ust. 1 pkt 15 dyrektywy MiFID Il, gtéwnie sa to:

+ Zbywalne papiery wartosciowe;

+ Instrumenty rynku pienieznego;

« Jednostki uczestnictwa w przedsiebiorstwach

zbiorowego inwestowania;

+ Roézne kontrakty pochodne.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 44 dyrektywy MiFID Il zby-
walne papiery wartosciowe oznaczaja te rodzaje pa-
pieréw wartosciowych, ktére sa zbywalne na rynku
kapitatowym - z wytaczeniem instrumentéw pfatni-
czych - takie jak:

a) akcje spotek oraz inne papiery wartosciowe
réwnowazne akcjom spoétek kapitatowych,
spotek osobowych lub innych podmiotow,
a takze kwity depozytowe dotyczace akgcji;

b) obligacjeiinne formy sekurytyzowanych wie-
rzytelnosci, w tym kwity depozytowe dotycza-
ce takich papieréw wartosciowych;

14. Coinbase, 2024 Crypto Market Outlook’, online: https://coinbase.bynder.
com/m/c8c6fdc663f44b5/original/2024-Crypto-Market-Outlook-V3.pdf
(dostep: 14.11.2024 1.).

15. Motyw (6) MiCAR.

16. Motyw (6) MiCAR.

17. Art. 2 ust. 3 i ust. 4 lit. a MiCAR.

18. Motyw (10) MIiCAR.

19. Motyw (10) MIiCAR.

20. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, s. 20, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiCA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (dostep: 14.11.2024).

21. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, s. 21, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiCA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (dostep: 14.11.2024).



c) wszelkie inne papiery wartosciowe dajace
prawo nabycia lub zbycia jakichkolwiek zby-
walnych papieréw wartosciowych lub powo-
dujace rozliczenie w srodkach pienieznych
okreslane w odniesieniu do zbywalnych pa-
pieréw wartosciowych, walut, stép procen-
towych lub stép zwrotu, towardéw i innych
wskaznikéw lub miernikow.

Wobec powyzszego za kryptoaktywa bedace zby-
walnym papierem warto$ciowym, nalezy uznac te,
ktére sg dopuszczone do obrotu na rynku kapitato-
wym i nie s wytaczone na podstawie powyzszego
przepisu, wéwczas takie kryptoaktywa powinny pod-
legac przepisom dotyczacych instrumentéw finanso-
wych?. ESMA wskazuje, ze aby kryptoaktywo mogto
zostac¢ uznane za zbywalny papier wartosciowy na
gruncie dyrektywy MiFID Il musi spetnia¢ nastepu-
jace warunki:

« Nie moze by¢ instrumentem ptatniczym
w mysl przepiséw dyrektywy PSD2;

+ Nalezy do klasy papieréw wartosciowych, czyli
kryptoaktywo jest emitowane przez tego sa-
mego emitenta, jest wymienialne i daje dostep
do tych samych prawa (np. do prawa korpora-
cyjnych i majatkowych w spétce publicznej);

+ Jestnegocjowalny, kryptoaktywo bedzie uzna-
wane za negocjowalne, jezeli bedzie zdolne do
transferu lub obrotu na rynku kapitatowym?.

Natomiast za inne instrumenty finansowe zostana
uznane te kryptoaktywa mieszace sie w definicjizart. 4
ust. 1 pkt 17 dyrektywy MIFID 2, definicja obejmu-
je takie instrumenty finansowe jak: bony skarbowe,
certyfikaty depozytowe i weksle handlowe majace
krétkoterminowy charakter®. Zatem, jezeli krypto-
aktywo ma miescic¢ sie w zakresie definicji ,innego
instrumentu finansowego” powinno mie¢ tozsame
cechy takie jak: posiadanie daty wymagalnosci spet-
nienia zobowigzania, stabilna wartos¢ oraz zwrot

w zwiazku z krotkoterminowymi stopami procen-

towymi®. Z kolei za jednostki uczestnictwa przed-

siebiorstwach zbiorowego inwestowania zostang
uznane te kryptoaktywa, ktére beda spetniaty cechy
zbierania kapitatu od inwestoréw celem generowania
zwrotu bez znaczenie czy inwestor wptaci gotowke,
inne srodki pieniezne czy kryptoaktywa®. | wreszcie
w celu ustalanie czy kryptoaktywo bedzie miescito sie
w definicji, ktéregos z pojec¢ Zatacznika | sekcji C4-10
dyrektywy MiFID Il nalezy ustali¢ czy prawa posiada-
cza kryptoaktywa nie wynikajg z umowy kreujacej
przyszte zobowigzania, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu czy ich wartos¢ nie jest uzalezniona od aktywa
bazowego albo z nim powigzana.

4. Status CASP

Jednym z kluczowych elementéw nowego unijne-
go rezimu regulacyjnego ustanowionego MiCAR
jest instytucja dostawcy ustug w zakresie krypto-
aktywow (ang. Crypto-Asset Service Provider, dalej:
CASP). Uzyskanie statusu CASP stanowi podstawowy
warunek legalnego swiadczenia ustug zwigzanych
z kryptoaktywami na terytorium Unii Europejskiej,
a takze element systemu zapewniajacego ochro-
ne posiadaczom detalicznych i przejrzystos¢ rynku
kryptoaktywéw. Przedmiotowy obowigzek dotyczy
rowniez gietd kryptoaktywow $wiadczacych ustugi
na terytorium Unii Europejskiej.

4.1. Definicja i znaczenie statusu CASP
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 16 MiCAR, przez ustuge
w zakresie kryptoaktywoéw nalezy rozumiec okreslo-
ny katalog czynnosci obejmujacych m.in.:

a) zapewnianie przechowywania kryptoaktywéw

i administrowania nimi w imieniu klientow,

b) prowadzenie platformy obrotu kryptoaktywami,

¢) wymiane kryptoaktywow na srodki pieniezne,

d) wymiane kryptoaktywdéw nainne kryptoaktywa,

e) wykonywanie zlecen lub ich przekazywanie,

f) plasowanie kryptoaktywoéw,

g) doradztwo w zakresie kryptoaktywéw,

22. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, s. 10, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
MiCA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (dostep: 14.11.2024).

23. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qualifi-
cation of crypto-assets as financial instruments’, s. 29, 30, 31, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_

MiICA_Consultation_Paper_-_Guidelines_on_the_qualification_of_crypto-
assets_as_financial_instruments.pdf (dostep: 14.11.2024).

24, |bidems. 13.

25. Ibidem.

26. ESMA,,On the draft Guidelines on the conditions and criteria for the qua-
lification of crypto-assets as financial instruments’, s. 14, online: https://
www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-01/ESMA75-453128700-52_
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h) zarzadzanie portfelem kryptoaktywoéw,

i) Swiadczenie ustug transferu kryptoaktywéw
w imieniu klientéw.

Podmioty, ktére wykonuja jedna lub wiecej z po-
wyzszych czynnosci zawodowo, uznawane s3 za
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywédw i pod-
legajg obowigzkowi uzyskania stosownego zezwole-
nia CASP. Tym samym CASP stanowi instytucjonalny
odpowiednik podmiotéw nadzorowanych w trady-
cyjnym systemie finansowym, takich jak firmy inwe-
stycyjne czy instytucje ptatnicze.

Wprowadzenie obowiazku licencyjnego ma na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikow rynku —
w szczegdlnosci posiadaczy detalicznych — poprzez
weryfikacje wiarygodnosci podmiotéw, ich zdolnosci
finansowej oraz jakosci stosowanych zabezpieczen

technologicznych i proceduralnych.

4.2. Podmioty uprawnione do uzyskania
statusu CASP

Zasadniczo, zgodnie z art. 59 ust. 1 MiCAR, dzia-
falnos¢ w charakterze CASP moga prowadzi¢ oso-
by prawne majace siedzibe gtéwna oraz faktyczne
miejsce zarzadu na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przynajmniej jeden
z cztonkdéw organu zarzadzajacego powinien posia-
da¢ miejsce zamieszkania na terytorium Wspolnoty.
Warunek ten ma zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego
nadzoru krajowego organu regulacyjnego oraz uta-
twic¢ egzekwowanie przepiséw MiCAR.

MiCAR dopuszcza jednak mozliwos¢, by — za zgoda
wiasciwego organu nadzoru - status CASP uzyskaty
rowniez inne formy organizacyjne, w tym spotki oso-
bowe. Co istotne, zobowiazku odrebnego uzyskania
licencji zwolnione sg podmioty juz nadzorowane,
takie jak instytucje kredytowe, firmy inwestycyjne,
instytucje pieniadza elektronicznego czy zarzadza-
jacy funduszami inwestycyjnymi, o ile uzyskaty one
zgode na Swiadczenie ustug w zakresie kryptoakty-
wow zgodnie z art. 60 MiCAR.

4.3. Procedura uzyskania zezwolenia CASP

Whniosek o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
jako CASP sktadany jest do wtasciwego organu nad-
zoru krajowego (w Polsce organ ten nie zostat jeszcze
formalnie wyznaczony). Wniosek powinien zawiera¢
szereg informacji umozliwiajacych ocene stabilnosci,

wiarygodnosci i bezpieczenstwa przysztego dostaw-
cy, w tym m.in.:

« dokumentacje systeméw IT i procedur bez-
pieczenstwa, przedstawiong w sposdb zrozu-
miaty dla odbiorcy niebedacego specjalista

technicznym;

« opis polityk dotyczacych przechowywania
i administrowania kryptoaktywami klientéw;

« w przypadku prowadzenia platformy obrotu
- opis regulaminu operacyjnego, systemow
wykrywania naduzy¢ rynkowych oraz zasad
funkcjonowania rynku;

+ w przypadku $wiadczenia ustug wymiany -
opis polityki handlowej, metod ustalania cen
i zasad relacji z klientami;

« plan finansowy obejmujacy symulacje skraj-
nych scenariuszy rynkowych oraz wskazanie
zrodet funduszy wiasnych;

« $rodki zapewniajace ochrone Srodkow i akty-
wow klientow;

« opis wykorzystywanych kanatéw komunikacji
i sposobdw promocji oferowanych ustug.

Po ztozeniu wniosku organ nadzoru ma 25 dni ro-
boczych na ocene jego kompletnosci, a nastepnie
40 dni roboczych na podjecie decyzji o udzieleniu
lub odmowie udzielenia zezwolenia. Odmowa moze
nastapi¢ m.in. w przypadku braku mozliwosci spra-
wowania nadzoru, nieprzejrzystej struktury wiasci-
cielskiej lub niespetnienia wymogoéw okreslonych
w tytule V MiCAR.

Zezwolenie uzyskane w jednym panstwie czton-
kowskim ma charakter paszportowy, co oznacza, ze
uprawnia do prowadzenia dziatalnosci w catej Unii
Europejskiej bez koniecznosci uzyskiwania dodat-
kowych innych zezwolen.
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4.4, Okres przejsciowy i relacja z dotychcza-
sowym rejestrem AML

W Polsce, przed wejsciem w petne stosowanie MiCAR,
gietdy kryptoaktywdéw zobowigzane byty do uzyska-
nia wpisu do Rejestru Dziatalnosci w Zakresie Walut
Wirtualnych (RDWW), prowadzonego na podstawie
przepiséw ustawy AML. Uzyskanie takiego wpisu przed
30 grudnia 2024 r. pozwala podmiotom kontynuowac¢
dziatalnos¢ do 30 czerwca 2026 r., badZz do momentu
uzyskania lub odmowy wydania licencji CASP.

Panstwa cztonkowskie moga jednak skrécic¢ ten okres
przejsciowy, o ile do dnia 30 grudnia 2024 r. ztoza
stosownga notyfikacje do ESMA. Dla podmiotoéw, kto-
re nie uzyskaja wpisu do RDWW w terminie, jedyng
mozliwoscia prowadzenia dziatalnosci bedzie uzyska-
nie petnego zezwolenia CASP zgodnie z art. 59-63
MiCAR.

4.5.Znaczenie statusu CASP dla ochrony posi-
adaczy detalicznych

Wprowadzenie jednolitego statusu CASP w catej Unii
Europejskiej ma istotne znaczenie z perspektywy
ochrony posiadaczy detalicznych kryptoaktywoéw.
Licencjonowanie i nadzér nad dostawcami ustug
minimalizujg ryzyko utraty srodkéw w wyniku nie-
wypfacalnosci podmiotu, naduzy¢, btedéw techno-
logicznych czy nieuczciwych praktyk handlowych.
MiCAR wymusza na CASP prowadzenie dziatalnosci
w sposob transparentny, zgodny z zasadami uczci-
wego obrotu i z poszanowaniem interesu klienta.
Jednoczesnie system licencyjny zapewnia organom
nadzoru skuteczne narzedzia kontroli i egzekwowa-
nia przepiséw, co w dtuzszej perspektywie ma sprzy-
jac stabilizacji oraz profesjonalizacji rynku kryptoak-
tywow w Unii Europejskiej.

5. Obowiazki CASP prowadzacych
platforme obrotu

Prowadzenie platformy obrotu w rozumieniu prze-
piséw rozporzadzenia MiCAR oznacza zarzadzanie
Cco najmniej jednym systemem wielostronnym,
ktéry skupia interesy wielu stron trzecich zwigzane
znabywaniem i sprzedaza kryptoaktywoéw lub ktory
utatwia skupianie takich intereséw w ramach tego
systemu i zgodnie z jego zasadami w sposéb skutku-
jacy zawarciem umowy - zarowno w drodze wymiany
kryptoaktywéw na srodki pieniezne, jak i w drodze
wymiany kryptoaktywow na inne kryptoaktywa.

Platformy obrotu kryptoaktywami, oprécz funkgji

organizowania rynku i kojarzenia stron transakcji,

bardzo czesto $wiadcza rowniez inne ustugi z zakresu
dziatalnosci CASP, w tym przede wszystkim ustuge
zapewnienia przechowywania kryptoaktywéw i ad-
ministrowania nimi w imieniu klientéw oraz ustuge
wymiany kryptoaktywéw na srodki pieniezne lub
inne kryptoaktywa. Wynika to z charakteru funkcjo-
nowania platform obrotu, ktdre nie tylko umozliwiaja
zawieranie transakgcji, lecz takze przechowuja aktywa
uzytkownikéw oraz posrednicza w rozliczeniach mie-
dzy stronami. Z tego wzgledu omdéwienie obowigz-
kow CASP w zakresie przechowywania kryptoakty-
wow i ich wymiany stanowi naturalne uzupetnienie
analizy obowigzkéw platform obrotu.

Dla prawidtowego funkcjonowania platformy obrotu
zgodnie z przepisami MiCAR kluczowe znaczenie ma
okreslenie warunkéw jej dziatania, w tym: proceséw
wymagdajacych nalezytej starannosci zgodnie z dy-
rektywa 2015/849, czyli wdrozenia procedur w za-
kresie przeciwdziatania praniu pieniedzy (AML) oraz
poznania klienta (KYC) stuzacych analizie i weryfikacji
transakgji oraz tozsamosci klientéw, ewentualnego
katalogu kryptoaktywéw wykluczonych z obrotu,

« warunkéw dopuszczenia kryptoaktywéw do
obrotu,

« warunkdéw uczestnictwa w obrocie zapewnia-
jacych wolny i niedyskryminujacy dostep,

- zasad realizacji zlecen,

« warunkoéw pozostania kryptoaktywéw na plat-
formie, w tym okreslenia minimalnego pozio-
mu ptynnosci,

« procedury zawieszenia dziatalnosci platformy
oraz wdrozenia systemu zapewniajacego sku-
teczny rozrachunek.

Dostawcy ustug prowadzacy platforme obrotu (CASP)
nie moga zawierac transakgcji na wiasny rachunek
w ramach zarzadzanych przez siebie systemoéw.
Ponadto, bez wyraZznej zgody klienta, nie moga ze-
stawiac jego zlecen zinnymi, a wszystkie zestawienia
i przeptywy musza by¢ zgtaszane wiasciwym orga-
nom nadzoru.

Podmioty prowadzace platformy obrotu sg réwniez
zobowigzane do wdrozenia odpowiednich procedur
i mechanizmoéw organizacyjnych majacych na celu
zapewnienie:
« funkcjonowania platformy w warunkach skraj-
nych wahan rynkowych
+ ciggtosci dziatania systemu,

« skutecznego wykrywania i zapobiegania nad-
uzyciom rynkowym.

W celu zapewnienia transparentnosci oraz uczciwosci
wobec klientéw CASP prowadzacy platformy obrotu
maja obowiazek publikowac¢ informacje dotyczace
zawieranych transakcji, w tym cen kupna i sprzeda-
zy, wolumendw oraz czasu ich wykonania. Dane te
powinny by¢ udostepnione publicznie w terminie
15 minut od publikacji i pozostawac dostepne przez
okres dwoch lat.

5.1.0bowigzki CASP zwigzane ze Swiadczeniem
ustugi zapewnienia przechowywania krypto-
aktywow i administrowania nimi w imieniu
klientow

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia MiCAR,
przez ustuge zapewnienia przechowywania krypto-
aktywéw i administrowania nimi w imieniu klientéw
rozumie sie sprawowanie pieczy nad kryptoaktywa-
mi lub $rodkami dostepu do takich kryptoaktywoéw,
w szczegdlnosci w postaci prywatnych kluczy kryp-
tograficznych, badz sprawowanie nad nimi kontroli

w imieniu klientéw.

CASP $wiadczacy tego rodzaju ustuge zobowigzany jest
do zawarcia z klientem umowy okreslajacej wzajemne
prawa i obowigzki stron. Umowa powinna w szczegdl-
nosci zawierac polityke w zakresie przechowywania
kryptoaktywow oraz opis stosowanych systeméw bez-
pieczenstwa. Dodatkowo, dostawca ustug ma obowia-
zek prowadzenia indywidualnego rejestru transakgji
dla kazdego klienta, ktéry powinien by¢ na biezaco
aktualizowany zgodnie z rzeczywistymi zdarzeniami.

Podmiot zapewniajacy przechowywanie kryptoak-
tywoéw i administrowanie nimi w imieniu klientow
zobowigzany jest do opracowania i wdrozenia odpo-
wiednich wewnetrznych procedur ograniczajacych
ryzyko utraty aktywow klientéw w wyniku cybera-
takéw, oszustw, bteddw ludzkich lub zaniedban. Po-
winien takze zapewni¢ mozliwo$¢ jak najszybszego
zwrotu Srodkow klienta w przypadku wystgpienia
takiego zdarzenia.

Klient musi by¢ informowany co najmniej trzy razy

w miesigcu oraz na kazde swoje zagdanie o stanie po-
siadanych aktywéw. Srodki klientéw powinny by¢
wyraznie oznaczone i przechowywane oddzielnie

od kryptoaktywow nalezacych do CASP.

Dostawca ustug w zakresie przechowywania krypto-
aktywow i administrowania nimi w imieniu klientéw
ponosi odpowiedzialno$¢ za utracone srodki klien-
tow do wartosci ich ceny rynkowej, chyba ze utra-
ta nastgpita w wyniku wykorzystania btedu lub luki
w technologii rozproszonego rejestru (DLT), nad ktérg
dostawca nie sprawuje kontroli.

5.2. Obowiazki CASP zwigzane z wymiang
kryptoaktywéw na srodki pieniezne lub inne
kryptoaktywa

Kolejnym rodzajem ustug Swiadczonych przez dostaw-
cow ustug w zakresie kryptoaktywéw jest wymiana
kryptoaktywéw na srodki pieniezne lub nainne kryp-
toaktywa. Ustuga ta polega na zawieraniu z klientami
umoéw nabycia lub sprzedazy kryptoaktywéw w za-
mian za $rodki pieniezne lub inne kryptoaktywa, przy
wykorzystaniu wtasnego kapitatu dostawcy ustug.

CASP Swiadczacy te ustuge sa zobowigzani do usta-
nowienia i stosowania niedyskryminacyjnej polityki
handlowej. Polityka ta powinna precyzowac rodzaj
klientéw, z ktédrymi moga by¢ zawierane transakcje,
oraz warunki, jakie muszg zostac¢ spetnione, aby
uczestniczy¢ w wymianie kryptoaktywow.

Ponadto dostawca ustug ma obowigzek publikacji
cen kryptoaktywéw lub metod ich ustalania, co ma
na celu zapewnienie przejrzystosci oraz uczciwosci
rynku. Zlecenia klientéw na wymiane kryptoaktywoéw
powinny by¢ realizowane po cenach obowiagzujacych
W momencie uznania zlecenia za ostateczne, a klienci
powinni by¢ o tym fakcie niezwtocznie informowani.
W celu zwiekszenia przejrzystosci rynku CASP pro-
wadzacy dziatalno$¢ w zakresie wymiany krypto-



aktywoéw musza publikowac informacje dotyczace
zawartych transakcji, w tym ich wolumenéw oraz cen
transakcyjnych. Takie dziatania wzmacniaja zaufanie
klientéw oraz pozwalajg na skuteczniejsze monito-

nowit minimalne wymogi kapitatowe dla dostawcéw
ustug w zakresie kryptoaktywoéw. Wysokos$¢ wymaga-
nego kapitatu zalezy od rodzaju $wiadczonych ustug

oraz stopnia ryzyka zwigzanego z ich wykonywaniem.

rowanie rynku.

5.3. Minimalne wymogi kapitatlowe dla CASP
Zgodnie zart. 67 ust. 1 lit. a w zwigzku z zatgcznikiem
IV rozporzadzenia MiCAR, prawodawca unijny usta-

Tabela ponizej przedstawia wartosci minimalnych
wymogow kapitatowych dla poszczegdlnych klas

dostawcow ustug (CASP):

Dostawcy ustug w zakresie
kryptoaktywow

Rodzaj ustug w zakresie
kryptoaktywow

Minimalne wymogi
kapitatowe zgodnie z art. 67
ust. 1 lit. a) MiCAR

Klasa 1

Dostawca ustug w zakresie krypto-
aktywow posiadajacy zezwolenie na
Swiadczenie nastepujacych ustug
w zakresie kryptoaktywow:

« wykonywanie zlecerr w imieniu
klientow;

 plasowanie kryptoaktywoéw;
« Swiadczenie ustug transferu

kryptoaktywéw w imieniu kli-
entéw;

+ przyjmowanie i przekazywanie
zlecenh zwigzanych z kryptoakty-
wami w imieniu klientow;

+ doradztwo w zakresie kryptoak-
tywow; lub

« zarzadzanie portfelem kryptoak-
tywow.

50 000 EUR

Klasa 2

Dostawca ustug w zakresie kryp-
toaktywow posiadajacy zezwole-
nie na $wiadczenie jakichkolwiek
ustug w zakresie kryptoaktywow
objetych zakresem klasy 1 oraz
nastepujacych ustug:

« zapewnianie przechowywania
kryptoaktywow i administrowa-
nia nimi w imieniu klientéw;

« wymiana kryptoaktywéw na
srodki pieniezne; lub

+ wymiana kryptoaktywéw nainne
kryptoaktywa.

125000 EUR

Klasa 3

Dostawca ustug w zakresie kryp-
toaktywow posiadajacy zezwole-
nie na $wiadczenie jakichkolwiek
ustug w zakresie kryptoaktywow
objetych zakresem klasy 2 oraz
nastepujacych ustug:

« Prowadzenie platformy obrotu
kryptoaktywami.

150 000 EUR

6. Analiza ryzyk praktycznych i norma-
tywnych na rynku kryptoaktywoéw

Rynek kryptoaktywdw, mimo dynamicznego rozwoju
i rosnacej popularnosci wsréd inwestorow indywidu-
alnych, pozostaje jednym z najbardziej ryzykownych
segmentow wspotczesnego systemu finansowego.
Brak jednolitej regulacji, nadzoru instytucjonalne-
go oraz niska przejrzystos¢ operacji doprowadzity
w przesztosci do spektakularnych upadkéw naj-
wiekszych gietd kryptoaktywow, takich jak Mt. Gox,
FCoin, QuadrigaCX czy FTX. Zdarzenia te skutkowaty
utrata miliardéw dolaréw srodkéw nalezacych do
posiadaczy detalicznych.

Podstawowe pytanie niniejszego rozdziatu brzmi: czy
przepisy MiCAR sa w stanie ochroni¢ inwestoréw przed
szkoda w majatku spowodowang upadkiem gietd kryp-
toaktywoéw, jak miato to miejsce w przesztosci?

Dla udzielenia odpowiedzi niezbedna jest analiza
przyczyn prowadzacych do niewypfacalnosci histo-
rycznych gietd kryptoaktywdw oraz ocena, czy pod
rezimem MiCAR mozliwe bytoby zapobiezenie tym
zdarzeniom. Nastepnie nalezy rozwazy¢, czy minimal-
ne wymogi kapitatowe przewidziane dla CASP mogty-
by w praktyce zrekompensowac szkody inwestoréw.

6.1. Klasyfikacja ryzyk - przyczyny
zewnetrzne i wewnetrzne

Przyczyny upadku gietd kryptoaktywdw mozna po-
dzieli¢ na dwie podstawowe kategorie:

+ ryzykazewnetrzne, obejmujace przede wszyst-
kim cyberataki, btedy w protokotach bezpie-
czenstwa, naduzycia inwestoréw (np. wash
trading, pump and dump),

« ryzyka wewnetrzne, wynikajace z btedéw za-
rzadczych, braku systeméw kontroli, niekom-
petencji organéw zarzadzajacych, jak réwniez
zumyslnych dziatan przestepczych (schematy
Ponziego, defraudacje, tzw. exitscamy).

To witasnie kumulacja tych dwéch grup czynnikéw
doprowadzita w przesztosci do spektakularnych ban-
kructw i utraty srodkéw klientéw.

6.2. Ryzyka zewnetrzne - cyberataki

i odpornosc operacyjna

W zakresie bezpieczenstwa systemow informacyjno-
-komunikacyjnych (ICT), MiCAR odsyta do rozporza-
dzenia (UE) 2022/2554 w sprawie operacyjnej od-
pornosci cyfrowej sektora finansowego (tzw. DORA).
Zgodnie z jego przepisami, CASP, w tym operatorzy

platform obrotu, musza ustanowi¢ kompleksowe
mechanizmy zarzadzania ryzykiem ICT, umozliwia-
jace skuteczne reagowanie na zagrozenia zwigzane

z cyberbezpieczenstwem.

CASP zobowiazani sg do:
przedstawienia wtasciwym organom petnej
dokumentacji wdrozonych systeméw bezpie-
czenstwa i architektury ICT,
corocznego audytu systemdw oraz ich syste-
matycznego ulepszania,
raportowania incydentéw bezpieczenstwa,
posiadania personelu dedykowanego do nad-
zoru nad bezpieczenistwem ICT.
Zgodnie z zaleceniami ESMA, wniosek o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako CASP
powinien zawiera¢ opis wykorzystywanych syste-
mow ICT oraz strukture odpowiedzialnosci za ich

utrzymanie.

W literaturze podkresla sie, ze przed wejsciem w zycie
MiCAR oraz rozporzadzenia DORA brak byto jednoli-
tych regulacji w tym zakresie, co znaczaco zwiekszato
podatnos¢ gietd na cyberataki. Przyktadowo, w 2018
roku odnotowano siedem duzych incydentéw, z kto-
rych dwa przekroczyty wartos¢ 300 min USD. Nowe
przepisy nie gwarantuja catkowitej ochrony przed
cyberatakami, jednak dzieki obowigzkowi audytéw
i wymogowi dokumentacji technicznej moga zna-
czaco ograniczy¢ skutki takich zdarzen i przyczyni¢
sie do szybszej reakcji regulatorow?.

6.3. Ryzyka wewnetrzne - zarzadzanie,
naduzycia i brak nadzoru

MiCAR wprowadza szereg przepiséw majacych prze-
ciwdziata¢ ryzykom wewnetrznym. Artykut 68 ust. 1
stanowi, ze cztonkowie organu zarzadzajacego do-
stawcy ustug w zakresie kryptoaktywéw musza po-
siadac¢ odpowiednia reputacje, wiedze i doswiadcze-
nie. Nie moga by¢ skazani za przestepstwa finansowe
ani powigzane z praniem pieniedzy czy finansowa-
niem terroryzmu.

Regulacja ta ma na celu eliminacje przypadkow,
w ktérych niewtasciwe osoby obejmuja kluczowe
funkcje decyzyjne. Jednakze, jak pokazuja przypadki
Mt. Gox, QuadrigaCX czy FTX, oszustwa popetniane
byly przez osoby o nienagannej reputacji i duzych
kompetencjach technologicznych. Tym samym sam
wymaog reputacyjny nie eliminuje ryzyka naduzy¢,
szczegolnie w sytuacji koncentracji wtadzy w rekach
jednego menedzera.

27. RT. Prabucki, [w:] K. Szpyt (red.), FinTech. Nowe technologie w sektorze bankowym, Warszawa 2024, Legalis.
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MiCAR nie przewiduje réwniez norm ograniczajacych
taka koncentracje ani obowigzku rotacji funkcji w za-
rzadzie, co pozostaje luka regulacyjna. Brak dywersy-
fikacji kompetencji i odpowiedzialno$ci moze nadal
sprzyja¢ naduzyciom i utrudnia¢ nadzor.

6.4. Odpowiedzialnos¢ CASP i ograniczenia
regulacyjne

Zgodnie z art. 75 ust. 8 MiCAR, dostawcy ustug za-
pewniajacy przechowywanie kryptoaktywéw i ad-
ministrowanie nimi w imieniu klientéw ponosza
odpowiedzialnos¢ za utracone srodki klientéw, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy utrata nastapita w wyniku awarii
technologii DLT, nad ktérg CASP nie ma kontroli.

W praktyce przepis ten ma jednak ograniczong sku-
tecznos¢, poniewaz MiCAR nie naktada na CASP obo-
wigzku utrzymywania rezerw aktywow w wysokosci
odpowiadajacej aktywom klientéw. Oznacza to, ze
nawet w przypadku uznania odpowiedzialnosci za
utrate srodkow, brak zabezpieczenia kapitatowego

moze uniemozliwic faktyczna rekompensate strat.

6.5. Analiza historycznych przypadkoéw
upadkoéw gietd

6.5.1. Mt. Gox

Upadek Mt. Gox w 2014 r. byt wynikiem braku nad-
zoru i btedéw w systemie ksiegowym, ktére umoz-
liwity tzw. podwdjne ksiegowanie transakgji. Straty
klientéw wyniosty 750 000 BTC, co w przeliczeniu
dawato okoto 454 min USD?*. Wprowadzenie wy-
mogdéw MiCAR w zakresie zarzadzania ryzykiem ICT
oraz corocznych audytéw mogtoby zapobiec utra-
cie srodkow. Jednak minimalny kapitat wtasny CASP
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(150 000 EUR = 161 820 USD) pozostaje nieporéwny-
walnie nizszy od strat inwestoréw.

6.5.2. QuadrigaCX

Upadek QuadrigaCX w 2019 r. wynikat z oszustwa
i braku kontroli wewnetrznej - dostep do srodkéw
miat wytacznie CEO, ktéry zmart, nie pozostawiajac
kluczy do portfeli. Straty inwestoréw wyniosty 215
min CAD (ok. 11,8 mIn USD)%. MiCAR cze$ciowo za-
pobiegtby takim zdarzeniom, wymuszajac podziat
kompetencji i wdrozenie procedur kontrolnych.
Niemniej brak jasnych wytycznych co do przecho-
wywania kluczy (zimne portfele, podziat kontroli)
wciaz stanowi ryzyko.

6.5.3. FCoin

Model ,trans-fee-mining” zastosowany przez giet-
de FCoin w 2018 r. okazat sie schematem Ponzie-
go. Uzytkownicy stracili od 7000 do 13 000 BTC, co
odpowiadato 67,8 mIn USD*. Pod rezimem MiCAR
dziatalno$¢ tego typu zostataby uznana za naruszenie
zasad przejrzystosci i stabilnosci finansowej, jednak
minimalne wymogi kapitatowe nie zapewnityby zad-
nej realnej rekompensaty dla inwestoréw.

6.5.4.FTX

Upadek FTX w 2022 r. byt efektem defraudacji i nie-
legalnego wykorzystywania srodkéw klientéw przez
spotke Alameda Research. Straty siegnety 8 mid
USD?'. MiCAR naktada obowigzek segregacji aktywoéw
klientéw, co teoretycznie zapobiegtoby podobnemu
scenariuszowi. Niemniej, w przypadku faktycznego
bankructwa, minimalny kapitat CASP (161 820 USD)
stanowitby zaledwie 0,002% wartosci utraconych
Srodkow.

28. C. Decker, R. Wattenhofer, ,Bitcoin Transaction Malleability and MtGox’, s.
2, online: https://arxiv.org/pdf/1403.6676 (dostep: 20.12.2024 r).

29. A Review by Staff of the Ontario Securities Commission,,Quadriga’s
Launch and Platform Operations’, online: https://www.osc.ca/quadrigacx-
report/quadriga-launch.html (dostep: 4.01.2025).

30. Medium PeckShield,,Tracking FCoin Digital Asset Movements (In Chine-
se)’ online: https://peckshield.medium.com/tracking-fcoin-digital-asset-
movements-in-chinese-5f83a8f9fb62 (dostep: 7.01.2025 ).

31. Securities Commission of The Bahamas, ,Securities Commission of The
Bahamas Freezes Assets of FTX', online: https://www.scb.gov.bs/wp-
content/uploads/2022/11/Securities-Commission-Statement-on-FTX-
101122-Final.pdf (dostep: 8.01.2025 r.).

6.6. Ocena skutecznosci minimalnych
wymogow kapitatowych

Strata inwestorow e
Gielda (USD) zakladowy (MiCAR) Roéznica (USD)
(USD)
Mt. Gox 454 545 000 161 820 - 454380 180
Quadriga CX 11818170 161 820 -11 656 350
FCoin 67 813 900 161 820 -67 652 080
FTX 8 000 000 161 820 -7838180

Jak wynika z powyzszych danych, w zadnym z anali-
zowanych przypadkéw minimalne wymogi kapitato-
we przewidziane w MiCAR nie bytyby wystarczajace,
by w jakimkolwiek stopniu zrekompensowac straty
inwestoréw. W zwiazku z tym zasadnym wydaje sie
postulat rozszerzenia regulacji o obowigzek utrzymy-
wania przez CASP rezerwy finansowej odpowiadaja-
cej wartosci przechowywanych aktywoéw klientéw,
analogicznie do wymogoéw naktadanych na instytu-
cje kredytowe.

7. Podsumowanie

Odpowiadajac na pytanie — czy przepisy MiCAR sa
w stanie ochroni¢ inwestoréw przed szkodg w ma-
jatku spowodowana upadkiem gietd kryptoakty-
wow jak to miato miejsce w przesztosci w przypadku
MtGox, FCoin, Quadriga CX czy FTX, przyjrze¢ nalezy
sie wszystkim przyczynom prowadzacym do niewy-
ptacalnosci gietd kryptoaktywéw w przesztosci i do-
kona¢ analizy czy pod rezimem MiCAR udatoby sie
uniknac rzeczonych zdarzen. Na samym korcu nalezy
sprawdzi¢ czy minimalne wymogi w zakresie kapitatu
zaktadowego CASP bytby w stanie zrekompensowacé
powstaty szkode w majatku inwestoréw.

Przyczyny upadku gietd mozemy podzieli¢ na ze-
wnetrzne oraz wewnetrzne. Pierwsze z nich dotycza
cyberatakéw czy naduzy¢ ze strony inwestoréw ta-
kich jak Wash Trading. Drugie z kolei odnoszg sie do
braku odpowiednich metod zarzadzenia, systeméw
informatycznych wykrywajacych naduzycia czy do
niekompetentnych cztonkédw organdéw zarzadzaja-
cych, a wreszcie do oszustw typu schemat Ponziego
i exitscam, ktéry dopuszczali sie CEO gietd.

W zakresie wymogow bezpieczenstwa systemow
ICT, MiCAR odsyta do przepiséw Rozporzadzenie
2022/2554 w sprawie operacyjnej odpornosci cyfro-

wej sektora finansowego®2. Wedtug tego aktu praw-
nego CASP, w tym operatorzy platform obrotu musza
ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy zarzadzania
ryzykiem pozwalajace na skuteczne reagowanie
na niebezpieczenstwa zwigzane z ICT*., Co wiecej,
CASP sg zobowiazani do dostarczania wtasciwym or-
ganom petnej dokumentacji wdrozonej architektury
bezpieczenstwa i potencjalnych ryzyk zwigzanych
z eksploatacja systemow ICT**. System ICT powinny
byc réowniez co roku audytowany i skrzetnie ulepsza-
ny celem zachowania wiekszego bezpieczerstwa®.
ESMA réwniez ze wzgledu na gtosne medialnie przy-
padki kradziezy kryptoaktywéw rekomendowata, aby
do wniosku o uzyskanie zezwolenie na prowadze-
nie dziatalnosci jako CASP, wnioskodawca dotaczyt
dokumentacje informujgcg o wykorzystywanych
systemach ICT oraz o personelu oddelegowany do
sprawowania kontroli nad tymi systemami?.

Niewatpliwe wyznaczanie pewnych standardow
technicznych wobec podmiotéw ubiegajacych
sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako
CASP jest bardzo wazng regulacja dla zapewnienia
bezpiecznej infrastruktury ICT. Istotnym dla odpor-
nosci na cyberataki jest fakt, ze juz na etapie pro-
cesu licencyjnego wnioskodawca musi dotaczy¢
do wniosku dokumentacje systeméw ICT oraz jej
nieprofesjonalny opis, co umozliwi wykrycie przez
organ nadzoru potencjalnych luk w systemach ICT.
Doktryna réwniez podkresla, ze na przed MiCAR
oraz Rozporzadzenia DORA brakowato regulacji za-
pewniajacych nalezyta ochrone przed cyberatakami
w efekcie czego dochodzito do réznych cyberatakéw
takich jak,Ataki hakerskie na podmioty zajmujace sie
kryptoaktywami generuja znaczace straty. W 2018 r.
R. Wielki wskazat 7 ujawnionych atakéw, w ktérych
warto$¢ mienia w dniu popetnienia czynu wynosita
5 lub wiecej milionéw dolaréw, z czego dwa ujaw-

32. Art. 68 ust. 7 MIiCAR.

33. Art. 6 ust. 1 Rozporzadzenie DORA.
34. Art. 6 ust. 3 Rozporzadzenie DORA.
35. Art. 6 ust. 5 Rozporzadzenie DORA.

36. ESMA, “Technical Standards specifying certain requirements of the Mar-
kets in Crypto Assets Regulation (MiCA)’, s. 23, online: https://www.esma.
europa.eu/sites/default/files/2024-03/ESMA18-72330276-1634_Final_Re-
port_on_certain_technical_standards_under_MiCA_First_Package.pdf
(dostep 01.04.2025 )



nione ataki przekroczyty 300 min dolaréw”?’. Oczy-

wistym jest, Ze opisane regulacje nie zapewnia gwa-
rancji petnego bezpieczenstwa przed cyberatakami,
lecz nawet jesli przed nimi nie uchronig, to pozwola
zniwelowac ich negatywne konsekwencje. W rze-
czywistosci nieustanego rozwoju technologiczne-
go cyberprzestepcy rozwijaja nowe metody atakéw,
w tym kontekscie dobrze rezonuje obowigzek co-
rocznego audytu przez CASP oraz obowiazek statego
ulepszania systeméw ICT.

Przechodzac do kwestii zagrozen wewnetrznych, to
wskazac nalezy, ze zasadniczo MiCAR naktada obo-
wigzek na podmioty ubiegajace sie o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w charakterze CASP, ktére
muszg wykaza¢, ze,,cztonkowie organu zarzadzajgce-
go dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw ubie-
gajacym sie o zezwolenie ciesza sie wystarczajaco
dobra opinia i posiadajg odpowiednia wiedze, umie-
jetnosci i doswiadczenie potrzebne do zarzadzania
tym dostawca;"*. Co wiecej, jak wynika z art. 68
ust. 1 MiCAR,W szczegdlnosci cztonkowie organu za-
rzadzajacego dostawcy ustug w zakresie kryptoakty-
woOw nie moga by¢ skazani za przestepstwa zwigzane
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu
ani za inne przestepstwa, ktére mogtyby wptynaé na
ich dobra opinie. Muszg réwniez wykazac, ze sa w sta-
nie poswiecic¢ wystarczajgco duzo czasu na skuteczne

wykonywanie swoich obowigzkéw".

Powyzej zacytowana norma prawna w istocie wy-

klucza pewne zagrozenia zwigzane z cztonkami or-

ganow zarzadzajacych, jednakze jest w niej luka
prawna, ktérg bardzo ciezko wypetni¢ odpowied-
nig norma. Jak ucza nas przypadki upadkéw gietd
z przesztosci, cztonkowi ich organdéw zarzadzajacych
przed dokonaniem oszustw i malwersacji posiadali do-
bra opinie, a w szczegdlnosci specjalistyczna wiedza
z zakresu wykorzystywanej technologii. Zatem braku-
je w MiCAR regulacji uniemozliwiajacej koncentracje
wiladzy w rekach jednego cztonka organu zarzadzaja-
cego. Brak normy prawnej naktadajacej obowigzek dy-
wersyfikacji funkcji oraz kompetencji moze prowadzi¢
do potencjalnych dalszych naduzy¢ przez CEO gietd
kryptoaktywéw.

Jednoczes$nie warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 75
ust. 8 MICAR dostawy ustug w zakresie kryptoakty-
wow zapewniajacy przechowywanie kryptoaktywow
i administrowanie nimi w imieniu klientéw pono-
szg odpowiedzialnos$¢ za utracone $rodki klientéw
z wytgczeniem sytuacji, gdy srodki zostaty utraco-
ne w wyniku wystapienia problemu z technologia
DLT, ktérej ten dostawca nie kontroluje. Z pozoru
opisana norma wywiera pozytywne konsekwencje
w teorii, lecz w praktyce nie naktada ona expressis
verbis obowiazku na CASP utrzymywania rezerwy
aktywéw na poziomie przetrzymywanych aktywow
klientéw. Zatem mimo, iz norma moéwi wprost, ze
CASP ponosza odpowiedzialnos¢ za utrate srodkéw
klientéw, to w rzeczywistosci moze okazac sie one
nieegzekwowalna ze wzgledu na brak obowiazku
posiadania rezerwy aktywow chociazby tak jak miato
to miejsce w przypadku emitentéw ART i EMT.

37. RT. Prabucki, [w:] K. Szpyt (red.), FinTech. Nowe technologie w sektorze
bankowym, Warszawa 2024, Legalis. R. Wielki, W lustrze kryminologicz-
nym, w: J. Konieczny, R. Prabucki, R. Wielki (red.), Kryptowaluty, s. 78-79.

38. Art. 62 ust. 2 lit. g MICAR.

Dodatkowo, jak wynika z przeprowadzonej analizy
wymogoéw kapitatowych w kontekscie analizy histo-
rycznej upadku gietd, w zadnym przypadku chociaz
w marginalnym zakresie, minimalne wymogi kapi-

poniesionej przez inwestoréw. Dlatego tak istotna
jest zmiana przepiséw MiCAR w tej materii i natozenie
na CASP prowadzacych platformy obrotu wymogéw
posiadania rezerwy aktywéw na poziomie rGwnym

tatowe nie bytby w stanie zrekompensowac straty przechowywanych aktywéw klientow.

Streszczenie:

Rozporzadzenie MiCAR wprowadza jednolite ramy prawne dla rynku kryptoaktywéw w Unii Europejskiej,
majace na celu ochrone inwestoréw detalicznych oraz zwiekszenie przejrzystosci i bezpieczenstwa obro-
tu. Wprowadza ono obowiazek uzyskania statusu CASP (Crypto-Asset Service Provider) dla podmiotéw
prowadzacych gietdy i Swiadczacych ustugi zwigzane z kryptoaktywami. CASP podlegaja rygorystycznym
wymogom licencyjnym, kapitatowym i organizacyjnym, w tym obowiazkom w zakresie bezpieczeristwa
ICT, zgodnie z rozporzadzeniem DORA. Cho¢ regulacje te ograniczaja ryzyko naduzy¢ i cyberatakéw, nie
gwarantuja petnej ochrony inwestoréw, zwtaszcza wobec niewystarczajacych minimalnych wymogéw
kapitatowych.

Stowa Kluczowe: MiCAR, posiadacze detaliczni, gietdy kryptoaktywdw, CASP, kryptoaktywa.

Summary:

The MiCAR Regulation introduces a uniform legal framework for the crypto-asset market in the Euro-
pean Union, aimed at protecting retail investors and increasing transparency and security of trading.
Itintroduces the requirement to obtain CASP (Crypto-Asset Service Provider) status for entities operating
exchanges and providing services related to crypto-assets. CASPs are subject to stringent licensing, ca-
pital, and organizational requirements, including ICT security obligations, in accordance with the DORA
Regulation. While these regulations mitigate the risk of abuse and cyberattacks, they do not guarantee
full investor protection, especially given the insufficient minimum capital requirements.

Keywords: MiCAR, retail holders, crypto-asset exchanges, CASP, crypto-assets.
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“ Mateusz Pyzik

Wypowiedzenie wojny w prawie
rzymskim i wspolczesnym

Declaration of War in Roman and Contemporary Law

1. Wstep

Wojna od najdawniejszych czaséw byta jednym
z najistotniejszych narzedzi polityki panstwowej. Jej
prowadzenie wigzato sie jednak z okreslonymi nor-
mami i procedurami, ktére zmieniaty sie na przestrzeni
dziejow. W starozytnym Rzymie wypowiedzenie wojny
miato charakter formalny i rytualny, $cisle zwigzany z
obrzedami religijnymi. Wspotczesne prawo miedzyna-
rodowe, uksztattowane przez tragiczne doswiadczenia
XX wieku, w szczegdlnosci przez dwie wojny swiatowe,
dazy natomiast do ograniczenia legalnosci uzycia sity,
uznajac ja jedynie w $cisle okreslonych przypadkach,
takich jak samoobrona czy mandat Rady Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Przepisy dotyczace wypowiedzenia wojny sg od-
zwierciedleniem zmieniajacych sie koncepcji spra-
wiedliwosci, suwerennosci, a takze rozwojem idei
praw cztowieka. W prawie rzymskim wojna byta trak-
towana jako narzedzie legalnej ekspansji i obrony,
a jej ogtoszenie musiato spetnia¢ okreslone proce-
dury, aby uzyskac status bellum iustum, a wiec wojny
sprawiedliwej. Z kolei wspdtczesne regulacje, oparte
przede wszystkim na Karcie Narodéw Zjednoczonych',
naktadaja surowe ograniczenia na wypowiadanie woj-
ny, ktadac nacisk na pokojowe rozwigzywanie sporéw
i odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa za agresje.

W niniejszym artykule zostanie przeanalizowany pro-
ces wypowiedzenia wojny w prawie rzymskim oraz we
wspotczesnym prawie miedzynarodowym publicznym.

2. Wypowiedzenie wojny

w prawie rzymskim

We wspotczesnej kulturze panuje powszechne
przekonanie, iz epoka starozytna przepetniona byta
bezwzgledna brutalnoscia i nieuporzadkowaniem
w zakresie stosowania sity. Poglad ten odnosi sie réw-
niez do starozytnego Rzymu, niezaleznie od tego,
czy mowa o epoce monarchii, republiki czy cesar-
stwa. Pogladowi temu zdecydowanie sprzyja fakt,
iz w szczytowym momencie Cesarstwo Rzymskie
rozciggato sie od Babilonii?, az do Wysp Brytyjskich.
Jednakze przekonanie to jest btedne, gdyz w pra-
wie rzymskim prowadzenie wigzato sie z okreslonymi
normami zaréwno prawnymi, jak i religijnymi. Prawo
rzymskie obejmowato regulacje dotyczace wypowie-
dzenia wojny, statusu jencéw, tupow, okupacji, za-
wieszenia broni czy zakoriczenia dziatan zbrojnych?.
Z punktu widzenia powyzszego artykutu istotne jest
formalne rozpoczecie dziatar zbrojnych.

Pierwsza kwestia, warta omdwienia przy wypowia-
daniu wojny w prawie rzymskim jest aspekt religijny.
Do czasu przyjecia przez cesarza Teodozjusza | religii
chrzescijanskiej, jako oficjalna oraz zakazu szerze-
nia wierzen poganskich w 391 roku?, nieodfgcznym
elementem formalnego aktu wypowiedzenia wojny
byty wykonanie scisle okreslonych obrzedéw religij-
nych. Specjalne normy prawno-religijne wigzace sie
z prawem miedzynarodowym nazywano ius fetiale,
za$ kapfanéw wykonujacych dziatania z zakresu ius
fetiale, okreslano fecjatami. Gtowa kolegium fecja-

1. Karta Narodow Zjednoczonych Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza
Narodow Zjednoczonych (Dz. U.z 1947 r. Nr 23, poz. 90 z pdzn. zm).

2. Wspotczesnie sg to tereny Iraku.
3. M.Muszynski, Sita norma idea. Prawo miedzynarodowe w ujeciu historycz-
nym t. 1, Warszawa 2019, s. 236-247.

téw byt pater patratus, ktéry to pemnit funkcje gtéwnej
osoby w procesie fecjalnym®. Kompetencje fecjatéw
obejmowaty nie tylko omawiany proces formalne-
go rozpoczecia dziatah zbrojnych, ale i m.in. prawa
traktatow miedzypanstwowych. Nalezy takze wspo-
mnie¢, iz wraz z rozwojem panstwowosci rzymskiej
procedura fecjalna stale sie zmieniafa, a finalnie sie

zsekularyzowata.

Pomimo ze procedura fecjalna prowadzita do rozpo-
czecia dziatan zbrojnych, jej pierwszy etap zaktadat
unikniecie stosowania sity. Pierwsza faza procesu
obejmowata zgdanie zados¢uczynienia (rerum re-
petitio), za zdarzenie majace by¢ przyczynag wojny.
Najczestsze zadania obejmowaty oddanie wtadzy
nad pewnym terytorium lub wydanie (deditio)
konkretnych przywédcéw politycznych panstwa.
Ponadto, co do zasady, propozycja Rzymu wigzata
sie z zawarciem w niej pewnego rodzaju szantazu.
Osoba odpowiedzialng za przekazanie zadania za-
dos¢uczynienia byt pater patratus. Udawat sie on do
zwasnionego panstwa, gdzie wygtaszat Scisle okre-
$long formute o zabarwieniu religijnym. Odwotywa-
no sie wéwczas do Jowisza, rzymskiego boga nieba
i Swiatta®. Formute te wygtaszat trzykrotnie - przed
pierwszym napotkanym cztowiekiem w panstwie do-
celowym, przed bramami miejskimi miasta oraz na
forum zgromadzenia panstwa wrogiego. Nastepnie
pater patratus musiat wréci¢ do Rzymu i odczekac
trzydziesci trzy dni. W tym czasie strona przeciw-
na, miata zasadniczo trzy mozliwosci. Po pierwsze
mozliwe byto spetnienie zadania zados¢uczynienia
panstwa rzymskiego’, odrzucenie zadania lub zigno-
rowanie zadania. W pierwszym przypadku proces
fecjalny konczyt sie, a Imperium Rzymskie nie mogto
wypowiedzie¢ wojny, o ile Rzym uznat zado$¢uczy-
nienie za satysfakcjonujace. Skutki odrzucenia lub
zignorowania zadania byly w gruncie rzeczy tozsa-
me. Pater patratus ponownie udawat sie do panstwa
wrogiego, wygtaszajac kolejng mowe. Tym razem
oprocz Jowisza formutka wspomina takze Kwiryna,
innego boga rzymskiego. Jednakze wypowiedziana
formutka nie oznaczata jeszcze wypowiedzenia woj-
ny, a jedynie zapowiedzi Senat i Lud Rzymski (Senatus
Populusque Romanus) zadecyduje o wypowiedze-
niu wojny. Organem formalnie upowaznionym do

wypowiedzenia wojny byt Senat, ktérego decyzja

wymagata zatwierdzenia przez zgromadzenie ludo-

wes, Formalnym aktem wypowiedzeniem wojny byta
rogatio, ktére to ogtaszat ponownie pater patratus.
Jednak tym razem nie udawat sie do stolicy panstwa
wrogiego, a jedynie na granice panstwowa, gdzie
w obecnosci trzech mezczyzn, bedacych obywatela-
mi wroga, wygtaszat ostatnia juz formute, w ktérym
zawarty byt oficjalny akt wypowiedzenia wojny.

Ostatnim aktem zwigzanym z postepowaniem fe-
cjalnym byt rzut wtéczniag np. umoczona we krwi,
na terytorium wroga. Byt to akt symboliczny, ktéry
oznaczat powstanie stanu wojny (bellum indicere),
miedzy Rzymem, a jego przeciwnikiem. Na tym eta-
pie réwniez pater patratus wypowiadat okreslong
formute. Brzmiata ona: ,,Poniewaz ludy Dawnych
Latynéw i ludzie Dawnych Latynéw® wszczeli woj-
ne przeciwko ludowi rzymskiemu i go skrzywdzili,
i poniewaz lud rzymski nakazat wojne z Dawnymi
Latynami i senat ludu rzymskiego Kwirytéw uchwa-
lit, zgodzit sie i postanowit, Zeby doszto do wojny
z Dawnymi Latynami, z tego powodu ja i lud rzymski
ludom Dawnych Latyndw i ludziom Dawnych Latynéw
wypowiada i czynie wojne”°. Warto zauwazy¢, iz rzut
wtdcznig miat charakter przede wszystkim religijny.
Wspomniany wczesniej rzymski bog Kwiryn, do kté-
rego odwotywano sie podczas procesu fecjalnego,
byt czczony whasnie poprzez wtdcznie, co miato uza-
sadnienie mitologiczne, gdzie Kwiryna utozsamiano
witasnie z tym narzedziem''. Rytuat rzutu wiécznia
odzwierciedlat takze stopniowa ewolucje w kierun-
ku sekularyzacji procesu wypowiedzenia wojny. W
281 roku p.n.e. Rzymianie zostali zmuszeni do wypo-
wiedzenia wojny Pyrrusowi, ktéry byt sojusznikiem
wiadcy Tarentu. Problem polegat na tym, iz ziemie
Pyrrusa byty potozone po przeciwnej stronie Adria-
tyku'?, a wiec klasyczny rzut wiécznig na terytorium
wroga nie byt mozliwy. W takiej sytuacji Rzymianie

4. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw
prawa prywatnego,, Warszawa 2018, s. 82.

5. D.J.Bederman, International Law in Antiquity, Cambridge 2001, s. 231.

6. J. Niecikowski (ttum.), Stownik mitéw Grekéw i Rzymian, Warszawa 1995,
s. 140.

7. W praktyce jednak Rzym bardzo rzadko zaktadat, iz rerum repetitio zostanie
spetnione. Zdaniem D. J. Bedermana tylko raz udato sie panstwu uniknac¢
wojny z Rzymem. Miato to miejsce w roku 238 p.n.e,, kiedy to istniato ry-
zyko wybuchu wojny z Kartaging. W zamian za oddanie terytorium Sar-
dynii panstwu rzymskiemu i wyptate na jego rzecz odszkodowania Rzym
zaniechat dalszego postepowania fecjalnego, a w konsekwencji wypo-
wiedzenia wojny.

8. R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2005, s. 36.

9. Akurat ta formuta zostata uzyta przy wypowiedzeniu wojny przeciwko
Latini Prisci.

10. A Tarwacka, Wedtug jakiego obrzedu i jakimi stowami fecjat ludu rzymskiego
zwykt wypowiadac wojne tym, z ktérymi lud rzymski nakazat, aby byta
wojna. Aulus Gellius,'Noce Attyckie’ 16,4 Tekst — Ttumaczenie — Komentarz,
Zeszyty Prawnicze, 22(1), 2022, s. 246.

11. M. S. Poptawski, Bellum Romanum. Sakralnos¢ wojny i prawa rzymskiego,
Lublin 1923,5.122.

12. Wspotczesnie sg to tereny Albanii.
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wymyslili pewna fikcje prawna. Pojmano wéwczas

jednego z zotnierzy Pyrrusa, zmuszono go do zakupu
ziemi w Republice, gdzie dokonczono proces fecjal-
ny. W kazusie tym wystepuja dwa problemy prawne.
Po pierwsze, skoro nastgpito pojmanie wrogiego
zotnierza, oznaczatoby to, ze w gruncie rzeczy woj-
na juz trwa. Po drugie w prawie rzymskim obywatel
panstwa nieprzyjaznego nie mogt zakupi¢ nieru-
chomosci. Oznaczatoby to, ze z formalnego punktu
widzenia najemnik ten musiatby uzyska¢ obywatel-
stwo rzymskie, co ponownie wigzatoby sie odrebnym
postepowaniem. Przypadek Pyrrusa spowodowat,
iz w doktrynie historii prawa juz od XIX wieku po-
jawiaty sie watpliwosci co do znaczenia religijnego
wypowiedzenia wojny'3. Krytyczna teze stawia Alan
Watson, zdaniem ktérego bogowie rzymscy nie byli
gwarantami traktatéw, a jedynie sedziami. Teza ta
znajduje potwierdzenie w tresci formuty wypowia-
danej podczas procesu fecjalnego™. Od tego mo-
mentu, gtéwnie za sprawg morskiej ekspansji pan-
stwa rzymskiego, zaczeto cze$ciowo odchodzi¢ od
wysytania kaptandw, na rzecz legati, bedacych juz
osobami swieckimi.

Ciekawa teze na temat zwigzkéw wypowiedzenia
wojny z rzymskim prawem prywatnym stawia Da-
vid J. Bederman'™. Przytacza on geneze urzedu pater
patratus, ktora to wywodzi sie jeszcze z czaséw, gdy
na poétwyspie Apeninskim funkcjonowaty jedynie
panstwa-miasta. Wéwczas to podstawowq jednostka
w spoteczenstwie byta rodzina, na czele ktérej stat
pater familias'®. Byt on naczelnikiem domu, do ktérego
obowiagzkéw nalezato rowniez zatatwianie sporow
zinnymirodzinami. Spory to konczyly sie nie tylko ne-
gocjacjami, lecz czesto takze ogtoszeniem wyprawy
tupiezczej. Zdaniem Bedermana, wraz z przejsciem
Rzymu ze struktury plemienno-klanowej do panstwo-
wej, pojawili sie pater patratus, wyodrebniajac pewne
dotychczasowe kompetencje pater familias. Z kolei

Coleman Phillipson zwraca uwage na inne podobien-
stwo z rzymskim prawem prywatnym. Zauwaza on,
iz proces wypowiedzenia wojny zawiera blizniaczo
podobne elementy, co postepowanie legisakcyjne
(legis actio sacramentum), w zakresie odpowiedniego
poinformowania, jak i odczekaniem okreslonego ter-
minu przed wystapieniem przed pretorem'.

W kontekscie rozwazan na temat rzymskiej insty-
tucji wypowiedzenia wojny, nie sposéb zapomniec
o stworzonej w starozytnym Rzymie koncepcji,,wojny
sprawiedliwej” oraz casus belli. Rzymianie przywiazy-
wali niezwykle duza wage do przyczyny wypowiedze-
nia wojny, uwazajac, ze tylko uzasadniona przyczyna
(iusta causa) bedzie sie cieszyta btogostawieristwem
bogoéw, a wiec mozliwoscig zwyciestwa. Starozytni
za stuszny casus belli uznawali dwie grupy przyczyn
- samoobrona oraz zadosc¢uczynienie za doznang
krzywde. Przestanka samoobrony, wiaze sie takze
samym pojeciem ataku. Prawo rzymskie rozrézniato
akty zbrojne, ktére nie stanowity wojny w sensie praw-
nym. Do takich nalezaty wojny ze zorganizowanymi
grupami przestepczymi'®. Przyktadowo atak grupy
piratéw na port rzymski nie powodowat, iz pafstwo
rzymskie znajdowato sie w stanie wojny i tym samym
nie trzeba byto dopetniac religijnego wymiaru roz-
poczecia dziatan zbrojnych. Poglad ten wyrazat m.in.
Cyceron, ktory stat na stanowisku, iz piraci stanowili
wrogoéw catej ludzkosci, a nie jedynie panstwa rzym-
skiego. Podobng opinie podzielata jurysprudencja
rzymska m.in. Ulpian, czy Pomponius'®. Znacznie
bardziej skomplikowana byta przyczyna wojny jako
zados$¢uczynienia za krzywde. Jest to wtasciwie po-
jecie, ktore obejmowato m.in. odmowe wypetnienia
zado$cuczynienia®, zniewazenie posta czy naruszenia
zobowiazan traktatowych. Ten trzeci przypadek miat
o tyle szczegdlne znaczenie, gdyz rozumiano go na
dwa rozne sposoby. Po pierwsze do naruszenia mogto
dojs¢ poprzez zerwanie przez panstwa foedus. Insty-

13. Watpliwosci te zgtaszat m.in. J. W. Rich.

14. A.Watson, International Law in Archaic Rome: War and Religion, Baltimore,
1993.

15. D.J.Bederman, op.cit, s. 233-234.

16. W.Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2023, 5. 86.

17. C. Philipson, The International Law and Custom of Ancient Greece and
Rome, London 1911, s. 200-201.

18. M. Muszynski, op.cit, 19, s. 240.

19. A Tarwacka, Status piratow w Swietle rzymskiego prawa publicznego i ius
gentium. Zeszyty Prawnicze, 5(2), 2017, s. 88-89.

20. Zatakie zado$¢uczynienie uznawano nawet wydanie ciata zmartego wodza.
Taki przypadek miat miejsce drugiej wojny samnickiej.

tucja ta rozumiana byta jako sojusz wojskowy, w tym
i nawet Rzymu do obrony sojusznika. Zdarzato sie
jednak, iz panstwo sojusznicze panstwa rzymskiego
zdecydowato sie poprzec jego oponenta. Wéwczas to
automatycznie nastepowato wypowiedzenie wojny,
za$ taka przyczyne uwazano za stuszna. Inng forma
zlamania postanowien traktatowych byto zachowanie
neutralnosci. Przyktadowo mogto to polega¢ na nie-
wykonaniu obowigzku pomocy panstwu rzymskiemu
w walce zinnym podmiotem?'. Zdarzaty sie tez przy-
padki, gdzie za casus belli uznano niewpuszczenie
wojsk rzymskich do miasta neutralnego (z dodatko-
wymi gwarancjami bezpieczerstwa)??, pomimo braku
jakiegokolwiek traktatu miedzy panstwami w tym
zakresie. Jednakze warto zauwazy¢, iz wraz z czescig
sekularyzacjg procesu wypowiadania wojny, naruszo-
no takze zasade justa causa rozpoczecia dziatan zbroj-
nych. Kreatywnos$¢ wtadz rzymskich spowodowata, iz
tworzono nieistniejace podstawy do wypowiedzenia
wojny tylko dlatego by nie traci¢ czasu na szukanie
przyczyny zasadnej.

Konczac rozwazania na temat instytucji wypowia-
dania wojny w prawie rzymskim, warto przytoczy¢
cytat Cycerona, wybitnego rzymskiego filozofa
i méwcy piszgcego w I w. p.n.e. W swym dziele De of-
ficiis okreslit on czym jest wojna sprawiedliwa: Mozna
z tego wywnioskowac, ze sprawiedliwa jest jedynie
taka wojna, ktéra sie rozpoczyna po zwrdceniu sie
z2qdaniem zadoscuczynienia albo po uprzednim wy-

powiedzeniu i obwieszczeniu®.

3. Wypowiedzenie wojny

w prawie wspolczesnym

Na wstepie nalezy oméwic chronologicznie pierwsze
regulacje prawnomiedzynarodowe dotyczace stoso-
wania sity zbrojnej, ktérymi sg nadal obowigzujgce kon-
wencje haskie z 1899 i 1907 roku?*. Miaty one jednak
ograniczony charakter, gdyz ograniczaty sie do zakazu
wypowiadania wojny w celu zwrotu dtugéw panstwo-
wych?, Jednoczes$nie jednak konwencje te wprowa-
dzaty obligatoryjny obowiazek oficjalnego ostrzezenia

panstwa-przeciwnika w formie np. ultimatum.

Znacznie obszerniejsze regulacje przewidywat Pakt
Ligi Narodéw z 1920 roku® (art. 12-15). Rozszerzat on
postanowienia konwencji haskich na wszelkie grozby

uzycia sity. Wojna nie byta zakazana absolutnie, lecz
najpierw spor nalezato poddac pod arbitraz Rady
lub Zgromadzenia Ligi, a w sytuacji gdy pokojowe
rozwigzanie sporu nie przyniosto pozadanego efek-
tu, nalezato odczekac trzy miesigce od wyroku ar-
bitrazowego. System przewidziany w systemie Ligi
Narodéw poddawany byt krytyce w doktrynie prawa
miedzynarodowego juz epoce miedzywojennej?’.
W praktyce Liga Narodéw przestata funkcjonowa¢
wraz z wybuchem Il wojny $wiatowej w 1939 roku,
zas formalnie rozwigzano ja w 1946 roku, przekazujac
jednoczesnie swoje kompetencje istniejacej do dzi$
Organizacji Narodow Zjednoczonych. W miedzycza-
sie, w 1928 roku, zawarto tzw. pakt Brianda-Kelloga,
ktéry zawierat wyrzeczenie sie wojny jako sposobu
prowadzenia polityki miedzynarodowej. Podobnie
jak regulacje systemu Ligi Naroddw, regulacje paktu
z 1928 roku zostaty ztamane wraz z agresja Niemiec
na Polske.

Fundamentalnym aktem prawnym, regulujacym

podstawy prawa miedzynarodowego, w tym tez uzy-
cie sity zbrojnej, jest Karta Narodéw Zjednoczonych
podpisana 26 czerwca 1945 roku w San Francisco.
W kontekscie rozwazan nt. wypowiedzenia wojny
istotny jest przede wszystkim art. 2 pkt 4 Karty, kt6-
ry stanowi, iz: Wszyscy cztonkowie powstrzymajq sie
w swych stosunkach miedzynarodowych od grozby
uzycia sity lub uzycia jej przeciwko integralnosci tery-
torialnej lub niezawistosci politycznej ktéregokolwiek
panstwa bqdZz w jakikolwiek inny sposéb niezgod-
ny z celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Z przepisu tego mozna wywnioskowag, iz w Swietle
wspotczesnego prawa miedzynarodowego zakazane
jest wypowiedzenie wojny. Jednoczesnie Karta nie
zawiera definicji legalnej ,,uzycia sity” ani ,,grozby
uzycia sity”. Tym bardziej nie odnosi sie ona do poje-
cia , dziatania zbrojne’, czy ,,wojna"%,

21. Przyktadowo, takie wypowiedzenie wojny nastapito przeciwko Faliskom
w 356 roku p.n.e.

22. Taki przypadek miat miejsce w 360 roku p.n.e.

23. T. Kornatowski, Pisma filozoficzne t. 2, Warszawa 1960, s. 345.

24, Oswiadczenie Rzadowe w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Konwencji o pokojowem zatatwianiu sporéw miedzynarodowych, po-
dpisanej w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 roku. z dnia 18 grudnia 1929 .
(Dz.U.219301.Nr 9, poz. 64).

25. J. Barcik, T. Stogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2019,
s.639.

26. Umowa miedzynarodowa Wielostronna z dnia 28 czerwca 1919 r. w spra-
wie Traktat pokoju miedzy mocarstwami Sprzymierzonemi i Skojarzonemi
i Niemcami. Wersal. 28.06.1919 . (Dz. U.z 1920 . Nr 35, poz. 200 z pdzn. zm.).

27. Przyktadowo takim krytykiem byt Juliusz Makowski, ktéry stusznie
przewidziat, iz bwczesne rozwigzania nie sa w stanie realnie przeciwdziata¢
wybuchowi wojen, Prawo miedzynarodowe cz. |, Warszawa 1930.

28. E. Beyga, Uzycie sity w stosunkach miedzynarodowych — limitacja jej sto-
sowania, Zeszyt Studencki K&t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji
UAM, 2011, nr 1,s.10.
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Na pierwszy rzut oka art. 2 Karty mégtby sugero-
wag, ze brak definicji wypowiedzenia wojny oraz
zakaz uzycia sity uniemozliwiaja analize tych kwestii
w prawie miedzynarodowym. Jednakze w rzeczywi-
stosci rozpoczecie dziatan zbrojnych wywotuje skutki
analogiczne do formalnego wypowiedzenia wojny
tj. rozpoczecie faktycznych dziatan militarnych. Jed-
noczes$nie, sama Karta przewiduje wyjatki od zakazu
stosowania sity (art. 51).

Zanim omoéwione zostang przestanki dopuszczalno-
$ci uzycia sity zbrojnej nalezy omoéwié zakres ogél-
nego zakazu stosowania sity. Wspoétczesna doktry-
na prawa miedzynarodowego publicznego stoi na
stanowisku, iz w ramach tego zakazu mieszcza sie
m.in. nie-miedzynarodowe konflikty zbrojne (wojny
domowe), bezposrednie uzycie sit zbrojnych prze-
ciwko innym panstwom, czy uzycie sity posredniej®.
Brak jest jednolitego stanowiska, czy za uzycie sity
nalezy réwniez uznawac site ekonomiczna (np. usta-
nowienie embarga na towary danego panstwa), lecz
wiekszo$¢ doktryny podziela poglad, iz nie miesci
sie ono w pojeciu ,uzycia sity”**. W praktyce czesto
okazywalo sie, ze pojecie uzycia sity byto trudne do
zdefiniowania i w zwigzku tym sprawy z tego zakresu
rozstrzygat Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo-
$ci. Fundamentalnym orzeczeniem jest sprawa Nika-
ragua v. USA3®'. Stan faktyczny dotyczyt rzekomego
uzycia sity przez USA w stosunku do Nikaragui. Do
1979 roku w Nikaragui rzadzit rezim proamerykanski.
W 1979 roku, w wyniku tzw. rewolucji nikaraguan-
skiej, wtadze przejat Sandinistowski Front Wyzwole-
nia Narodowego, ktéry przyjat orientacje proradziec-
ka. W zwiazku z tymi wydarzeniami, USA w latach
1981-1989 wspierata tzw. contras, partyzanckie

oddziaty antysandinistowskie. Wsparcie to polegato
na szkoleniu, uzbrajaniu i finansowaniu contras oraz
zaminowywaniu wéd wewnetrznych i terytorialnych
Nikaragui. Zdaniem Trybunatu dziatania te stanowity
bezprawne uzycie sity w Swietle art. 2 pkt 4 Karty
Narodow Zjednoczonych. Podkreslono jednoczesnie,
iz samo finansowanie grup partyzanckich nie wypet-
niatoby znamion bezprawnego uzycia sity. Finalnie
jednak przyznano racje Nikaragui, nakazujac wyptate
odszkodowania przez Stany Zjednoczone, ktéry to
wyrok nie zostat nigdy wykonany. Orzeczenie to nie
zapadato jednogtosnie, zas w samym sktadzie orzeka-
jacym pojawity sie liczne watpliwosci proceduralne®.

Pierwsza przestanka umozliwiajgcg uzycie sity prze-
ciwko panstwu jest samoobrona panstwa bronia-
cego sie. Wspodtczesna charakterystyka tej instytu-
cji rozpoczyna sie w roku 1837. Wtedy to wojska
brytyjskie dokonuja zatopienia statku ,,Caroline” na
wodach amerykanskich, uzasadniajac to faktem, iz
zaopatrywat on kanadyjskich rebeliantéw. W wyniku
tego incydentu nastgpita wymiana korespondencji
miedzy wtadzami brytyjskimi, a amerykanskimi. Na
jej podstawie stworzono tzw. formute Webstera®.
Ustalono wéwczas jakie zdarzenia muszg nastgpic
by uznac¢ prawo do samoobrony panstwa. Po pierw-
sze samoobrona musi by¢ konieczna do neutrali-
zacji dziatan zbrojnych wroga, a wiec zastosowana
niezwtocznie po rozpoczeciu wojny przez wroga.
Po drugie istotna jest adekwatnos¢ tych srodkow.
W ramach samoobrony mozna byto zastosowac je-
dynie $rodki o charakterze proporcjonalnym oraz
rozsadnym?*. Przestanki te nie zostaty okreslone
w Karcie Narodéw Zjednoczonych, lecz uznano, iz
nalezy je wywodzi¢ z prawa zwyczajowego, ktére
w prawie miedzynarodowym, ma szczegdlnie istotne
znaczenie. Oczywiscie, dla skorzystania z prawa do
samoobrony musi nastgpic zbrojna napas¢. Jednakze
prawo miedzynarodowe nie definiuje, czym jest takie
zdarzenie, za$ dotychczasowe regulacje tej kwestii®*,
okazaty sie nieskuteczne. W zwigzku tym, istnieje
otwarty katalog dziatan, ktére wypetniaja znamiona
zbrojnej napasci, a ponadto Rada Bezpieczenstwa
ONZ jest uprawniona do osadu, czy dany czyn kwa-
lifikowat sie jako uzasadniony pretekst do dziatan

29. Chodzi tu o sytuacje, gdy np. pafistwo umozliwia panstwu-agresorowi atak
na panstwo trzecie ze swojego terytorium.

30. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagad-
nienia systemowe, Warszawa 2004, s. 683-685.

31. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America), Judgment, ICJ Reports 1986.

32. Jako przyktad watpliwosci sedziow moze postuzy¢ opinie odrebng (sepa-
rate opinion), polskiego sedziego MTS i jego przewodniczacego w latach
1973-1976 Manfreda Lachsa. Pomimo ogdlnego przyjecia sentencji wyroku,
stwierdzit on ubolewanie, iz USA nie chciaty udostepnia¢ swoich dowo-
dow, zastaniajac sie tajemnica wywiadowcza. Sedzia odnidst sie do zarzutu
Standw Zjednoczonych, nt. braku jurysdykgji w Nikaragui, w kontekscie de-
klaracji tegoz panstwa z 1929 roku o uznaniu jurysdykcji Statego Trybunatu

Sprawiedliwosci Miedzynarodowej. Argumentowat on, iz cho¢ formalnie
mogta istnie¢ pewna niedcistos¢ proceduralna, to Nikaragua przez 40
lat nie kwestionowata swojej przynaleznosci do systemu sagdownictwa
miedzynarodowego, a takze byta uwzgledniana w raportach i rocznikach
Trybunatu jako paristwo uznajace jego kompetencje. Military and Para-
military Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America), Dissenting Opinion of Judge Lachs, ICJ Reports 1986, p. 158-173.

33. T.Gadkowski, Problematyka samoobrony na tle zakazu uzycia sity zbrojnej w
prawie miedzynarodowym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
Rok LXXV, zeszyt 3,2013, 5. 14.

34. R.P.Rouillard, The Caroline Case: Anticipatory Self-Defence in Contemporary
International Law ,Miskolc Journal of International Law" 1,2004, nr 2, s. 104.

35. Przyktadowo tzw. protokét Litwinowa, czy rezolucja Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ Nr 3314(XXIX).

obronnych panstwa zaatakowanego. Jednoczes$nie
doktryna prawa miedzynarodowego publicznego,
stworzyta zastaw cech, ktére definiuja zbrojna na-
pas¢. Dziatania te musza by¢ prowadzone na szeroka
skale oraz stwarza¢ powazne niebezpieczeristwo dla
pokoju swiatowego*®. Finalnym elementem prawa
do samoobrony jest powiadomienie Rady Bezpie-
czenstwa ONZ o ataku zbrojnym. Jest to wymagane
przede wszystkim dlatego, iz zgodnie z art. 51 Karty
prawo do samoobrony ma charakter temporalny,
a wiec mozna je wykonywac tylko do czasu zastoso-
wania przez Rade Bezpieczeristwa srodkéw koniecznych
dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenistwa. Z racji tego, iz Rada Bezpieczenstwa moze
weryfikowac¢ zasadnos¢ zastosowania samoobrony,
instytucja ta ma rowniez charakter kontrolowany.

Odrebna instytucja od instytucji przewidzianej scisle
w art. 51 Karty jest samoobrona zbiorowa. Pojecie to
powstato w czasie zimnej wojny, gdy Swiat podzielo-
ny byt na dwa bloki polityczne. Zaréwno Organizacja
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO), jak i Ukfad
o Przyjazni, Wspétpracy i Pomocy Wzajemnej (Uktad
Warszawski), przewidywalty instytucje samoobrony
zbiorowej. Bazowaty one nie tylko na samym art. 51
(ktéry przewiduje samoobrone zbiorowa), ale takze
na art. 54, ktéry stanowi, iz organizacje regionalne
muszg informowac o wszelkich dziataniach podje-
tych lub zamierzonych dla utrzymania miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa. Konstrukcja ta
uprawnia inne panstwa do interwencji zbrojnej, gdy
panstwo sojusznicze padnie ofiarg agresji*’. Jednak-
ze prawo miedzynarodowe publiczne wprowadzito
szereg warunkéw, ktére musza byc¢ spetnione by
zastosowac samoobrone zbiorowa. Oprocz wyczer-
pania znamion definicji ,,uzycia sity’, okreslonych
we wspomnianym orzeczeniu Nikaragua przeciwko
Stanom Zjednoczonym, niezbedne jest jasna pros-
ba (lub nawet zagdanie) panstwa zaatakowanego
o udzielenie pomocy militarnej. Wyklucza to arbitralng
ingerencje panstwa trzeciego, bez komunikatu pan-
stwa zaatakowanego®. Wymog ten potwierdzit MTS
w wyroku z 6 listopada 2003 roku w sprawie plat-
form wiertniczych (Iran przeciwko Stanom Zjedno-
czonym)*. Oprécz samoobrony zbiorowej wyr6znia
sie takze samoobrone prewencyjna (wyprzedzajaca),
ktorej legalnosc¢ w swietle Karty Narodéw Zjednoczo-
nych budzi kontrowersje. Konstrukcja ta obejmuje
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uzycie sity zanim jeszcze nastapi atak innego pan-
stwa. Moze to nastapi¢ w sytuacji, gdy panstwu uda-
fo sie przechwyci¢ dane wywiadowcze swiadczace
o nieuchronnosci rozpoczecia dziatan zbrojnych
przezinne panstwo. Przyktadem zastosowania samo-
obrony wyprzedzajacej jest inwazja Stanéw Zjedno-
czonych na Irak z 2003 roku, rzadzony wéwczas przez
Saddama Husajna. Rzad amerykanski argumentowat,
iz atak ten nastapit na skutek zagrozenia irackiego
dla $wiatowego bezpieczenstwa i pokoju poprzez
rzekomy rozwdj programu nuklearnego. Inwazja ta
juz w momencie jej rozpoczecia budzita powazne
watpliwosci prawnomiedzynarodowe?, ktére to po-
twierdzity sie lata pdzniej, gdy okazato sie, ze amery-
kanskie tezy okazaty sie fatszywe.

Warto wspomniec takze o zwigzkach prawa do sa-
moobrony z terroryzmem. We wspotczesnym pra-
wie miedzynarodowym zjawisko to stanowi jedno
z najwiekszych zagrozen dla pokoju Swiatowego.
Obecne akty prawne nie reguluja jednolicie terrory-
zmu, za$ na potrzeby ré6znych konwencji stworzono
wiele réznych definicji tego zjawiska. Zaden akt nie
reguluje takze jakie dziatania moga by¢ uznane za
samoobrone przeciwko terrorystom (w tym i orga-
nizacjom terrorystycznym), jednak praktyka stwo-
rzyta niewiazacy katalog takich dziatan. Naleza do
nich: porwanie podejrzewanych terrorystéw, masowe
aresztowania (niekiedy prewencyjne) oséb oskarzonych
o terroryzm, zabdjstwa poszczegdlnych terrorystéw,
akcje zbrojne przeciwko bazom terrorystycznym, ak-
cje zbrojne przeciwko paristwom zaangazowanym
w popieranie terroryzmu*'. W dotychczasowej prak-
tyce najstynniejszym skorzystaniem prawo do sa-
moobrony przeciwko dziataniom terrorystycznym
(a jednoczesnie samoobrony zbiorowej) byto uzycie
sity przez Stany Zjednoczone przeciwko Afganista-

36. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op.cit, s. 688.

37. W.Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Wars-
zawa 2020, s. 418.

38. A. Drabarz, M. Perkowski, Samostanowienie narodéw i prawo do sa-
moobrony w kontekscie umiedzynarodowienia wspdtczesnych konfliktow
wewnetrznych, w: War and peace. Philosophical, political and legal aspects.
Vol. Il Legal conditionings, red. Anetta Breczko, Florian Lempa, Temida 2,
Biatystok 2013, s. 65.

39. Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Judgment,
ICJ Reports 2003.

40. J. Symonides, Wojna z Irakiem a prawo miedzynarodowe, w: Rocznik Stra-
tegiczny 2003/2004, wyd. |, Warszawa, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
2004, 5. 366-375.

41. J.Barcik, T. Stogosz, op.Cit, 5. 666-667.



nowi po atakach terrorystycznych na World Trade

Center 11 wrzesnia 2001 roku. Jednoczesnie rzad
amerykanski powotat sie na art. 5 Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego, ktéry to obliguje panstwa Sojuszu
to wspolnej obrony zaatakowanego panstwa*.

Szczegd6lnym wyjatkiem od zakazu stosowania sity
w prawie miedzynarodowym jest akcja zbrojna
w celu utrzymania miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenstwa. Podejmowana jest ona przez Rade Bez-
pieczenstwa ONZ, na podstawie art. 42 w zw. zart. 39
i 41 Karty. Okreslaja one, iz to wtasnie ten organ
stwierdza istnienie zagroZenia lub naruszenia poko-
ju, bqdZ aktu agresji, a takze decyduje o stosowaniu
srodkéw w celu utrzymania albo przywrécenia mie-
dzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa. Najpierw
na podstawie art. 41 Karty Rada musi zastosowac
srodki, niepociagajace za sobg uzycia sity zbrojnej*®,
a dopiero w sytuacji, gdy srodki z art. 41 Karty okaza
sie niewystarczajgce mozna zastosowac site zbrojna
(art. 42). Jednakze, by uzy¢ takiej sity zbrojnej wy-
magany jest brak sprzeciwu ze strony statych czton-
kow Bezpieczenstwa i wiekszos¢ gtosow wszystkich
cztonkéw Rady. Podobne regulacje przewiduje art.
106 Karty, ktory bazowat na zawartej w 1943 roku
tzw. deklaracji moskiewskiej. Umozliwiajg one statym
cztonkom Rady wykonywanie kompetencji koniecz-
nych do utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Przepis ten nie zastapit znaczenia
Rady Bezpieczeristwa, a obecnie stanowi uzupetnie-
nie regulacji z art. 39. Jak juz zostato wspominane do
przeprowadzenia akcji zbrojnej w celu utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa wy-
magany jest brak sprzeciwu statych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa. Praktyka stosowania Karty ONZ po-
kazata, ze brak sprzeciwu interpretowano szeroko,

co widac na przykfadzie wojny koreanskiej. W 1950
roku wybuchta wojna na podzielonym poétwyspie
koreanskim, w ktérej to panstwa zachodnie oskar-
zyty Koree Pétnocna o rozpoczecie dziatan zbrojnych
i w zwigzku z tym na forum Rady Bezpieczenstwa
ztozyly wniosek o uzycie sit pokojowych ONZ na pot-
wyspie koreanskim (de facto po stronie Korei Potu-
dniowej). Strona radziecka, w gescie protestu wobec
stanowiska panstw zachodnich i poparcia dla rzadu
poétnocnokoreanskiego nie brata udziatu w obradach
Rady. Pozostali uczestnicy przegtosowali rezolucje
argumentujac, iz nieuczestniczenie w obrodach
oznacza brak wyrazenia sprzeciwu. Kolejnym warun-
kiem wymaganym do uzycia sit pokojowych ONZ
(a wiec sity zbrojnej) jest obowigzek uprzedniego
zastosowania srodkéw pokojowych. Moze on przyjac
forme rezolucji Rady Bezpieczenstwa wzywajacych
do zaprzestania naruszania pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Sytuacja ta miata miejsce po
agresji Iraku na Kuwejt w 1990 roku. Wéwczas to Rada
podjeta szereg rezolucji wzywajacych rzad iracki do
wycofania sie z Kuwejtu*. Kazus Iraku pokazuje jed-
nak, iz panstwo-agresor czesto nie stosuje sie do
srodkéw pokojowych. W wyniku ignorowania rezo-
lucji potepiajacych dziatania Iraku wydano kolejng
rezolucje®, na podstawie ktérych koalicja panstw
dokonata uzycia sity zbrojnej na Irak.

Na koniec rozwazan nt. akcji zbrojnej w celu utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
nalezy wspomnie¢, iz prawo miedzynarodowe prze-
widuje mozliwos¢ uzycia srodkéw przymusu réwniez
przez organizacje regionalne. Przewiduje to art. 53
Karty, ktéry to jednoczesnie statuuje konieczno$¢
uzyskania upowaznienia Rady, za$ artykut nastepny
wprowadza koniecznos¢ informowania tego organu
przez organizacje regionalne o planowanych dzia-

42. Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia
1949 . (Dz. U.z 2000 r. Nr 87, poz. 970).

43, Karta nie okreéla zamknietego katalogu takich dziatary, a jedynie podaje
przyktadowe akcje, do ktérych nalezg m.in. catkowite lub czgsciowe zer-
wanie stosunkow gospodarczych oraz komunikacji: kolejowej, morskiej,
lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej, jak rdwniez zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych.

44, Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 660 z 2 sierpnia 1990.
45. Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 678 z 29 listopada 1990.

taniach dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Praktyka ostatnich lat ukazata,
iz czotowa organizacja, ktéra podejmuje dziatania
w zakresie pokoju i bezpieczenstwa jest NATO.
W 2011 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ podjeta
rezolucje*® ustanawiajaca strefe zakazu lotéw nad
pograzong w wojnie domowej Libii. Kilka dni po jej
ustanowieniu, przestrzeganiem zakazu zajety sie
sity zbrojne niektorych panstw NATO. Niekiedy jed-
nak NATO dziatato bez upowaznienia Rady Bezpie-
czenstwo, co do dzi$ budzi watpliwosci w doktrynie
prawa miedzynarodowego. Przyktadem takiej akcji
byta operacja Allied Force w 1999 roku*, w ramach
ktérej sity NATO dokonaty bombardowania stolicy
Federalnej Republiki Jugostawii - Belgradu. Obecnie
doktryna zgodna jest, iz dziatanie to nastapito bez
podstawy prawnej.

Prawo miedzynarodowe publiczne przewiduje takze
kilka innych przestanek umozliwiajacych uzycie sity.
Nie zostaty one wprost zdefiniowane w Karcie, lecz
ze wzgledu na specyfike prawa miedzynarodowego
(brak jednolitej hierarchii Zrédet prawa), sa one uzna-
wane przez spoteczno$¢ miedzynarodowa. Pierwsza
z nich jest realizacja praw do samostanowienia. Pra-
wo to zostato wyrazone w systemie prawnym ONZ
w art. T Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 19 grudnia 1966 roku“. Przepisy
te pojawity sie w zwigzku z postepujacym zjawiskiem
dekolonizacji po Il wojnie Swiatowej. Prawo do sa-
moobrony narodéw przeciwko wtadzom kolonial-
nym wprowadzity posrednio protokoty dodatkowe
do Konwencji genewskich, dotyczace ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1)
oraz dotyczacy ochrony ofiar nie-miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét 1) z 8 czerwca 1977
roku®. Rozszerzyly one pojecie miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych na walki miedzy kolonizatorami
i lokalnymi ludami. Jednoczesnie Pakt ten spowo-
dowal, iz zakazano uzycia sity zbrojnej przez kolo-
nizatoréw (tym samym, zgodnie z zapisami Karty
ludy lokalne uzyskaty prawo do samoobrony). Inng
instytucja jest interwencja humanitarna. Konstrukcja
ta powstata w ostatnich dekadach XX wieku wraz
uznaniem, iz ochrona praw cztowieka to nie tylko
sprawa wewnetrzna panstwa, ale i catej spotecznosci
miedzynarodowej. Opiera sie na interwencji zbrojnej
innych panstw w obronie obywateli panstwa zaata-
kowanego, najczesciej przed opresyjnym rezimem.
Obecnie jednak prawo miedzynarodowe nie przewi-

duje tej instytucji, zas jedynym sposobem legalizacji
takich dziatan jest dziatanie za zgodg Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, jak np. w przypadku utworzenia misji
UNSOM I w Somalii w 1992 roku*°. Pomimo tego czes¢
przedstawicieli doktryny prawa formutuje warunki,
po spetnieniu ktérych interwencja humanitarna mo-
gtaby by by¢ uznana za legalna. Zdaniem doktryny
sq to: stuszna przyczyna, stuszne intencje, pozytyw-
ne prognozy, ostateczno$¢ rozwigzania, proporcjo-
nalnos¢ uzytych srodkéw oraz istnienie podmiotu
uprawnionego do podjecia interwencji®'. Znacznie
bardziej akceptowalng formga interwencji jest inter-
wencja w celu ochrony wiasnych obywateli. Paristwa
wielokrotnie uzywaty sity, gdy sytuacja ich obywate-
li w panistwie trzecim byt zagrozona, powotujac sie
jednoczesdnie na art. 51 Karty. Stynnym przyktadem
jest sprawa uwiezienia amerykanskich dyplomatow
w Iranie, po wybuchu rewolucji islamskiej w 1979
roku. W 1980 roku MTS wydat orzeczenie®, w ktérym
nie wyrazit sie jasno, czy interwencja Stanéw Zjedno-
czonych jest sprzeczna z Kartg Narodéw Zjednoczo-
nych. Brak jasnego stanowiska Trybunatu sprawit, iz
cze$c¢ doktryny prawa miedzynarodowego przyjmu-
je, iz jest ona zgodna z prawem miedzynarodowym.

Ostatnig instytucjg wartag wspomnienia sg represalia
zbrojne. W klasycznym prawie miedzynarodowym
byly uznawane za atrybut suwerennego panstwa. Re-
presalia zbrojne polegaty na ,ukaraniu” innego pan-
stwa za konkretny wrogi akt przy uzyciu sity zbrojnej.
Obecnie jednak, w zwiazku z art. 2 pkt 4 Karty wszelkie
represalia zbrojne sg zabronione.

4, Zakonczenie

Ewolucja regulacji dotyczacych wypowiadania wojny
od czaséw starozytnego Rzymu do wspétczesnosci
ukazuje fundamentalng zmiane podejscia spotecz-
nosci miedzynarodowej do uzycia sity w stosunkach
miedzy panstwami. Podczas gdy w Rzymie wojna
byta legalnym i naturalnym narzedziem ekspansji
i obrony, a jej wypowiedzenie obwarowane byto
rytuatami religijnymi i formalnymi procedurami,
wspotczesne prawo miedzynarodowe dazy do jak
najwiekszego ograniczenia konfliktéw zbrojnych.

Analiza prawa rzymskiego pokazuje, ze procedura
wypowiedzenia wojny byta $cisle zwigzana z poje-
ciem bellum iustum - wojny sprawiedliwej, opar-
tej na okre$lonych zasadach etycznych i prawnych.
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Koncepcje ta mozna uznac jako najwieksze osiggniecie
rzymskiego procesu wypowiedzenia wojny. Pomimo, iz
wspotczesne prawo miedzynarodowe odrzuca wojne
jako narzedzie prowadzenia polityki zagranicznej, prze-
widuje ono odstepstwa od ogdlnego zakazu uzycia sity.
Tak jak w prawie rzymskim, sity zbrojnej mozna uzy¢
tylko w $cidle uzasadnionych przypadkach. Przestanki
te w wiekszosci zmienity sie, lecz przykladowo prawo

Jednakze, mimo istnienia norm prawnych, prakty-
ka miedzynarodowa pokazuje, ze panstwa czesto
obchodza te przepisy, interpretujac je w sposéb
korzystny dla swoich intereséw. Przyktady inwa-
zji USA na Irak w 2003 roku czy interwencji NATO
w Jugostawii w 1999 roku wskazuja, ze stosowanie
sity jest nadal elementem polityki miedzynarodowej,
a mechanizmy ONZ nie zawsze sa skuteczne w zapo-

do samoobrony pozostato niezmienne. bieganiu naruszeniom prawa miedzynarodowego.

Streszczenie:

Artykut przedstawia poréwnanie procedur wypowiadania wojny w prawie rzymskim oraz we wspotcze-
snym prawie miedzynarodowym publicznym. W starozytnym Rzymie akt wypowiedzenia wojny miat
charakter $cisle sformalizowany i rytualny, oparty na obrzedach religijnych oraz zasadzie bellum iustum.
Analizie poddano m.in. role kolegium fecjatéw, procedure rerum repetitio oraz symboliczne znaczenie
rzutu wtécznig. W czesci dotyczacej prawa wspoétczesnego oméwiono rozwdj regulacji od konwencji
haskich, przez Pakt Ligi Narodéw, po Karte Narodéw Zjednoczonych. Wskazano takze wyjatki od zaka-
zu uzycia sity, w tym prawo do samoobrony, dziatania Rady Bezpieczeristwa ONZ oraz kontrowersyjne
przypadki interwencji zbrojnych. Autor podkresla, ze cho¢ zmienity sie przestanki dopuszczalnosci wojny,
zasada jej ograniczania pozostaje wspolnym mianownikiem obu epok.

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, wypowiedzenie wojny, bellum iustum, prawo miedzynarodowe publiczne,

samoobrona, uzycie sity, ONZ.

Summary:

The article compares the procedures of declaring war in Roman law and in contemporary public inter-
national law. In ancient Rome, the act of declaring war was strictly formalized and ritualized, grounded
in religious ceremonies and the principle of bellum iustum. The analysis covers the role of the fetiales
priesthood, the rerum repetitio procedure, and the symbolic significance of throwing a spear. The sec-
tion on modern law examines the development of regulations from the Hague Conventions, through
the Covenant of the League of Nations, to the United Nations Charter. It also outlines exceptions to the
prohibition on the use of force, including the right to self-defense, UN Security Council actions, and
controversial cases of military intervention. The author emphasizes that while the legal grounds for war
have evolved, the principle of its limitation remains a common thread across both eras.

Keywords: Roman law, declaration of war, bellum iustum, public international law, self-defense, use of
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1. Wprowadzenie

W przedmiotowej sprawie problemem okazata sie
sytuacja, w ktorej skarzaca kasacyjnie ubiegata sie
0 przyznanie ograniczonego prawa wykonywania
zawodu pielegniarki. Powodem byta uchwata Na-
czelnej Rady Pielegniarek i Potoznych (dalej: NRPiP)
podtrzymujaca w mocy uchwate okregowej rady
pielegniarek i potoznych (dalej: orpip) odmawiajaca
przyznania tego prawa.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie (dalej
WSA) oddalit bowiem skarge skarzacej przychylajac
sie do stanowiska przyjetego przez organy samorza-
du zawodowego. Jak zauwazyt sktad orzekajacy, pod-
stawg zaskarzonych aktéw stosowania prawa byty
przepisy art. 35 ust. 1i 36 ustawy o zawodach piele-
gniarki i potoznej (dalej u.z.p.p.)’. Sporng, a zarazem
kluczowa przestanka w tej sprawie byto posiadanie
przez skarzaca swiadectwa ukonczenia szkoty pie-
legniarskiej lub szkoty potoznych badz uzyskanego
w innym panstwie $wiadectwa uznanego w RP za
réwnorzedne ze Swiadectwem ukoniczenia takiej
szkoty, zgodnie z odrebnymi przepisami, pod wa-
runkiem, ze spetnia minimalne wymogi ksztatcenia
okreslone w przepisach prawa UE. Sad zarazem wska-
zat, ze definicje szkoty pielegniarskiej ksztatcgcej za-
réwno w ramach studiéw |, jak i Il stopnia zawiera
przepis art. 52 ust. 2 u.z.p.p.

Skarzaca tymczasem legitymowata sie jedynie dyplo-
mem ukonczenia szkoty medycznej ze specjalnoscia
dot. placéwek leczniczo-profilaktycznych, co zosta-
to zreszta potwierdzone zaswiadczeniem wydanym
przez ministerstwo oswiaty. To za$ wykluczato spetnie-
nie wymogu wynikajacego z przepiséw art. 35 ust. 1
W zwW. z 52 u.z.p.p., 0 ktérym byto wspomniane wyzej.

Sad | instancji uznat za niezasadny takze zarzut na-
ruszenia przepiséw art. 97 ust. 1 - 2 u.z.p,p. jako nie-
majacego zastosowania w sprawie, co byto podyk-
towane tym, ze w ocenie sktadu orzekajacego nie
dotyczyt on cudzoziemcéw. Ich tres¢ stanowi miano-
wicie kolejno, ze:,Osoby, ktére przed dniem wejscia

w zycie niniejszej ustawy ukonczyty liceum medycz-

ne lub szkote policealna albo szkote pomaturalna
ksztatcgcg w zawodzie pielegniarki albo ukonczyty
szkote policealna albo szkote pomaturalna ksztatcaca
w zawodzie potoznej, ktére nie uzyskaty stwierdzenia
prawa wykonywania zawodu przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, a spetniaja inne wymagania
okreslone w art. 28 albo art. 31, moga uzyskac stwier-
dzenie prawa wykonywania zawodu, jezeli do dnia
1 stycznia 2015 r. ztozyly stosowny wniosek” oraz,
ze ,Po uptywie terminu okre$lonego w ust. 1 prawo
wykonywania zawodu albo ograniczone prawo wy-
konywania zawodu wygasa”.

Za niezasadny uznano réwniez zarzut naruszenia
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjne-
go (dalejk.p.a.), tj.art. 7, art. 10§ 1i 2, art. 77, art. 80
oraz art. 107 § 3.

W zwigzku z powyzszym skarzgca w trybie kasacji
zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci wnoszac o jego
uchylenie, jak rowniez przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpatrzenia. Z kolei NRPiP w odpowiedzi na
skarge kasacyjna wniosta o jej oddalenie oraz zasa-
dzenie kosztéw postepowania kasacyjnego wedtug
norm przepisanych.

Sad kasacyjny podzielit stanowisko organéw samo-
rzadu zawodowego oraz WSA w Warszawie nadmie-
niajac przy tym, ze w powyzszej sprawie nie znajdzie
zastosowania takze przepis art. 36a u.z.p.p. W tym

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 814 z pdzn. zm.).
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ostatnim prawodawca przewidziat mianowicie, ze
,Osoby, ktére ukonczyty liceum medyczne lub szko-
te policealng albo szkote pomaturalng ksztatcaca
w zawodzie pielegniarki albo ukonczyty szkote police-
alna albo szkote pomaturalng ksztatcacg w zawodzie
potoznej i nie uzyskaty stwierdzenia prawa wyko-
nywania zawodu, a spetniajg wymagania okre$lone
w art. 28 pkt 2 — 4 albo art. 31 pkt 2 - 4, uzyskuja, na
swoj wniosek, stwierdzenie prawa wykonywania za-
wodu”. W przedmiocie przepiséw art. 97 ust. 1 - 2 nie
zostato przez sad kasacyjny wprost podzielone sta-
nowisko sadu | instancji co do braku mozliwosci ich
stosowania do cudzoziemcédw. Tu sktad orzekajacy NSA
ograniczyt sie do przywofania literalnego brzmienia, co
wydaje sie kierowac uwage ew. na zawarty tam termin
zawity, co do sktadania wnioskéw do dnia 1 stycznia
2015 r,, czyli w praktyce, do korica grudnia 2014 .

W konsekwencji NSA orzekt, m.in., ze ,Stwierdzenie
prawa wykonywania zawodu jest odrebnym od try-
bu przyznania cudzoziemcowi prawa wykonywania
zawodu na state albo na czas okres$lony. Wyznaczone
w art. 35 i art. 36 ustawy o zawodach pielegniarki i
potoznej przestanki uzyskania tego prawa nie moga
by¢ zastapione regulacjg przestanek stwierdzenia
prawa wykonywania zawodu”. Pomimo niekorzyst-
nego dla skarzacej kasacyjnie rozstrzygniecia sprawy
odstapiono jednak od zasgdzenia kosztéw postepo-
wania kasacyjnego.

2. Kluczowe pojecia

Postanowienie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP? wskazuje
na tzw. decentralizacje rzeczowa?, ktérej praktycz-
nym przejawem sg samorzady zawodow zaufania
publicznego®. Tre$¢ tego przepisu stanowi, ze w dro-
dze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wy-
konywaniem tych zawoddéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony.

Jak zauwazyt swego czasu A. Bfas, samorzady zawo-
dowe stanowig korporacje wytaniane wg kryterium
wiezi intereséw zawodowych okreslonej grupy oby-
wateli. Interes zawodowy oraz wiez pracy zawodowej
maja uzasadnia¢ prawne wyodrebnianie samorzadu
zawodowego jako korporacji publicznej. Ponadto za
istote samorzadu zawodowego przyjat on samodziel-

no$¢ w zakresie organizacji wykonywania zawodu,

jak réwniez okreslania warunkoéw, a takze kontroli
jego nalezytego wykonywania®.

Korporacje prawa publicznego stanowi réwniez samo-
rzad zawodowy pielegniarek i potoznych, cho¢ sam
status zawodéw pielegniarki i potoznej bywat przed-
miotem kontrowersji na gruncie literatury przedmiotu®.
Jego gtéwne zadania zostaty okreslone w przepisie
art. 2 ust. 1 przedmiotowej ustawy (dalej u.s.p.p.),
a zaliczono do nich reprezentacje oséb wykonuja-
cych zawody pielegniarki i potoznej oraz — podobnie,
jak w przypadku wspomnianego wyzej art. 17 ust. 1
Konstytucji RP - sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony’. Bardziej rozwiniety
katalog poszczegdlnych zadan zostat zas ujety wraz
ze sposobami ich realizacji w ramach tresci przepiséw
art. 4 ust. 1 — 2 u.s.p.p. Wskazac tez warto, ze ma on
charakter otwarty, o czym przesgdza uzycie w ramach
pierwszego z przepiséw wyrazenia,w szczegdlnosci”.

Prawodawca w ramach u.z.p.p. podkreslit samodziel-
ny charakter przedmiotowych profesji (art. 2) oraz
zawart katalogi czynnosci sktadajacych sie naich wy-
konywanie (art. 4 ust. 1 - 2 oraz art. 5). Z racji uzycia
wyrazenia,w szczegdlnosci” one réwniez wydaja sie

otwartymi.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisie art.
3 pkt 1 u.z.p.p., przez prawo wykonywania zawodu
nalezy rozumie¢ prawo wykonywania zawodu pie-
legniarki lub prawo wykonywania zawodu potoznej.
Na mocy art. 7 u.z.p.p., zawdd pielegniarki i potoznej
moze wykonywac osoba posiadajaca prawo wyko-
nywania zawodu stwierdzone albo przyznane przez
wiasciwa orpip oraz osoba, o ktérej mowa w prze-
pisach art. 24 i art. 25 u.z.p.p.. W dwdch ostatnich
przypadkach mowa za$ o pielegniarkach i potoznych
bedacych obywatelami panstwa cztonkowskiego UE
oraz o posiadajacych prawo wykonywania zawodu
w innym panstwie.

Mamy wreszcie szczegétowe regulacje poswiecone
prawu wykonywania zawodu, zawarte w przepisach
rozdziatu 3 u.z.p.p., z ktérych kluczowe dla dalszych
analiz wydaja sie przepisy art. 35, 36 i 36a (ten ostat-
ni z racji osobnego nawiazania do jego treséci przez
sktad orzekajgcy NSA). Uwzglednione zostang row-
niez przepisy art. 97 ust. 1 - 2 u.z.p.p.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78,p0z.483 z pdzn. zm.).

3. B. Szmulik, Zagadnienia ogolne, [w:] Zarys prawa administracyjnego, B.
Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska, Warszawa 2007, s. 22.

4. J.Bo¢, Samorzad zawodowy, [w:] Prawniczy stownik wyrazow trudnych, red.
J. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 324.

5. A Bfa$, Samorzad zawodowy..., s. 324.

6. P Charzewski, Aktualno$¢ pojecia korporacji publicznoprawnej na tle dorobku
literatury przedmiotu i stanu regulacji prawa, [w:] Aktualnos¢ poje¢ prawa
administracyjnego, red. W. Jakimowicz, Warszawa 2021, s. 323.

7. Ustawa zdnia 1 lipca 2011 r. 0 samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U.
72021 1. poz. 628).

W przepisach art. 35 ust. 1 — 9 u.z.p.p. uregulowano
warunki, na jakich prawo wykonywania zawodu moze
zostac przyznane cudzoziemcowi. Przepis ust. 1 sta-
nowi tu, ze prawo wykonywania zawodu moze mu zo-
stac przyznane na state albo na czas okreslony, jezeli:

posiada zezwolenie na pobyt staty,

posiada urzedowe poswiadczenie znajomosci

jezyka polskiego w mowie i pismie w zakresie

niezbednym do wykonywania zawodu piele-
gniarki lub potoznej, wydane na podstawie
ustawy o jezyku polskim?,

— przedstawi zaswiadczenie o wykonywaniu
zawodu pielegniarki lub potoznej na podsta-
wie przepiséw obowiazujacych w panstwie,
w ktérym dotychczas wykonywat zawéd,

— przedstawi zaswiadczenie odpowiedniego or-
ganu panstwa, ktérego jest obywatelem, ze
nie zostat pozbawiony prawa wykonywania
zawodu lub prawo to nie zostato zawieszone
i nie toczy sie przeciwko niemu postepowanie
w sprawie pozbawienia lub zawieszenia prawa
wykonywania zawodu,

— posiada swiadectwo ukonczenia szkoty piele-
gniarskiej lub szkoty potoznych badz uzyskane
w innym panstwie $wiadectwo uznane w RP
za rébwnorzedne ze Swiadectwem ukonczenia
takiej szkoty, zgodnie z odrebnymi przepisami,
pod warunkiem, ze spetnia minimalne wymogi
ksztatcenia okre$lone w przepisach prawa UE,

— ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

— jego stan zdrowia pozwala na wykonywanie
zawodu pielegniarki lub wykonywanie zawo-
du potoznej,

— odbyt6-miesieczny staz adaptacyjny we wska-
zanym podmiocie leczniczym?®,

— wykazuje nienaganng postawe etyczna.

Prawo wykonywania zawodu na czas okreslony moze
zostac przyznane przez orpip cudzoziemcowi niepo-
siadajacemu zezwolenia na pobyt staty, jezeli spetnia
warunki, o ktérych mowa w pozostatych przepisach
art. 35 ust. 1 (ust. 3). Przyznanie albo odmowa przy-
znania prawa wykonywania zawodu nastepuje za$
w drodze uchwaty (ust. 4).

Przepisy art. 35a u.z.p.p. odnoszg sie do cudzoziem-
cow, ktoérzy uzyskali kwalifikacje zawodowe poza
terytorium UE. Na podstawie tresci sprawy ciezko
doktadnie ustali¢ sytuacje skarzacej, o ktérej wiado-

mo wiasciwie tyle, ze ukonczyta szkote pomaturalna
zamiast pielegniarskiej w rozumieniu ustawy oraz
ubiegata sie o ograniczone prawo wykonywania za-
wodu, co spotkato sie zodmowa, podobnie jak préba
zabiegania o stwierdzenie prawa wykonywania zawo-
du (tu réwniez przepisy staty na przeszkodzie). Stad
tez przepisy tej regulacji nie beda blizej analizowane.

Warto jednakze zwréci¢ uwage na tre$¢ przepisu
art. 36 u.z.p.p. zawierajgcego zasady, na jakich cu-
dzoziemcowi moze by¢ przyznane wspomniane
ograniczone prawo wykonywania zawodu. Zalicza
sie do nich:

— posiadanie urzedowego poswiadczenia zna-
jomosci jezyka polskiego w mowie i pismie
w zakresie niezbednym do wykonywania za-
wodu pielegniarki lub potoznej, wydanego na
podstawie ustawy o jezyku polskim,

— posiadanie $wiadectwa ukorczenia szkoty pie-
legniarskiej lub szkoty potoznych badz uzy-
skanego w innym panstwie swiadectwa uzna-
nego w RP za réwnorzedne ze swiadectwem
ukonczenia takiej szkoty, zgodnie z odrebny-
mi przepisami pod warunkiem, ze spetnione
s3 minimalne wymogi ksztatcenia okreslone
w przepisach prawa UE,

— petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— stan zdrowia pozwalajacy na wykonywanie za-
wodu pielegniarki lub wykonywanie zawodu
potoznej.

Z kolei w przepisie art. 36a jest mowa o zasadach,
na jakich stwierdza sie prawo wykonywania zawodu
w przypadku oséb, ktdre ukonczyty liccum medyczne,
szkote policealng lub szkote pomaturalna. Stanowi on,
Ze osoby, ktére ukonczyty liccum medyczne lub szkote
policealng albo szkote pomaturalng ksztatcacg w za-
wodzie pielegniarki albo ukonczyty szkote policealng
albo szkote pomaturalng ksztatcagcq w zawodzie po-
foznejinie uzyskaty stwierdzenia prawa wykonywania
zawodu, uzyskuja je na swoj wniosek, jezeli sg w petni
zdolne do czynnosci prawnych, maja stan zdrowia
pozwalajacy na wykonywanie zawodu pielegniarki/
potoznej, wykazujg nienaganng postawe etyczna.

Kwalifikacje zawodowe pielegniarka i potozna uzysku-
ja po ukonczeniu odpowiednio szkoty pielegniarskiej
i szkoty potoznych, o czym mowa w przepisach art. 52
ust. 1i53 ust. 1 u.z.p.p. Z racji, ze gldwnym przedmio-

8. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U.z 2024 r. poz.
1556).

9. W przedmiocie stazu adaptacyjnego istniejg jednak zastrzezenia, o ktérych
mowa w przepisach ust. 1a — 2. Przewiduja one, ze na potrzeby odbycia
tego stazu nie jest konieczne uzyskanie zezwolenia na prace, jak rowniez,
Ze zwalnia on z obowiazku odbycia przeszkolenia, o ktérym mowa w re-
gulacji art. 26 uz.p.p. Staz ten nie jest tez wymagany od cudzoziemcow,

ktorzy ukonczyli szkote pielegniarska lub potozniczg w RP. Co jeszcze istotne
w tym przypadku, warto wspomniec, ze zgodnie z postanowieniem zawartym
w ust. 5, jego koszty ponosi odbywajacy staz, zas zasady jego finansowania
reguluje umowa zawarta miedzy odbywajacym staz adaptacyjny a pod-
miotem leczniczym przyjmujacym na staz. Szczegdly zwigzane ze stazem
adaptacyjnym sg wreszcie okreslane w drodze rozporzadzenia przez ministra
wt. ds. zdrowia po zasiegnieciu opinii NRPiP (ust. 6).
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tem glosy jest ograniczone prawo wykonywania zawo-
du pielegniarki, nalezy sie ograniczy¢ do rozwiniecia
jedynie kwestii dotyczacej uzyskania koniecznych
kwalifikacji przez pielegniarke.

Zgodnie zatem z przepisem art. 52 ust. 2 pkt 1 - 2
u.z.p.p., za szkote pielegniarska uwaza sie uczelnie
prowadzaca ksztatcenie na kierunku pielegniarstwo
na poziomie studiéw | lub Il stopnia. Zarazem prze-
pis ust. 3 w pkt 1 — 2 przewiduje, ze ksztatcenie na
poziomie studiéw | stopnia trwa co najmniej 3 lata
i obejmuje co najmniej 4600 godzin ksztatcenia za-
wodowego, w tym ksztatcenie kliniczne stanowi co
najmniej 1/2, a ksztatcenie teoretyczne co najmniej
1/3 wymiaru ksztatcenia. Moze ono tez trwac krocej
niz 3 lata. Odnosi sie to jednak do pielegniarek po-
siadajacych swiadectwo dojrzatosci, ktére ukonczyty
liccum medyczne lub szkote policealng albo szkote
pomaturalng, ksztatcaca w zawodzie pielegniarki,
pod warunkiem, ze po ich ukoriczeniu pielegniarka
uzyska wiedze, kwalifikacje i umiejetnosci odpowia-
dajace wiedzy, kwalifikacjom i umiejetnosciom uzy-
skiwanym po ukonczeniu studiéw | stopnia.

Pewne istotne warunki zawiera réwniez dyrektywa
2005/36/WE', ktdra stanowi 0 wzajemnym uznawa-
niu kwalifikacji zawodowych przez panstwa czton-
kowskie UE, co odnosi sie rowniez do zawodow
pielegniarki i potoznej. Musza by¢ jednak spetnione
pewne minima w zakresie wyksztatcenia, a jako do-
datkowy warunek przyjeto w przypadku niektérych
zawodow, w tym pielegniarki i potoznej, posiadanie
kwalifikacji gwarantujacych posiadanie wyksztat-
cenia czynigcego zado$¢ minimalnym wymogom
ustawowym. Podniesiono réwniez, ze system ten
nalezy uzupetnic o szereg przepiséw dotyczacych
ochrony praw nabytych, z ktérej przedstawicie wska-
zanych zawodoéw mogli by korzysta¢ pod pewnymi
warunkami (pkt 19 wstepu). Szczegoty zostaty za$

unormowane w poszczegdlnych przepisach dyrek-
tywy. W powyzszej dyrektywie jest mowa réwniez
o automatycznym i bezwarunkowym uznawaniu
kwalifikacji zawodowych. Jak podkreslita J. Pacian,
zasada automatycznego uznawania kwalifikacji
w zakresie prawa wykonywania zawodu obywatelo-
wi panstwa cztonkowskiego UE na terytorium inne-
go panstwa cztonkowskiego przez whasciwy organ
- rozumiany tu jako organ panstwa przyjmujacego
- nie moze zakonczy¢ sie decyzja odmowna, jezeli
spetnione zostang warunki wskazane w dyrektywie''.

Pojawia nam sie réwniez zagadnienie prawa wyko-
nywania zawodu — w tym przypadku, w szerszym
ujeciu. Prawo to rozumiane jest tutaj tak, czy inaczej
jako uprawnienie. Tym samym wskazanym wydaje
sie podzielenie stanowiska przyjetego swego czasu
przez D. Kijowskiego, ze jest to ,mozliwos¢ uzyska-
nia autorytatywnego potwierdzenia przez wskazany
organ lub inng instytucje spetniania wymagan kwa-
lifikacyjnych i innych warunkéw dopuszczenia do
danego zawodu"'2, Dokonuje sie to w formie aktéw
administracyjnych, ktérych przedmiotem jest regu-
lacja w zakresie reglamentacji podejmowania dzia-
falnosci zawodowej, co w przypadku wspomnianego,
szerszego ujecia, obejmuje zaréwno — w praktyce
decyzje - dot. przyznania prawa wykonywania zawo-
du, ale réwniez uznajace albo stwierdzajace prawo
wykonywania zawodu™. Na gruncie przedmiotowe;j
ustawy trudno nie pokusi¢ sie zresztg o zarzut bted-
nego kota (idem per idem), gdy chodzi o definicje
legalng prawa wykonywania zawodu, gdyz jak sta-
nowi przepis art. 3 pkt 1 u.z.p.p., jest to odpowiednio
prawo wykonywania zawodu pielegniarki lub prawo
wykonywania zawodu potoznej, co zupetnie nic nie
wnosi. Uwage zwraca takze zréznicowanie trybéw
nadawania uprawnien zawodowych, co obserwuje-
my chociazby wifasnie na gruncie u.z.p.p:

Jednostka redakcyjna: | Dotyczy:

Art. 28 Ogdlne wymogi dotyczace uzyskania prawa wykonywania zawodu pielegniarki

Art. 29 Wymagania do uzyskania prawa wykonywania zawodu pielegniarki przez obywatela
panstwa cztonkowskiego UE

Art. 35 Przyznanie cudzoziemcowi prawa wykonywania zawodu

Art. 36 Przyznanie cudzoziemcowi ograniczonego prawa wykonywania zawodu

Art. 36a Stwierdzenie prawa wykonywania zawodu w przypadku oséb, ktére ukonczyty lice-
um medyczne, szkote policealna lub szkote pomaturalng

Art. 37 Stwierdzenie lub odmowa stwierdzenia prawa wykonywania zawodu

Art. 38 Stwierdzenie prawa wykonywania zawodu obywatelowi parnstwa cztonkowskiego UE

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie u.z.p.p.

10. Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. U. UE. L.z 2005 r.
Nr 255, str. 22 z pézn. zm.).

11. J. Pacian, Administracyjnoprawny status zawoddw pielegniarki | potoznej
w swietle obowiazujacego prawa, Lublin 2019, s. 84.

12. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyj-
nego. Tom 7. Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2017, Legalis.

13. M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy
samorzaddw zawodowych, Wroctaw 2007, s. 136 — 137.
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3. Aprobata dla stanowiska NSA

W $wietle powyzszych ustaler stanowisko NSA zastu-
guje na poparcie. Sprawa dotyczyta odmowy przy-
znania przez organy korporacji zawodowej ograni-
czonego prawa wykonywania zawodu pielegniarki
z powodu nieukonczenia przez skarzaca (cudzoziem-
ke) szkoty pielegniarskiej w rozumieniu przepiséw
u.z.p.p. Zastosowanie w tym przedmiocie znajduja
zatem niewatpliwie przepisy art. 36 w zw. z art. 35
ust. 1 pkt 2 i 5-7 u.z.p.p. W tym przypadku chodzi
zwtaszcza o przepis ust. 1 pkt 5. Potwierdzone zo-
stato bowiem, ze cudzoziemka nie ukonczyta szkoty
pielegniarskiej, a szkote pomaturalna, a co za tym
idzie, bez znaczenia dla sprawy byto, ze legitymowa-
ta sie zaswiadczeniem Ministra Edukacji Narodowej
o uznaniu dyplomu uzyskanego poza RP za réwno-
wazny dyplomowi ukoriczenia szkoty pomaturalnej
w Polsce. Ponadto, jak wynika ze sprawy, skarzaca
ubiegata sie o przyznanie ograniczonego prawa wy-
konywania zawodu, a nie o stwierdzenie prawa wyko-
nywania zawodu. W jednym i drugim przypadku, jak
stusznie zauwazyt sktad orzekajacy, wystepuja rézne
przestanki uzyskania tych praw. Sa to zatem dwie
rézne podstawy prawne, a co za tym idzie wniosek
0 przyznanie ograniczonego prawa wykonywania
zawodu musiat sie spotkac z uchwata (w praktyce
decyzjg) odmowng. Zarazem trudno odmowic ra-
¢ji stanowisku negujagcemu zastosowanie przepisu
art. 97 u.z.p.p. Miat on bowiem zastosowanie jedynie
w okresie przejsciowym, poprzedzajacym wejscie
w zycie nowych rozwigzan prawnych, a i nie na tym
koniec dyskusji, jak zostato juz wykazane wczesniej
na gruncie argumentacji warszawskiego WSA i NSA.

4. Podsumowanie

W przypadku analizowanych przepiséw dotyczacych
cudzoziemcéw podobienstwa wystepuja miedzy try-
bem przyznania prawa wykonywania zawodu oraz
przyznania ograniczonego prawa wykonywania za-
wodu. Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku
zastosowanie znajduja przestanki zawarte w prze-
pisach art. 35 ust. 1 pkt 2 i 5 — 7 u.z.p.p. Nawigzujac
do kwestii przyznania prawa wykonywania zawodu
cudzoziemcowi dodatkowo nalezy wzig¢ bowiem
pod uwage przepisy ust. 1 pkt 1,3 -4i8 -9, pamie-

tajac, ze gdy moéwimy o przepisie art. 35 ust. 1 pkt 1
u.z.p.p. mamy do czynienia ze swego rodzaju uzna-
niem administracyjnym, zwazywszy ze orpip moze,
ale nie musi przyzna¢ prawa wykonywania zawodu
na czas okreslony cudzoziemcowi, ktory nie posiada
zezwolenia na pobyt staty. W przypadku zas przepisu
art. 35 ust. 1 pkt 8 u.z.p.p. nalezy podkresli¢, ze staz
adaptacyjny nie wymaga posiadania zezwolenia na
prace, jak réwniez zwalnia z odbycia przeszkolenia
osoby, ktére nie pracowaty w zawodzie przez okres
wskazany w przepisie art. 26 ust. 1 u.z.p.p. Nie doty-
czy to jednak cudzoziemcow, ktdrzy ukonczyli szkote
pielegniarska, tudziez potoznych, w RP. Ci ostatni s
zwolnieni ze stazu adaptacyjnego'™.

Od powyzszych najbardziej odbiegajg postano-
wienia przepisu art. 36a u.z.p.p. Stwierdzajac pra-
wo wykonywania zawodu w przypadku oséb, ktére
ukonczyty liceum medyczne, szkote policealng lub
szkote pomaturalng, zaréwno gdy chodzi o profesje
pielegniarki, jak i profesje potoznej, licza sie jedynie
petna zdolno$¢ prawna, stan zdrowia pozwalajacy
na wykonywanie zawodu oraz nienaganna postawa
etyczna.Ten ostatni przepis, co warte przypomnienia,
nie odnosi sie jednak do cudzoziemcéw.

Odmiennos¢ trybéw o ktérych mowa w przepisach
art.35136 u.z.p.p.i36a u.z.p.p. jest dosy¢ wymowna.
Nie tylko co do samych przestanek, ale w praktyce,
takze ich adresatow. Wreszcie bez cienia watpliwosci
skarzaca kasacyjnie nie spetnita bedacej przedmio-
tem sporu przestanki, dotyczacej posiadania $wia-
dectwa ukonczenia szkoty pielegniarskiej, co jest nie-
zbedne do uzyskania prawa wykonywania zawodu
albo ograniczonego prawa wykonywania zawodu.
Co sie ma zas do przepisu art. 36a, to warto za M. Sa-
dowska wskazac¢ na relacje, jaka zachodzi posrednio
z trescig postanowien art. 97 u.z.p.p., o ktérym nie-
jako byta mowa wczesniej. Jednoczes$nie aprobujac
taki zwiazek przepiséw wydaje sie, ze nalezatoby
sie jeszcze mocniej sktoni¢ ku temu, ze zaréwno
pierwsze, jak i drugie adresowane sg do obywateli
polskich, a nie cudzoziemcdéw, co takze przemawia
dodatkowo za ich niestosowaniem w przedmioto-
wej sprawie (fakt, ze przepisy art. 97 u.z.p.p. mialy
charakter przejsciowy)’™. Tym samym brak pod-
staw do uwzglednienia skargi kasacyjnej skarza-
cej. Zwlaszcza, ze positkujac sie nawet wyktadnia

14. M. Sadowska, Komentarz do art. 35, [w:] Ustawa o zawodach pielegniarki i potoznej. Komentarz, M. Sadowska, W. Lis, Warszawa 2019, s. 206.

DPJZ | 69



70 | DP)Z

Herausgeber
Deutsch-Polnische Juristen-Vereinigung e.V.
Verlag de-iure-pl Berlin, Wroctaw

celowosciowa, byloby nieracjonalnym stosowanie nym nie jest adekwatnym momentem na préby JAN DLUGOSZ Schriftleitung ; _
A ILIJ\INQQE&?CEYCHOWA Prof. Dr. hab. Ewa Tuora-Schwierskott, (Uniwersytet Jana Dtugosza, Czestochowa, Polen) LL.M.

do cudzoziemcow przepiséw zawierajacych normy,
ktdre nie sg do nich adresowane wobec faktu istnie-
nia catej grupy tych drugich i to w ramach jednego
aktu prawnego.

Powyzsze wskazuje zarazem na - niestety nieracjo-
nalna - determinacje skarzacej kasacyjnie. Wyglada
bowiem na to, ze postanowita ona wobec niepo-
siadania $wiadectwa ukonczenia szkoty pielegniar-
skiej podja¢ probe uzyskania uprawnien w innym
trybie. Tymczasem jedne przepisy wymagaty wspo-
mnianego $wiadectwa, inne z kolei nie znajdowaty
w opinii sadéw administracyjnych zastosowania do
cudzoziemcow, ew. wystepowaty przeszkody natury,
w pewnym sensie, intertemporalnej. Pomijajac juz
fakt, ze postepowanie przed sagdem administracyj-

Streszczenie

Lprzekwalifikowywania postepowania”.

De lege ferenda, mozna jednak postulowac, aby pra-
wodawca poczynit wysitki w kierunku uczynienia tre-
$ci przepiséw ustawy bardziej przejrzysta. Refleksja
taka nasuwa sie w kazdym razie w przypadku roz-
dziatu 3, dotyczacego prawa wykonywania zawodu.
Brzmienie niektérych przepiséw iich uktad powodu-
ja bowiem zawahania co do tego, czy normy w nich
zawarte nalezy adresowac do wszystkich, wytacznie
cudzoziemcow, czy wytgcznie obywateli polskich.
Biorac pod uwage brzmienie przepisu art. 36a, bra-
kuje prima facie pewnej jednoznacznosci. To finalnie
powoduje, ze trzeba sie domyslac. W petni jedno-
znaczne brzmienie maja bowiem gtéwnie te, ktére
kierowane sg do szeroko pojetych cudzoziemcéw.

W dniu 2 lipca 2019 r. Naczelny Sad Administracyjny (dalej NSA) orzekat w przedmiocie odmowy przyznania
ograniczonego prawa wykonywania zawodu pielegniarce bedacej cudzoziemka. Pielegniarka nie ukon-
czyta szkoty pielegniarskiej, a pomaturalng, w rezultacie czego NSA zgodzit sie ze stanowiskiem NRPiP, co
do niespetniania przez cudzoziemke koniecznego wymogu. W prawdzie opis stanu faktycznego sprawy
wydaje sie czesciowo enigmatyczny, co do szczegdtéw dotyczacych skarzacej pielegniarki, nie mniej jednak
z informacji zawartych w wyroku wynika, ze pielegniarka zabiegata o to, by w zwiazku z niemoznoscia
przyznania ograniczonego prawa wykonywania zawodu, stwierdzi¢ prawo wykonywania zawodu. Trafnie
jednak oceniono, ze przyznawanie ograniczonego prawa wykonywania zawodu, jak rowniez stwierdzanie
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Summary:

On 2 July 2019.The Supreme Administrative Court issued a judgment on the refusal to grant a limited right
to practice to a nurse who is a foreigner. The nurse had not graduated from a nursing school, but from
a post-secondary school, and therefore the Supreme Administrative Court also agreed with the position
of the Supreme Council of Nurses and Midwives as to the foreigner's failure to meet the necessary requ-
irement. In truth, the description of the facts of the case appears to be partially enigmatic as regards the
applicant nurse's data, nevertheless, it is apparent from the information contained in the judgment that
the nurse was seeking a declare of limited right to practice her profession due to her inability to be granted
this right. However, it was correctly assessed that the grant of a limited right to practice and the declare Vorzugspreis ' . . . '

of the right to practice have different legal bases, which must not be used interchangeably. This position, Z";gnl/'lft(;?irejzrrge?r?;gZ";E;S:qlﬁz nJ zgztﬁzgifé:%lg't%;\./' gegen Nachweis der Entrichtung
adopted by the Supreme Administrative Court, deserves support, as | will try to demonstrate in this gloss.
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