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% Julia Stowinska

Biometrische Uberwachung im 6ffentlichen

Raum: eine verglei-chende Analyse
der Vorschriften in Polen, Grof3britannien

und China

Biometric Surveillance in Public Spaces: A Comparative Analysis of Regulations

in Poland, the United Kingdom, and China

1. Einfiihrung

Die dynamische Entwicklung digitaler Technologi-
en, einschlieBlich biometrischer Systeme, und der
gesellschaftliche Wandel stellen die Lander vor
neuen, zunehmend kom-plexeren regulatorischen
Herausforderungen. Die biometrische Uberwachung,
insbesondere auf der Grundlage von Gesichtserken-
nungstechnologie, wird im 6ffentlichen Raum immer
haufiger zu Praventions-, Kontroll- und Sicherheits-
zwecken eingesetzt. Gleichzeitig erfolgt ihre Um-
setzung hadufig unter Bedingungen unzureichender
rechtlicher Regelung, was zu Spannungen zwischen
der Wirksamkeit der MaBhahmen und der Notwen-
digkeit des Schutzes der grundlegenden birgerli-
chen Freiheiten, insbesondere die Privatsphare, fihrt.

Lange Zeit fehlte es in der aktuellen Rechtslage in Po-
len an detaillierten Regelungen zum Einsatz von bio-
metrischer Uberwachung im éffentlichen Raum. Das
anderte sich jedoch im Juni 2024, als die Europdische
Union die Verordnung des Europaischen Parlaments
und des Rates verabschiedete 2024/1689 (sog. Al
Act), die umfassende Regelungen fiir den Einsatz von
kinstlicher Intelligenz, einschlief3lich biometrischer

Technologien, einfiihrt. Dies hat die Zuldssigkeit und
Verwendung biometrischer Daten im 6ffentlichen
Raum erheblich beein-trachtigt, auch in Polen, wo
diese Verordnung unmittelbar anwendbar ist. Ange-
sichts der Entwicklung biometrischer Technologien
und der Vorteile, die sie fiir die Gewahrleistung der
Sicherheit und die Verbesserung der Tatigkeiten der
Strafverfolgungsbehorden mit sich bringen, ver-
deutlicht dies den steigenden Bedarf, gesetzliche
Regelungen umsichtig anzuwenden und im inner-
staatlichen Recht weiter zu konkretisieren.

Die Einflihrung detaillierter rechtlicher Regelungen
fiir den Einsatz biometrischer Uberwachung, insbe-
sondere der Gesichtserkennungstechnologie, im 6f-
fentlichen Raum ist unerlasslich, um einen Ausgleich
zwischen erhohter Sicherheit und Effizienz der Straf-
verfol-gungsbehorden einerseits und dem Schutz
individueller Rechte andererseits zu erreichen. Die
Auswahl der Lander fiir diese Analyse beruht auf ei-
nem deutlichen Kontrast hinsichtlich der bestehen-
den Regelungen, der staatlichen Herangehensweise
sowie der gesellschaftlichen Wahrnehmung beim
Einsatz solcher Technologien.

2. Biometrische Uberwachung
als Informationsquelle

Biometrie nutzt einzigartige physische, verhaltens-
bezogene und physiologische Merkmale, um die
Identitdt von Personen zu identifizieren'. Solche
Merkmale sind z.B. DNA, Stimme, Fingerabdriicke,
Gesichtsform. Sie miissen biometrischen Verarbei-
tungstechniken unterzogen werden, wodurch es
moglich ist, eine bestimmte Person zu identifizie-
ren. In der Praxis geht es dabei darum, ein Element
biometrischer Daten zu verwenden und es dann mit
dem biometrischen Muster zu vergleichen2. Da es
sich um sensible Informationen handelt, erfordert
die Speicherung in Datenbanken die Bereitstellung

von Schutzmaflnahmen, d. h. in verschlisselter Form.

Sie werden haufig in verschiedenen Lebensbereichen
zur ldentitatsprifung fir die Zu-trittskontrolle einge-
setzt, angefangen bei der trivialen Verwendung un-
seres Gesichtsbildes Giber das Entsperren des Telefons
bis hin zur Kontrolle der Arbeitszeit am Arbeitsplatz.

3. Biometrische Uberwachung
in China

Die Volksrepublik China ist derzeit eines der fiihren-
den Lander bei der Entwicklung digitaler Techno-
logien, was sich auch in der fortgeschrittenen Im-
plementierung der biometri-schen Uberwachung
widerspiegelt. Der Umfang und die Intensitat ihrer
Anwendung unter-scheiden sich erheblich von den
Losungen, die in den europdischen Landern gewahlt
wurden, wo dieser Bereich noch entwickelt wird.
Gleichzeitig ist die Herangehensweise an das The-
ma des Schutzes personenbezogener Daten ganz
anders. China raumt dem staatlichen Gemeinwohl
einen hoheren Stellenwert ein als den individuellen
Rechten. Dieser Trend dndert sich jedoch langsam,
und zugleich duBern chinesische Birger zunehmend
Besorgnis liber das Schutzniveau ihrer personenbe-
zogenen Daten?.

Die dynamische Entwicklung, die mit der Produktion
riesiger Datenmengen einhergeht, fiihrte zur Einflih-
rung der ersten gesetzlichen Regelungen zum Schutz
personenbezogener Daten. Dies geschah jedoch erst
um 2010, was darauf hindeutet, dass dies flir die Be-
horden zuvor keine Prioritat hatte*. Die Gberarbeitete

Fassung der Allgemeinen Grundsatze des Zivilrechts

von 2017 markierte einen entscheidenden Schritt
im chinesischen Rechtssystem, die den Datenschutz
erstmals als Teil des Zivilrechts anerkannte® sowie die
Verabschiedung des Cybersicherheitsgesetzes. Der
Grund fiir die Verabschiedung dieses Gesetzes war die
zunehmende Zahl von Online-Straftaten, bei denen
es um denillegalen Handel mit personen-bezogenen
Daten von Einzelpersonen geht. Dasim Jahr 2021 ver-
abschiedete Gesetz erwies sich als entscheidend im
Zusammenhang mit dem Schutz personenbezogener
Daten, das den Geltungsbereich erweiterte und die
wichtigsten Konzepte und Grundsatze ihrer Verarbei-
tung definierte. Eine wichtige Ergédnzung zu Chinas
System der Informationsschutzbestimmungen war
dasim 2021 verabschiedete Datensicherheitsgesetz.
Dieses Gesetz rdumte dem Prasiden-ten der Volksre-
publik China besondere Befugnisse ein, um auf Félle
unsachgemaler Verar-beitung von Basisdaten zu re-
agieren, d.h. auf die Verhdngung von Geldstrafen oder
die SchlieBung von Unternehmen, die sich nicht an
die Vorschriften halten.

China setzt Gesichtserkennungstechnologie in beson-
ders groBem Umfang ein. Im 6f-fentlichen Raum sind
Kameras allgegenwartig, um jede Bewegung ihrer Biir-
ger zu kontrollieren. Im Jahr 2021 wurde bekannt, dass

1. T. Mendyk-Krajewska, Biometryczne metody sprawdzania tozsamosci w
nowych zastosowaniach, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 54,
2019, S.35.

2. A Michatowicz, Przetwarzanie danych biometrycznych a ochrona jednos-
tek —analiza wybranych zagadnieri na tle RODO i projektu aktu o sztucznej
inteligendcji, ,Europejski Przeglad Sadowy"6, 2023, s. 80.

3. Z Choinska, Wykorzystanie technologii rozpoznawania twarzy w Chirskiej
Republice Ludowej, Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 11, 2022,
Nr.1,S.67.

4. Ibidem, S. 53.

5. Ibidem, S. 54.



sogar Geschafte bekannter Marken wie Max Mara oder

BMW, Kameras in ihren Einrichtungen installiert ha-
ben, um biometrische Daten ihrer Kunden zu erhalten.
Ein weiterer Gberraschender Fall ist der Einsatz dieser
Technologie zur Verteilung von Toilettenpapier in den
offentlichen Toiletten einiger Stadte®.

Der Einsatz biometrischer Technologien ist mit sozia-
len und ethischen Dilemmata verbunden, die mit zu-
nehmender Entwicklung immer deutlicher werden.
In der offentlichen Debatte gibt es sowohl Stimmen,
die die Umsetzung beflirworten, als auch kritische
Meinun-gen, die auf Bedrohungen der Rechte und
Freiheiten des Einzelnen hinweisen. Leider haben
wir es im Falle Chinas mit einer fortschreitenden
Uberwachung der Biirger zu tun. Urspriinglich wur-
de die Technologie entwickelt, die in Polizeitiberwa-
chungs- und Verkehrskontrollsystemen verwendet
wird, um Personen zu verfolgen. Die Einflihrung der
biometrischen Uberwachung im ganzen Land ist zu
einem Missbrauch geworden. Die Strafverfolgungs-
behorden nutzten sie, um Teilnehmer an friedlichen
Protesten in Hongkong im Jahr 2019 zu identifizieren,
die gegen das autoritdre Vorgehen der Behorden or-
ganisiert wurden’.

Die Gesichtserkennungstechnologie ist ein Schlis-
selelement des Public Trust Systems. Dieses System
verwendet ein dichtes Netz von CCTV-Kameras, um
die Burger in Echtzeit zu liberwachen und ihnen
Punkte flr bestimmte Verhaltensweisen zuzuwei-
sen. Handlungen, die fiir den Staat als wiinschens-

wert erachtet werden, werden belohnt, und solche,
die als unangemessen empfunden werden, werden
bestraft. Offiziell zielt eine solche Lésung darauf ab,
das soziale Vertrauen durch die Férderung von Ver-
antwortung wiederherzustellen®, aber in der Praxis
ist sie ein Instrument zur Einschrankung der biirger-
lichen Freiheiten.

Das oben beschriebene System ist im Lichte der chi-
nesischen Gesetzgebung zuldssig. In Artikel 26 des
oben genannten Gesetzes zum Schutz personenbe-
zogener Daten heif3t es: "Die Installation von Geraten
zur Bilderfassung oder Identitatserkennung an 6f-
fentlichen Or-ten erfolgtin der Weise, die zum Schutz
der offentlichen Sicherheit erforderlich ist, und in
Ubereinstimmung mit den einschligigen staatlichen
Vorschriften mit der Anbringung klarer Hinweisschil-
der". Die so formulierte Bestimmung erlaubt es den
chinesischen Behorden, Gesichtserkennungstechno-

logie im &ffentlichen Raum einzusetzen.

4. Biometrische Uberwachung
in Grof8britannien

GrofB3britannien stellt ein Beispiel fur einen europai-
schen Staat dar, in dem der Einsatz von Gesichtser-
kennungstechnologie beobachtet werden kann. Sie
wird zunehmend von Ordnungskraften im offentli-
chen Raum eingesetzt.

Im Jahr 2024 ist die Zahl der durchgefiihrten Ge-
sichtsscans im Vergleich zum Vorjahr deutlich ge-
stiegen'®. Diese Technologie wird an Orten wie Croy-

6. Y. Zhang, B. Liao, R. Lei, Challenges and principled responses to privacy
protection from biometric technology in China, “Acta Bioethica" 29, 2023,
Nr. 2, S. 250.

7. Z.Choinska, op.cit. S. 68.

8. Ibidem, S. 69.

9. Gesetz Uber den Schutz personenbezogener Daten der Volksrepublik China,
Gesetzblatt. VR China, 2021.

10. The Guardian, Police facial ID ‘quietly becoming part of toolkit, 24 May
2025, httpsy//www.theguardian.com/technology/2025/may/24/valuable-
tool-or-cause-alarm-facial-id-quietly-becoming-part-police-arsenal (dostep:
25.05.2025r)

don, Tooting und Catford eingesetzt'". Urspriinglich
waren diese Gebiete Testgelande, aber jetzt wurden
aufgrund des Erfolgs dieses Experiments die ersten
permanenten Gesichtserkennungskameras in Lon-
don installiert. Geplant ist zudem der Ausbau der
bundesweiten Plattform Strategic Facial Mat-cher, die
den Abgleich von Gesichtern mit nationalen Daten-
banken wie Einwanderungsregis-tern ermoglicht'2,

GroBbritannien gehoért zwar zu den Vorreitern beim
Einsatz von Gesichtserkennung im offentlichen Raum,
doch die rechtlichen Grundlagen dafiir sind nach wie
vor unvollstandig und uneinheitlich. Es gibt kein se-
parates Gesetz, das die Verwendung biometrischer
Daten durch Strafverfolgungsbehérden umfassend
regelt. Stattdessen wird die Gesichtserkennungs-
technologie auf der Grundlage von Datenschutz- und
Menschenrechtsbestimmungen einge-setzt.

Die wichtigsten anwendbaren Rechtsakte sind:

+ Die Datenschutz-Grundverordnung (UK GBPR)
ist die britische Version der EU-DSGVO, die nach
dem Brexit in Kraft getreten ist. Zusammen mit
dem Datenschutz-gesetz 2018 regelt es die
Art und Weise, wie personenbezogene Daten,
einschlief3lich biometrischer Daten, nach den
Grundsétzen der Minimierung, ZweckmaBigkeit
und Transparenz verarbeitet werden';

+ Der Human Rights Act von 1998 - setzt die Eu-
ropdische Menschenrechtskonvention in natio-
nales Recht um, einschlie3lich Artikel 8, der das
Recht auf Achtung des Privat-lebens betrifft. Auf
dieser Grundlage darf der Einsatz von Gesichts-
erkennungstechno-logie im 6ffentlichen Raum
nur erfolgen, wenn sie verhaltnismafig und ge-
setzlich zu-l3ssig ist';

« Protection of Freedoms Act 2012 - ein Gesetz zur
Einflihrung allgemeiner Regeln fiir die Nutzung
von CCTV-Systemen, das Leitlinien fur die visu-
elle Uberwachung und einen Verhaltenskodex
enthalt™.

Das Fehlen klarer Leitlinien fiir die Funktionsprin-
zipien von Echtzeit-Gesichtserkennungssystemen
stellt eine Bedrohung fir die Rechte des Einzelnen

und die sys-temische Uberwachung dar. Mangelnde
Transparenz bei der Speicherung und Verwendung
biometrischer Daten gibt Anlass zur Besorgnis tiber
mogliche Verletzungen des Rechts auf Privatsphare’®.

5. Biometrische Uberwachung
in Polen

Bis Mitte 2024 gab es in Polen keine detaillierten
Regelungen fiir den Einsatz biomet-rischer Uber-
wachung im offentlichen Raum. Solche Technologi-
en, einschlieBlich der Ge-sichtserkennung, wurden
hauptsachlich von den Strafverfolgungsbehérden
eingesetzt, jedoch ohne klaren Rechtsrahmen und
Nutzungsstandards. Der mdgliche Einsatz biomet-
rischer Uberwachung im &ffentlichen Raum stiitzte
sich hauptsachlich auf die allgemeinen Bestim-mun-
gen zum Schutz personenbezogener Daten - Verord-
nung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments
und des Rates, genannt DSGVO'” und das Gesetz zum
Schutz personenbezogener Daten von 20188,

Biometrische Daten sind sensible Daten, was bedeu-
tet, dass ihre Verarbeitung nach der DSGVO grund-

satzlich verboten ist, auBer in u.a Falle der Einwilli-
gung der Person oder eines wichtigen 6ffentlichen
Interesses. In Polen werden Fragen der Datenverar-
beitung im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit zu-
satzlich durch das Gesetz zur Umsetzung der soge-
nannten Polizeirichtlinie geregelt (2016/680)%.

11. Ibidem.

12. UK Government, Snapshot paper: Facial Recognition Technology, 2024,
https://www.gov.uk/government/publications/cdei-publishes-briefing-
paper-on-facial-recognition-technology/snapshot-paper-facial-recognition-
technology (dostep: 25.05.2025r).

13. UK Government, UK GDPR, https://www.gov.uk/data-protection (dostep:
25.05.2025r).

14. Human Rights Act 1998.

15. UK Government, Protection of Freedoms Act 2012, oraz Surveillance Camera
Code of Practice, Home Office, 2013.

16. Biometric Update, UN High Commissioner: facial recognition could
lead to destruction of privacy, July 2023, https://www.biometricupdate.
com/202307/un-high-commissioner-says-facial-recognition-could-lead-
to-destruction-of-privacy (dostep: 25.05.2025r.).

17. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 . (RODO).

18. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2018
poz. 1000).

19. Art. 9 ff. 2 RODO.

20. Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przet-
warzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U.
2019 poz. 125).
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Die neue Rechtslage wird durch die Verordnung (EU)
2024/1689 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 13. Juni 2024 eingefiihrt. (sog. Al Act)?,
mit der unmittelbar anwendbare Vorschriften fiir den
Einsatz von KI-Systemen eingefiihrt werden. Dieses
Gesetz verbietet die Identifizierung von Personen
in Echtzeit im 6ffentlichen Raum mit Hilfe biomet-
rischer Systeme. Die Félle, in denen eine biometrische
Uberwachung méglich sein wird, wur-den jedoch
genau definiert - z. B. im Rahmen der Tatigkeit von
Strafverfolgungsbehérden, sofern die Zustimmung
eines Gerichts oder einer anderen unabhdngigen
Behorde eingeholt wird*

6. Verordnungen auf Ebene der
Europdischen Union

Auf EU-Ebene ist die Grundlage fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten die bereits erwahnte DS-
GVO und die Richtlinie 2016/680. Die DSGVO stellt
strenge Anforde-rungen an die ZweckmaBigkeit,
RechtmaBigkeit und Minimierung von Daten, was
insbesondere beim Einsatz von Gesichtserkennungs-
technologie wichtig ist.

Im April 2023 hat der Europaische Datenschutzaus-
schuss (EDSA) die Leitlinien 05/2022 zum Einsatz von
Gesichtserkennungstechnologie durch Strafverfol-
gungsbehdrden verdffentlicht. In diesem Dokument
wird betont, dass der Einsatz dieser Technologie auf
einer klaren Rechtsgrundlage beruhen und den Er-

fordernissen der VerhéltnismaBigkeit und Not-wen-

digkeit gentigen sollte. Ebenso wichtig ist es, vor
der Einfihrung solcher Systeme eine Datenschutz-
Folgenabschétzung (DSFA) durchzufiihren und Me-
chanismen zur Kontrolle und Uberwachung ihres
Funktionierens vorzusehen.

Im Juni 2024 wurde die Verordnung (EU) 2024/1689
des Europdischen Parlaments und des Rates Uber
kinstliche Intelligenz (der sogenannte KI-Act) ver-
abschiedet?, die den Rechtsrahmen fur den Einsatz
biometrischer Technologien in der Europdischen
Union erheb-lich @ndert. Sie flihrt das bereits er-
wahnte Verbot des Einsatzes von Systemen ein, die
eine biometrische Fernidentifizierung von Personen
in Echtzeit im 6ffentlichen Raum ermdglichen. Sie
betrachtet sie als Technologien mit "inakzeptablen
Risiken". Das Verbot ist nicht absolut — es erlaubt ge-
nau definierte Ausnahmen, wie z. B. die Verhinderung
von Terroranschlagen, aber nur unter der Bedingung,
dass die Zustimmung eines Gerichts oder einer ande-
ren unabhdngigen Behorde eingeholt wird?.

Das KI-Gesetz verbietet auch die Erstellung biometri-
scher Datenbanken aus Daten aus dem Internet oder
Kameraaufzeichnungen (sogenanntes Scraping) so-
wie die automatische Kategorisierung von Personen
anhand ihrer sensiblen Merkmale wie sexuelle Ori-
entierung, religiése Uberzeugung oder ethnische
Zugehorigkeit.

21. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act), (Dz.U. UE L 168 z 14.6.2024.).

22. Art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act), (Dz.U. UE L 168 z
14.6.2024.).

23. Verordnung (EU) 2024/1689 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 13.Juni 2024 zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fur kiinstliche
Intelligenz (KI-Gesetz) (ABI. L 168 vom 14.6.2024).

24, Art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepiséw dotyczacych sztucznej inteligendji (Al Act), (Dz.U. UE L 168 z
14.6.2024.).
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Mit der Verordnung werden zusatzliche Verpflich-
tungen fiir Unternehmen eingefiihrt, die KI-Systeme
mit hohem Risiko einsetzen, u.a. die Verpflichtung
zur Transparenz, zur Do-kumentation der Tatigkei-
ten und zur Meldung eines solchen Systems an das
EU-Register.

Die Einflihrung des KI-Gesetzes bestatigt, dass die Eu-
ropdische Union einen der rest-riktivsten Ansatze der
Welt fiir den Einsatz biometrischer Uberwachung aus
offentlichen Raumen gewahlt hat. Auf diese Weise
versucht sie, die Grundrechte der Biirger zu schiitzen,
insbesondere das Recht auf Privatsphare, auf freie
MeinungsduBBerung und auf Schutz vor Masseniber-
wachung, wie wir es im Fall China sehen kénnen.

Der KI-Rechtsakt ist unmittelbar anwendbar und gilt
in allen Mitgliedstaaten. Die Verordnung trat am 2.
Juli 2024 in Kraft, seit Januar 2025 gelten die Rege-
lungen zur Echtzeit-ldentifizierung von Personen im
offentlichen Raum. Das bedeutet, dass Polen und
andere Mitgliedstaaten diese Anforderungen nun
anwenden sollten, einschlief3lich der Kontrollen
und der Uberwachung des Einsatzes von Gesichts-
erkennungstechnologien. Weitere Regulierungen fir
andere Hochrisiko-KI-Systeme werden schrittweise
eingefiihrt, wobei die Anpassungsfris-ten bis Mitte
2026 reichen.

7. Postulate

Eine Analyse des Einsatzes von biometrischer Uber-
wachung im 6ffentlichen Raum am Beispiel Chinas,
GroBbritanniens und Polens zeigt deutliche Un-
terschiede im Umgang mit dieser Technologie, die
sich sowohl aus rechtlichen als auch aus kulturellen
Rahmenbedin-gungen ergeben.

In China stellt die biometrische Uberwachung, ins-
besondere die Gesichtserkennung, ein zentrales Ele-
ment des Sozialen Bonitdtssystems (,Social Scoring

System”), dar, das eine Masseniiberwachung der Bir-
ger ermdglicht. Diese Technologie wird verwendet,
um die Ak-tivitdten der Biirger in Echtzeit zu verfol-
gen und ihr Verhalten durch ein Punktesystem zu
beeinflussen, was ernsthafte Bedenken hinsichtlich
der Menschenrechte und der Privatsphare aufwirft.
In GroBbritannien unterliegt der Einsatz von Ge-
sichtserkennungstechnologie im 6f-fentlichen Raum
einer detaillierten Bewertung und Regulierung, ist
aber nach wie vor Gegen-stand intensiver Debat-
ten. Derzeit gibt es kein einheitliches, umfassendes
Rechtssystem, das alle Aspekte des Einsatzes dieser
Technologie eindeutig regeln wiirde.

In Polen bestand mit dem wachsenden Interesse an
der Gesichtserkennungstechnologie die Notwendig-
keit, dieses Thema zu regeln. Im Jahr 2024 hat die
Europdische Union auf diesen wachsenden Bedarf
mit dem KI-Gesetz reagiert, das den Schutz der Pri-
vatsphare und der Birgerrechte gewahrleisten soll
und eine Pflicht zur Transparenz und Kontrolle Gber
den Einsatz dieser Technologien auferlegt.

Daher wére es ratsam, die folgenden Schritte zu un-
ternehmen:

1.Einrichtung einer unabhangigen Aufsichtsbe-
horde auf nationaler Ebene, die fiir die Kontrolle
und Uberwachung des Einsatzes biometrischer
Technologien zustandig ist, was eine Anforde-
rung des KI-Gesetzes ist, die den Mitgliedstaaten
Uberlassen bleibt;

2.Durchfiihrung und Durchsetzung einer ver-
pflichtenden Datenschutz-Folgenabschatzung
(DSFA) fur biometrische Systeme, wie sie im KI-
Gesetz vorge-schrieben ist;

3. Einhaltung des Verbots des Einsatzes invasiver Ge-
sichtserkennungssysteme im 6ffent-lichen Raum,
aulBerin streng definierten und gesetzlich zulassi-
gen Féllen, gemal Artikel 5 des KI-Gesetzes.



8. Schlussfolgerung

Verschiedene Rechtsordnungen regeln den Einsatz
von Gesichtserkennungstechnolo-gien, und ihre
Umsetzung bringt sowohl Vorteile als auch Risiken

mit sich.

Das Fehlen umfassender Vorschriften in Polen war
ein erhebliches Hindernis fiir den effektiven und
sicheren Einsatz von Gesichtserkennungstechno-
logie. Die Einfiihrung des KI-Gesetzes im Juni 2024
auf Ebene der Europdischen Union ist jedoch ein

entscheidender Schritt, um den Rechtsrahmen zu

vereinheitlichen und den Schutz der Blirgerrechte
zu starken und gleichzeitig die ethische Nutzung
dieser Technologie zu ermdglichen. Das chinesi-
sche Modell ist zwar technologisch fortschrittlich,
birgt aber ernsthafte Bedrohungen fiir die Biir-ger-
rechte, wahrend der britische Ansatz trotz seiner
Herausforderungen den Wunsch zeigt, Sicherheit
und Privatsphdre in Einklang zu bringen. Polen hat
die Chance, unter Nutzung der Erfahrungen beider
Systeme und der neuen EU-Verordnungen ein wirk-
sames und verantwor-tungsvolles Modell fiir den
Einsatz biometrischer Uberwachung im éffentlichen
Raum zu schaffen.

Zusammenfassung:

Der Beitrag analysiert die gesetzlichen Regelungen zur biometrischen Uberwachung im &ffentlichen
Raum in Polen, GroBbritannien und China unter besonderer Beriicksichtigung der Gesichtserkennungs-
technologie. Mit Hilfe der vergleichenden und rechtlichen Methode werden die Ziele, der Umfang und die
Mechanismen der Aufsicht tiber diese Technologien in drei verschiedenen Rechtsordnungen diskutiert.
Die Analyse weist auf erhebliche Unterschiede in den Regulierungsansatzen hin, die vom restriktiven
Rahmen der Europaischen Union bis hin zur umfassenden Uberwachung in China reichen. Besondere
Aufmerksamkeit gilt der KI-Verordnung (Al Act), die direkte und strenge Einschrankungen fiir den Einsatz
biometrischer Uberwachung in den EU-Mitgliedstaaten vorsieht. Der Artikel schldgt Postulate vor, die
darauf abzielen, ein Gleichgewicht zwischen der &ffentlichen Si-cherheit und dem Schutz der Rechte
des Einzelnen zu gewdhrleisten.
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Daten, Rechtsvergleichung, Uberwachung.

Abstract:

The article examines legal regulations governing biometric surveillance in public spaces in Poland, the
United Kingdom, and China, with a particular focus on facial recognition technology. Using a compara-
tive legal method, it discusses the objectives, scope, and oversight mechanisms for these technologies
within three distinct legal systems. The analysis highlights significant differences in regulatory approaches
- from the European Union'’s restrictive framework to China’s extensive citizen surveillance. Special at-
tention is given to the Al Act, which introduces direct and stringent limitations on the use of biometric
surveillance within EU member states. The paper concludes with recommendations aimed at balancing
public security with the protection of individual rights.
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1. Uwagi wprowadzajace

Dynamiczny rozwéj technologii cyfrowych, w tym
systemoéw biometrycznych oraz réwnolegte prze-
miany spoteczne stawiaja panstwa przed nowymi,
coraz bardziej ztozonymi wyzwaniami regulacyjny-
mi. Monitoring biometryczny, zwtaszcza oparty na
technologii rozpoznawania twarzy, staje sie coraz
powszechniejszym narzedziem wykorzystywanym
w przestrzeni publicznej do celéw prewencji, kon-
troli i bezpieczenstwa. Jednoczesnie jego wdrazanie
odbywa sie czesto w warunkach niedostatecznego
uregulowania prawnego, co prowadzi do napiec
pomiedzy efektywnoscig dziatania a koniecznoscia
ochrony podstawowych wolnosci obywatelskich,
w szczegolnosci prawa do prywatnosci.

W obowigzujacym stanie prawnym w Polsce przez
dtugi czas brakowato szczegétowych regulacji doty-
czacych stosowania monitoringu biometrycznego
w przestrzeni publicznej. Sytuacja zmienita sie jednak
w czerwcu 2024 r. Unia Europejska przyjeta Rozporza-
dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2024/1689
(tzw. Al Act), ktére wprowadza kompleksowe prze-
pisy regulujace stosowanie sztucznej inteligencji,
w tym réwniez technologii biometrycznych. Wpty-
neto to znaczaco na dopuszczalnos¢ i wykorzystanie

biometrii w przestrzeni publicznej réwniez w Polsce,

gdzie to rozporzadzenie ma bezposrednie zastoso-
wanie. Biorac jednak pod uwage rozwdj technolo-
gii biometrycznych i korzysci jakie ze sobg niesie
w zapewnieniu bezpieczenstwa oraz usprawnieniu
dziatan organoéw $cigania, wskazuje to na rosnaca
potrzebe uwaznego stosowania przepiséw iich dal-
szego doprecyzowania w prawie krajowym.

Wprowadzenie szczegdtowych regulacji prawnych
dotyczacych uzycia monitoringu biometrycznego,
w szczegolnosci technologia rozpoznawania twa-
rzy, w przestrzeni publicznej jest niezbedne dla osia-
gniecia kompromisu miedzy zwiekszeniem bezpie-
czenstwa i skutecznosci dziatan organéw $cigania,
a ochrong praw jednostek. Wybér panstw do prze-
prowadzenia tej analizy wynika z wyraZznego kontra-
stu miedzy nimi w przyjetych regulacjach, podejsciu
organow panstwowych oraz spotecznym odbiorze
stosowania tych technologii.

2. Monitoring biometryczny
jako zrédlo informacji

Biometria jako nauka wykorzystuje unikatowe ce-
chy fizyczne, behawioralne i fizjologiczne w celu
identyfikacji tozsamosci oséb'. Takimi cechami sa
np. DNA, gtos, odciski palcéw, ksztatt twarzy. Musza
zosta¢ poddane technikom biometrycznego prze-

1. T.Mendyk-Krajewska, Biometryczne metody sprawdzania tozsamosci w nowych zastosowaniach, ,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych” 54, 2019, s. 35.



twarzania, w wyniku ktérego mozliwa jest identy-
fikacja konkretnej osoby. W praktyce polega to na
wykorzystaniu elementu danych biometrycznych,
a nastepnie zestawieniu go z posiadanym wzorcem
biometrycznym?. Z racji na swoja nature informacji
wrazliwych ich przechowywane w bazach danych
wymaga zapewnienia srodkéw ochronnych tj. po-
staci zaszyfrowanej.

Stosowane s3 powszechnie w roznych dziedzinach
zycia przy weryfikacji tozsamosci w celu kontroli do-
stepu, zaczynajac od trywialnego uzycia wizerunku
naszej twarzy do odblokowania telefonu do kontroli
czasu pracy w zaktadach pracy.

3. Monitoring biometryczny
w Chinach

Chinska Republika Ludowa nalezy obecnie do czoto-

wych panstw rozwijajgcych technologie cyfrowe, co
znajduje odzwierciedlenie réwniez w zaawansowa-
nym poziomie wdrozenia monitoringu biometrycz-
nego. Skala i intensywnosc jego stosowania znaczaco
rézni sie od rozwigzan przyjetych w panstwach eu-
ropejskich, gdzie jest to dziedzina dopiero badana.
Jednoczesnie podejscie do kwestii ochrony danych
osobowych jest zdecydowanie odmienne. Chiny
przedstawiaja przewage dobra wspdlnego panstwa
niz dbaniu o swoje prawa. Ta tendencja jednak po-
woli zmienia sie, a Chinczycy wyrazaja coraz wieksze

zaniepokojenie poziomem ochrony swoich danych?.

Dynamiczny rozwdj, z ktérym wiazata sie produkcja
ogromnej ilosci danych spowodowaty wprowadzenie
pierwszych regulacji prawnych dotyczacych ochrony
danych osobowych. Stato sie to jednak dopiero okoto
2010 r. co wskazuje, ze wczesdniej nie byto to prio-
rytetem dla wtadzy*. Przelomowa byta nowelizacja
0Ogo6lnych Zasad Prawa Cywilnego z 2017 r., ktéra
po raz pierwszy uznata ochrone danych za czes¢
prawa cywilnego® oraz uchwalenie w tym samym
roku ustawy o cyberbezpieczenstwie. Powodem
uchwalenia tej ustawy byta zwiekszajgca sie ilos¢
przestepstw internetowych obejmujacych nielegal-
ny handel danymi osobowymi jednostek. Kluczowa
w kontekscie ochrony danych osobowych okazata sie
ustawa uchwalona w 2021 r., ktéra rozszerzyta zakres,
okreslita gtéwne pojecia i zasady ich przetwarzania.
Istotnym uzupetnieniem chinskiego systemu regu-
lacji w zakresie ochrony informacji byta uchwalona
w 2021 r. ustawa o bezpieczenstwie danych. Akt ten
przyznat Prezydentowi Chinskiej Republiki Ludowej
szczegblne kompetencje w zakresie reagowania na
przypadki niewtasciwego przetwarzania danych
podstawowych tj. naktadanie kar pienieznych, czy
zamykanie przedsiebiorstw niedostosowanych do
przepiséw.

Technologia rozpoznawania twarzy przoduje w wy-
korzystaniu w Chinach. W przestrzeni publicznej
wszechobecne sg kamery kontrolujgce kazdy ruch
swoich obywateli. W 2021 r. wyszty informacje, ze
nawet sklepy znanych marek jak np. Max Mara czy
BMW zainstalowaty w swoich obiektach kamery,
by pozyskiwa¢ dane biometryczne swoich klien-
téw. Innym zaskakujacym przypadkiem jest uzycie
tej technologii do dystrybucji papieru toaletowego
w tazienkach publicznych niektérych miast®.

Zastosowanie technologii biometrycznych wigze sie
z dylematami spotecznymi i etycznymi, ktére staja
sie coraz bardziej widoczne w miare ich dalszego
rozwoju. W debacie publicznej obecne s zaréwno
gtosy popierajgce ich wdrazanie, jak i opinie kry-
tyczne, podkreslajace zagrozenia dla praw i wol-
nosci jednostki. Niestety w przypadku Chin mamy
do czynienia z postepujaca inwigilacjg obywateli.
Poczatkowo technologia uzywana w policyjnych
systemach nadzoru oraz kontroli ruchu drogowego
rozwinefa sie do $ledzenia ludzi. Naduzyciem stato

2. A Michatowicz, Przetwarzanie danych biometrycznych a ochrona jednos-
tek — analiza wybranych zagadnieri na tle RODO i projektu aktu o sztucznej
inteligencji, ,Europejski Przeglad Sgdowy”6, 2023, s. 80.

3. Z.Choinska, Wykorzystanie technologii rozpoznawania twarzy w Chiriskiej
Republice Ludowej, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis” 11, 2022,
nri,s.67.

4. Ibidem,s. 53.

5. Ibidem,s. 54.

6. Y. Zhang, B. Liao, R. Lei, Challenges and principled responses to privacy
protection from biometric technology in China, "Acta Bioethica” 29, 2023,
nr2,s.250.

sie wprowadzenie monitoringu biometrycznego na
obszarze catego kraju. Organy $cigania przy jego wy-
korzystaniu identyfikowali uczestnikdw pokojowych
protestéw w Hongkongu w 2019 r. organizowanym
przeciwko autorytarnym dziataniom wtadz’.

Technologia rozpoznawania twarzy stanowi kluczo-
wy element Systemu Zaufania Publicznego. System
ten za pomoca gestej sieci kamer CCTV monitoruje w
czasie rzeczywistym obywateli i przypisuje im punk-
ty za konkretne zachowania. Nagradzane sa dzia-
fania uznawane za pozadane za panstwo, a karane
te, postrzegane za nieodpowiednie. Oficjalnie takie
rozwigzanie ma na celu odbudowanie zaufania spo-
tecznego poprzez promowanie odpowiedzialnosci,
w praktyce stanowi narzedzie ograniczania swobdd
obywatelskich.

Opisany powyzej system jest dopuszczalny w swie-
tle chinskiej legislacji. Artykut 26 wspomnianej
wczesniej ustawy o ochronie danych osobowych
stanowi, ze ,Instalacja urzadzen do gromadzenia
wizerunkow lub rozpoznawania tozsamosci w miej-
scach publicznych odbywa sie w sposéb wymagany
do ochrony bezpieczenstwa publicznego i zgodnie
z odpowiednimi przepisami panstwowymi, przy
czym nalezy zainstalowa¢ wyrazne znaki informa-
cyjne®. Tak sformutowany przepis pozwala chiriskim
wiadzom na wykorzystywanie w przestrzeni publicz-

nej technologii rozpoznawania twarzy.

\
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4. Monitoring biometryczny
w Wielkiej Brytanii

Wielka Brytania stanowi przyktad panstwa europej-

skiego, w ktérym mozemy zauwazy¢ zastosowanie
technologii rozpoznawania twarzy. Jest ona coraz
szerzej stosowana przez stuzby porzadkowe w prze-
strzeni publicznej.

W 2024 roku zauwazalny byt ponad dwukrotny wzrost
przeprowadzonych skanéw twarzy w poréwnaniu do
poprzedniego roku'®. Technologia ta wykorzystywana
jest w miejscach takich jak Croydon, Tooting czy Cat-
ford™. Pierwotnie te obszary byty miejscami testéw,
jednak obecnie ze wzgledu na pewnego rodzaju suk-
ces tego eksperymentu, w Londynie zainstalowano
pierwsze state kamery do rozpoznawania twarzy.
Planowana jest réwniez rozbudowa ogélnokrajowej
platformy Strategic Facial Matcher, ktéra umozliwi
poréwnywanie twarzy z krajowymi bazami danych
takimi jak np. rejestry imigracyjne’.

Pomimo iz Wielka Brytania jest jednym z lideréw
wprowadzania systemdw rozpoznawania twarzy
w przestrzeni publicznej, system regulacji, na podsta-
wie ktorych obecnie odbywa sie jej stosowanie wciaz
pozostaje niepetny i fragmentaryczny. Nie istnieje
bowiem odrebna ustawa kompleksowo regulujaca
wykorzystanie biometrii przez organy $cigania. Za-
miast tego technologia rozpoznawania twarzy jest
wykorzystywana w oparciu o ogélne regulacje do-
tyczace ochrony danych i praw cztowieka.

7. Z.Choinska, op.it. s. 68.

8. Ibidem,s.69.

9. Ustawa o ochronie danych osobowych Chiriskiej Republiki Ludowej, Dz.
Urz. ChRL, 2021.

10. The Guardian, Police facial ID ‘quietly becoming part of toolkit, 24 May
2025, https://www.theguardian.com/technology/2025/may/24/valuable-
tool-or-cause-alarm-facial-id-quietly-becoming-part-police-arsenal (dostep:
25.05.2025r)

11. Ibidem.

12. UK Government, Snapshot paper: Facial Recognition Technology, 2024,
https://www.gov.uk/government/publications/cdei-publishes-briefing-
paper-on-facial-recognition-technology/snapshot-paper-facial-recognition-
technology (dostep: 25.05.2025r)



Gtéwnymi aktami prawnymi majacymi zastosowa-

nie sg:

« 0golne Rozporzadzenie o Ochronie Danych (UK
GBPR) - brytyjska wersja unijnego RODO, obo-
wigzujgca po Brexicie. Wraz z Data Protection
Act 2018 reguluje sposéb przetwarzania danych
osobowych, wtym danych biometrycznychzgodnie
z zasadami minimalizacji, celowosci i przejrzy-
stosci'3;

« Ustawa o prawach cztowieka z 1998r. - implemen-
tuje do prawa krajowego Europejska Konwencje
Praw Cztowieka, w tym art. 8, ktéry dotyczy prawa
do poszanowania zycia prywatnego. Na tej pod-
stawie uzycie technologii rozpoznawania twarzy
w przestrzeni publicznej musi spetniac test pro-
porcjonalnosci i legalnosci';

+ Protection of Freedoms Act 2012 - akt wprowadza-
jacy ogodlne zasady stosowania systeméw CCTV,
zawierajacy wytyczne nadzoru wizualnego oraz
kodeks dobrych praktyk™.

Brak jasnych wytycznych zasad dziatania systeméw
rozpoznawania twarzy w czasie rzeczywistym sta-
nowi zagrozenie dla praw jednostki i systemowej
inwigilacji. Brak przejrzystosci w zakresie przecho-
wywania i wykorzystywania danych biometrycznych
budzi obawy co do potencjalnego naruszenia prawa
do prywatnosci'®.

5. Monitoring biometryczny
w Polsce

W Polsce do potowy 2024 r. brakowato szczegéto-
wych regulacji dotyczacych stosowania monitoringu
biometrycznego w przestrzeni publicznej. Technolo-
gie takie, w tym rozpoznawanie twarzy, byty wykorzy-
stywane gtéwnie przez stuzby porzadkowe, jednak
bez jasnych ram prawnych i standardéw stosowania.
Ewentualne uzycie monitoringu biometrycznego
w przestrzeni publicznej odbywato sie gtéwnie na
podstawie ogdlnych przepiséw o ochronie danych
osobowych - Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679, zwane RODO'"’ oraz
ustawie o ochronie danych osobowych z 2018 roku'®,
Dane biometryczne nalezg do danych wrazliwych co
oznacza, ze zgodnie z RODO, ich przetwarzanie jest
co do zasady zakazane, z wyjatkiem m.in. w przy-
padku zgody osoby lub waznego interesu publicz-
nego'. W Polsce dodatkowo kwestie przetwarzania
danych w zakresie bezpieczenstwa publicznego re-
guluje ustawa wdrazajaca tzw. dyrektywe policyjna
(2016/680)%.

Nowa sytuacje prawng wprowadza Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
z dnia 13 czerwca 2024 . (tzw. Al Act)?', ktére wpro-
wadza bezposrednio obowigzujace przepisy doty-
czace stosowania systemow sztucznej inteligencji.

13. UK Government, UK GDPR, https://www.gov.uk/data-protection (dostep:
25.05.2025r)

14. Human Rights Act 1998

15. UK Government, Protection of Freedoms Act 2012, oraz Surveillance Camera
Code of Practice, Home Office, 2013

16. Biometric Update, UN High Commissioner: facial recognition could
lead to destruction of privacy, July 2023, https://www.biometricupdate.
com/202307/un-high-commissioner-says-facial-recognition-could-lead-
to-destruction-of-privacy (dostep: 25.05.2025r.)

17. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. (RODO).

18. Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. 2018
poz. 1000).

19. Art.9 ust. 2 RODO.

20. Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przet-
warzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz.U.
2019 poz. 125).

21. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r.w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act), (Dz.U. UE L 168 7 14.6.2024.).

Akt ten zakazuje identyfikacji oséb w czasie rzeczy-
wistym w przestrzeni publicznej przy zastosowaniu
systemow biometrycznych. Zostaty jednak Sciéle okre-
$lone przypadki, w ktérych mozliwe bedzie wykorzy-
stanie monitoringu biometrycznego - np. podczas
dziatan organéw scigania, pod warunkiem uzyskania
zgody sadu lub innego niezaleznego organu®.

6. Regulacje na poziomie Unii
Europejskiej

Na poziomie unijnym podstawa przetwarzania danych
osobowych jest wspominane RODO oraz dyrektywa
2016/680. RODO nakfada rygorystyczne wymagania
dotyczace celowosci, legalnosci oraz minimalizacji da-
nych, co ma szczegdlne znaczenie w przypadku stoso-

wania technologii rozpoznawania twarzy.

W kwietniu 2023 roku Europejska Rada Ochrony Da-
nych (EROD) opublikowata Wytyczne 05/2022 doty-
czace wykorzystania technologii rozpoznawania twa-
rzy przez organy $cigania. Dokument ten podkredla,
ze stosowanie tej technologii powinno by¢ oparte
na jasnej podstawie prawnej i spetnia¢ wymogi pro-
porcjonalnosci oraz koniecznosci. Rdwnie wazne jest
przeprowadzenie oceny skutkéw dla ochrony danych
(DPIA) przed wdrozeniem takich systeméw oraz za-
pewnienie mechanizméw kontroli i nadzoru nad ich
funkcjonowaniem.

W czerwcu 2024 r. przyjeto Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
w sprawie sztucznej inteligencji (tzw. Al Act)?, ktére
Znaczaco zmienia ramy prawne dotyczace stosowa-
nia technologii biometrycznych w Unii Europejskiej.
Wprowadza ono wspomniany wczes$niej zakaz wy-
korzystywania systemoéw umozliwiajacych zdalng
biometryczna identyfikacje oséb w czasie rzeczy-
wistym w przestrzeni publicznej. Uznaje je za tech-
nologie o ,nieakceptowalnym ryzyku”. Zakaz nie jest
bezwzgledny - dopuszcza $cisle okreslone wyjatki
jak np. Zapobieganie atakom terrorystycznym, ale
jedynie pod warunkiem uzyskania zgody sadu lub
innego niezaleznego organu®.

Al Act przewiduje réwniez zakaz tworzenia baz
danych biometrycznych z danych pozyskiwanych
z Internetu lub nagran z kamer (tzw. Scraping), jak
i automatycznego kategoryzowania oséb na pod-

stawie ich cech wrazliwych jak orientacja seksualna,

przekonania religijne czy pochodzenie etniczne.

Rozporzadzenie wprowadza dodatkowe obowiazki dla
podmiotéw wykorzystujgcych systemy Al o wysokim
ryzyku — m.in. obowigzek przejrzystosci, dokumen-
towania dziatan oraz zgtoszenia takiego systemu do
unijnego rejestru.

Wprowadzenie Al Act potwierdza, Zze Unia Europejska
przyjeta jedno z najbardziej restrykcyjnych podejsé na
$wiecie w zakresie wykorzystania monitoringu biome-
trycznego z przestrzeni publicznej. Dazy tym do ochro-
ny praw podstawowych obywateli, zwtaszcza prawa
do prywatnosci, wyrazania wtasnych opinii oraz ochro-
ny przez masowa inwigilacja, ktéra mozemy zauwazyc¢

w omoéwionym wczesniej przypadku Chin.

22. Art.5Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 zdnia
13 czerwca 2024 1. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow
dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act), (Dz.U. UE L 168 z 14.6.2024.).

23. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw
dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act), (Dz.U. UE L 168 z 14.6.2024.).

24, Art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych
przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji (Al Act), (Dz.U. UE L 168 z
14.6.2024.).



Al Act ma zastosowanie bezposrednie i obowigzuje

we wszystkich panstwach cztonkowskich. Rozpo-
rzadzanie weszto w zycie 2 lipca 2024 r., a przepisy
dotyczace identyfikacji os6b w czasie rzeczywistym
w przestrzeni publicznej obowiazuja od stycznia
2025 r. Oznacza to, ze aktualnie Polska oraz pozo-
state panstwa cztonkowskie powinny juz stosowac
te wymogi, w tym kontrole i nadzér nad wykorzysta-
niem technologii rozpoznawania twarzy. Pozostate
przepisy dotyczace innych systemoéw Al o wysokim
ryzyku sa wprowadzane etapowo, a ich terminy do-
stosowawcze siegajg nawet potowy 2026 r.

7. Postulaty

Analiza wykorzystania monitoringu biometrycznego
w przestrzeni publicznej na przykfadzie Chin, Wiel-
kiej Brytanii oraz Polski ukazuje wyrazne réznice
w podejsciu do tej technologii, wynikajace zaréwno
z uwarunkowan prawnych, jak i kulturowych.

W Chinach monitoring biometryczny, zwtaszcza roz-
poznawanie twarzy, funkcjonuje jako kluczowy ele-
ment systemu Zaufania Publicznego (,Social Scoring
System”), umozliwiajgc masowy nadzér obywateli.
Technologia ta jest wykorzystywana do $ledzenia
dziatan obywateli w czasie rzeczywistym, a takze do
ksztattowania ich zachowan poprzez system punk-
towy, co wzbudza powazne obawy dotyczace praw
cztowieka i prywatnosci.

W Wielkiej Brytanii stosowanie technologii rozpo-
znawania twarzy w przestrzeni publicznej podlega
szczegbtowej ocenie i regulacji, jednak pozostaje
tematem intensywnej debaty. Obecnie nie ma jed-
nolitego, kompleksowego systemu prawnego, ktory

jednoznacznie regulowatby wszystkie aspekty wy-
korzystywania tej technologii.

W Polsce wraz ze wzrostem zainteresowania techno-
logig rozpoznawania twarzy pojawita sie koniecznos¢
wprowadzania regulacji ten kwestii. W 2024r. Unia
Europejska odpowiedziata na te rosnaca potrzebe
rozporzadzeniem Al Act. Ma ono na celu zapewnie-
nie ochrony prywatnosci i praw obywatelskich oraz
narzuca obowiazek przejrzystosci i kontroli nad wy-
korzystywaniem tych technologii.

Dlatego tez wskazanym bytoby podjecie nastepu-
jacych krokow:

1. Powotanie niezaleznego organu nadzoru na
poziomie krajowym, odpowiedzialnego za
kontrole i monitorowanie stosowania techno-
logii biometrycznych, co jest wymogiem Al Act
pozostawionym do realizacji przez panstwa
cztonkowskie;

2. Wdrozenie i egzekwowanie obowigzkowej oce-
ny skutkéw dla ochrony danych (DPIA) dla sys-
temdéw biometrycznych, zgodnie z wymogami
Al Act;

3. Przestrzeganie zakazu stosowania inwazyjnych
systemoOw rozpoznawania twarzy w przestrzeni
publicznej, z wyjatkiem $cisle okreslonych
i prawnie dozwolonych przypadkéw, zgodnie
zart. 5 Al Act.

8. Zakonczenie

Rézne systemy prawne regulujg wykorzystanie tech-
nologii rozpoznawania twarzy a z ich wdrozenia wy-
nikajg zaréwno jakie korzysci i zagrozenia wynikaja.
Brak kompleksowych regulacji w Polsce stanowit
istotna bariere dla efektywnego i bezpiecznego

stosowania technologii rozpoznawania twarzy.
Jednakze wprowadzenie w czerwcu 2024 r. na po-
ziomie Unii Europejskiej rozporzadzenia Al Act sta-
nowi kluczowy krok ku ujednoliceniu ram prawnych
i wzmocnieniu ochrony praw obywatelskich przy
jednoczesnym umozliwieniu etycznego wykorzy-
stania tej technologii. Model chinski, cho¢ techno-

logicznie zaawansowany, niesie ze soba powazne

zagrozenia dla praw obywatelskich, podczas gdy
podejscie brytyjskie, pomimo wyzwan, wykazuje
dazenie do wywazenia bezpieczenstwa i ochrony
prywatnosci. Polska, korzystajac z doswiadczen obu
systeméw oraz nowych regulacji unijnych, ma szan-
se na stworzenie efektywnego i od-powiedzialnego
modelu stosowania monitoringu biometrycznego
w przestrzeni publicznej.

Streszczenie:

Artykut analizuje regulacje prawne dotyczace monitoringu biometrycznego w przestrzeni publicznej
w Polsce, Wielkiej Brytanii i Chinach, ze szczegélnym uwzglednie-niem technologii rozpoznawania twarzy.
Przy wykorzystaniu metody poréwnawczo-prawnej omoéwiono cele, zakres oraz mechanizmy nadzoru
nad tymi technologiami w trzech odmiennych systemach prawnych. Analiza wskazuje na istotne réznice
w podejsciu regulacyjnym - od restrykcyjnych ram Unii Europejskiej po szeroka inwigilacje w Chinach.
Szczeg6lng uwage poswiecono rozporzadzeniu Al Act, ktére wprowadza bezposrednie i rygorystyczne
ograniczenia w zakresie wykorzystania monitoringu biometrycznego w panstwach cztonkowskich UE.
W artykule zaproponowano postulaty majace na celu zapewnienie rbwnowagi miedzy bezpieczeristwem
publicznym a ochrong praw jednostki.

Stowa kluczowe: monitoring biometryczny, rozpoznawanie twarzy, Al Act, ochrona danych osobowych,
prawo poréwnawcze, inwigilacja.

Abstract:

The article examines legal regulations governing biometric surveillance in public spaces in Poland, the
United Kingdom, and China, with a particular focus on facial recognition technology. Using a compara-
tive legal method, it discusses the objectives, scope, and oversight mechanisms for these technologies
within three distinct legal systems. The analysis highlights significant differences in regulatory appro-
aches - from the European Union’s restrictive framework to China’s extensive citizen surveillance. Special
attention is given to the Al Act, which introduces direct and stringent limitations on the use of biometric
surveillance within EU member states. The paper concludes with recommendations aimed at balancing
public security with the protection of individual rights.

Keywords: biometric surveillance, facial recognition, Al Act, personal data protection, com-parative law,
surveillance.
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“ Matgorzata Agnieszka Knop

Czy empatia prawnicza moze stanowic
element przewagi konkurencyjnej?

Can Empathy in the Legal Profession Constitute a Competitive Advantage?

Komunikacja' stanowi fundamentalny element cod-
ziennego funkcjonowania cztowieka, niezaleznie od
szerokosci czy dtugosci geograficznej jego miejs-
ca zycia lub przebywania. To dzieki niej mozliwe
jest formutowanie i przekazywanie spostrzezen,
emocji, pragnien oraz potrzeb w sposéb zrozumiaty
dla odbiorcy. Komunikacja petni wiele kluczowych
funkcji: dostarcza informacji, pobudza do dziatania,
umozliwia ekspresje uczu¢, a takze sprzyja budo-
waniu wiezi i udzielaniu wzajemnego wsparcia®.
Warto podkresli¢, ze jej rola jest wielowymiarowa
- obejmuje zaréwno przekazywanie tresci i inspiro-
wanie do aktywnosci, jak rowniez ksztattowanie re-
lacji interpersonalnych oraz wzmacnianie proceséw
wspotdziatania i pomocy®.

W $rodowisku prawniczym komunikacja nabiera
szczegblnego znaczenia. Skuteczny przekaz to nie
tylko narzedzie pracy, lecz fundament profesjonalnej
praktyki. Jest procesem wielowymiarowym obejmuje
budowanie zaufania, identyfikowanie i zaspokajanie
potrzeb klientéw, a takze ksztattowanie reputacji kan-
celarii w przestrzeni publicznej. W dobie cyfryzacji,
rosngcych oczekiwan klientéw i silnej konkurencji,
kompetencje komunikacyjne stajg sie zasobem stra-
tegicznym, decydujacym o jakosci obstugi, lojalnosci
klientéw oraz skutecznosci biznesowej. Tradycyjny
model, w ktérym prawnik byt jedynie ,dostarczy-
cielem” specjalistycznej wiedzy prawnej - autorem
uméw, pozwdéw czy petnomocnikiem procesowym
ustepuje miejsca relacji partnerskiej, dialogicznej

i nacechowanej empatia. Wspotczesny adwokat czy
radca prawny, szczegdlnie w roli lidera kancelarii,
musi wykazywac sie rozwinietymi kompetencjami
interpersonalnymi. Umozliwiajg one nie tylko efek-
tywne zarzadzanie zespotem i projektami prawnymi,
lecz przede wszystkim skuteczng komunikacje z kli-
entami na réznych etapach wspétpracy, przy wykor-
zystaniu zréznicowanych kanatéow*.

W praktyce prawniczej niezwykle istotna jest zdolnos¢
szybkiego, klarownego i adekwatnego przekazywania
informacji.W dynamicznych sprawach, wymagajacych
natychmiastowej reakcji na nowe okolicznosci,
bezposrednia i efektywna komunikacja umozliwia
sprawne prowadzenie projektu, unikanie btedéw
i minimalizowanie strat czasu. Klienci oczekuja dzi$
wysokiej responsywnosci, a prawnicy, ktorzy potrafig
szybko reagowac i jasno informowa¢, buduja wize-
runek zaréwno profesjonalny, jak i ludzki®.

Réwnie wazna jest umiejetnos$¢ stuchania rozumi-
ana jako aktywny proces odbioru komunikatéw
i adekwatnego reagowania na nie. Pozwala ona
prawnikowi wtasciwie identyfikowa¢ potrzeby
klienta, wychwytywac¢ niuanse znaczeniowe oraz
dostosowywac strategie komunikacyjna do konteks-
tu sprawy. W literaturze wyrdéznia sie dwa gtéwne
typy stuchania: powierzchowne i uwazne. Pierwsze
pozwala szybko wyodrebni¢ kluczowe informacje,
drugie poprzez gteboka analize tresci jawnej i ukry-
tej zapewnia petniejsze zrozumienie rozmdéwcy®.

1. Warte podkreslenia jest to, iz stowo komunikacja nie pojawia sie w Stowniku
Jezyka Polskiego, M. Samuel Bogumit Linde, Tom II, Lwdw 1855, natomi-
ast stowo to wedtug Praktycznego Stownika Wspodtczesnej Polszczyzny
oznacza:,wzajemne porozumienie, przekaz mysli, udzielanie wiadomosci”.

2. L Fuller, Moralno$¢ prawa, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa
1978, s. 246.

3. M. Nowak, Jak budowac relacje komunikacjg, Dyrektor Szkoty, Warszawa
2021, nr 1,s.25-28.

4. https//www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/kanaly-komunikacji-
prawnika-z-klientem, [dostep: 07.08.2025].

5. Ibidem.

6. J. Jabtoriska-Bonca, K. Zeidler, 8. Warunki realizacji zasad retoryki [w:]
J. Jabtoriska-Bonca, K. Zeidler, Prawnik a sztuka retoryki i negocjacji, Wars-
zawa 2023, Lex/el.

Badacze komunikacji” wyrézniaja cztery podstawo-
we style stuchania: zadaniowy, relacyjny, analityczny
oraz krytyczny. Styl zadaniowy ukierunkowany jest na
osiggniecie mozliwie szybkiego i efektywnego rezul-
tatu, co w praktyce prawniczej bywa czesto stosowana
strategia, cho¢ moze by¢ odbierane przez rozméwce
jako przejaw ograniczonej empatii. Styl relacyjny opi-
era sie na empatycznym wczuwaniu sie w sytuacje
rozmoéwcy oraz budowaniu relacji opartej na zaufaniu
i zrozumieniu, co w kontekscie relacji prawnik—klient
sprzyja otwartemu przekazywaniu informacji oraz
redukuje bariere komunikacyjna. Styl analityczny
charakteryzuje sie dazeniem do zebrania petnego
spektrum danych przed sformutowaniem opinii lub
rekomendacji. Wymaga on czasu i cierpliwosci, lecz
pozwala na uzyskanie wielowymiarowego obrazu
sprawy, co jest istotne zwfaszcza w skomplikowanych
postepowaniach wymagajacych dogtebnej analizy
materiatu dowodowego.

Z kolei styl krytyczny opiera sie na statej ocenie
wiarygodnosci i spéjnosci przekazywanych in-
formacji, co w zawodzie prawnika jest postawa
pozadang, szczegdlnie w kontekscie oceny ryzyka
prawnego oraz strategii procesowej. Wybér odpo-
wiedniego stylu stuchania powinien by¢ determi-
nowany charakterem danej sprawy oraz celem ko-
munikacji. Kompetentny prawnik potrafi Swiadomie
modyfikowac i kontrolowac swoéj sposdb odbioru
informacji, dostosowujac go do specyfiki sytuacji.
W praktyce oznacza to uwazne milczenie, zadawanie
precyzyjnych pytan w celu uzyskania dodatkowych
szczegotow, a takze stosowanie parafrazy, ktéra poz-
wala przetozy¢ wypowiedzi klienta z jezyka potoczne-
go najezyk prawniczy w sposéb wierny i zrozumiaty?.

Empatia w relacji prawnik-klient
jako narzedzie strategiczne
Wspétczesny model relacji prawnik-klient odchod-
zi od jednostronnej transmisji wiedzy na rzecz
podejscia zorientowanego na klienta. Coraz wieksze
znaczenie zyskuje czynnik ludzki, w tym empatia
z umiejetnosci dodatkowej przeksztatcajaca sie
w kluczowa kompetencje®. Rozumiana jako zdolno$¢
rozpoznawania, rozumienia i wspétodczuwania
stanéw emocjonalnych innych 0s6b', empatia
umozliwia budowanie dobrostanu zaréwno w zes-

pole prawniczym, jak i w relacjach z klientami™'.

Empatia w kontekscie prawniczym nie sprowad-

za sie do emocjonalnego wspdtodczuwania, lecz
obejmuje zdolnos$¢ rozpoznawania i rozumienia
kontekstu emocjonalnego klienta, uwzgledniania
jego indywidualnych potrzeb oraz komunikowania
autentycznej troski. Badania pokazuja, ze w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw klienci korzystaja
z ustug prawnych w sytuacjach kryzysowych lub wy-
sokiego stresu takich jak rozwéd, spér gospodarczy,
postepowanie karne czy dochodzenie roszczen ods-
zkodowawczych. W takich warunkach sama biegtos¢
prawnicza moze okazac sie niewystarczajaca do zbu-
dowania trwatej relacji opartej na zaufaniu.

Prawnik dziatajacy z empatig przyjmuje postawe
aktywnego stuchacza: uwaznie wystuchuje historii
klienta, redukuje bariere komunikacyjng poprzez
ttumaczenie ztozonych terminéw prawniczych na
jezyk zrozumiaty, a takze udziela jasnych, spersona-
lizowanych odpowiedzi. Taka postawa przektada sie
nie tylko na wyzsza satysfakcje klienta, ale réwniez
na jego diugofalowa lojalnos¢, co w perspektywie
strategicznej ma bezposredni wptyw na rozwdj
i stabilno$¢ kancelarii. Zastosowanie empatii w za-
wodzie prawniczym moze petnic¢ funkcje mediato-
ra pomiedzy technicznym aspektem swiadczenia
ustug a oczekiwaniami emocjonalnymi klienta.
Sprzyja to tworzeniu atmosfery wspétpracy i poczu-
cia bezpieczenstwa, co z kolei zwieksza sktonnos¢
klienta do otwartego przekazywania informacji
niezbednych do skutecznego prowadzenia sprawy.
Ponadto, empatyczne podejscie pozwala prawniko-
wi trafniej ocenic ryzyka, lepiej przewidzie¢ reakcje
klienta na poszczegdlne etapy postepowania oraz
skuteczniej zarzadzac jego oczekiwaniami.

W kontekscie etyki zawodowej empatia stanowi
rowniez element wzmacniajacy zaufanie publiczne do

7. Graham D. Bodie, Debra L. Worthington i Christopher C. Gearhart.
8. Ibidem.

9. https//insightssuccessmagazine.com/humanizing-law-how-empathy-

and-trust-redefine-client-relationships/ [dostep: 10.08.2025].

10.  A.Kosciotek, 1.2. Predyspozycje osobowosciowe mediatora [w:] Zarys me-
todyki pracy mediatora w sprawach cywilnych, red. A. M. Arkuszewska, J.
Plis, Warszawa 2014, Lex/el.

11, https://www.americanbar.org/groups/young_lawyers/resources/
after-the-bar/professional-development/what-is-empathy-why-does-it-
matter/?utm_source=chatgpt.com, [dostep:10.08.2025].



zawodu prawnika. Jej brak moze prowadzi¢ do post-
rzegania ustug prawniczych jako odhumanizowanych
i sprowadzonych wylgcznie do transakcyjnej wymiany
wiedzy na wynagrodzenie. Natomiast jej obecnos¢
wspiera tworzenie relacji partnerskich, w ktérych
klient jest traktowany nie jako podmiot sprawy, lecz
jako osoba wymagajaca kompleksowej opieki prawnej
i wsparcia psychologicznego'

Okazywanie empatii w relacji prawnik—klient przynosi
wymierne korzysci zarébwno na ptaszczyznie emocjo-
nalnej, jak i merytorycznej. Klienci, ktérzy doswiadczaja
autentycznego zrozumienia oraz dostrzegaja szczere
zaangazowanie prawnika w poszukiwanie skutecz-
nych rozwigzan swoich problemdw, wykazuja nizszy
poziom leku oraz wieksze poczucie bezpieczenstwa w
toku postepowania. Postawa oparta na empatii sprzyja
podejmowaniu decyzji uwzgledniajgcych realne po-
trzeby klienta, co przektada sie na strategie dziatania
lepiej dostosowane do jego sytuacji i oczekiwan.
Empatia petni takze istotng funkcje w doskonaleniu
jakosci komunikaciji. Klient, ktéry ma poczucie, ze jego
perspektywa jest wiasciwie rozumiana, jest sktonny
ujawnia¢ petniejsze informacje — w tym takze te
trudne lub wstydliwe — mogace miec¢ znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy. Zastosowanie technik takich
jak aktywne stuchanie nie tylko wzmacnia zaufanie, ale
réwniez otwiera kanaty komunikacji, co sprzyja uzys-
kaniu bardziej kompletnych i wiarygodnych danych.
Redukcja napiecia emocjonalnego zwieksza precyzje
przekazu, minimalizuje ryzyko powstawania postaw
defensywnych lub wrogich wobec prawnika, a tym
samym usprawnia przebieg wspoétpracy.

Kolejng konsekwencjg empatycznej postawy jest
wzbogacenie procesu analizy prawnej. Wnikliwe zro-
zumienie sytuacji klienta umozliwia uwzglednienie
w argumentacji czynnikdédw pozaprawnych — psy-
chologicznych, spotecznych czy kulturowych - ktére
moga istotnie wptywac na przebieg postepowania
i jego ostateczny wynik. Jak zauwaza Lynne Hender-
son, empatia wspiera zaréwno proces formutowania
whioskéw, jakiich uzasadniania, dostarczajac perspek-
tywy niedostepnej w przypadku argumentacji czysto
formalnej, oderwanej od kontekstu emocjonalnego.
W wymiarze spotecznym empatia moze przyczynic sie
do poprawy wizerunku zawodu prawniczego.W kultu-
rach, w ktérych prawnicy bywaja postrzegani jako oso-
by chtodne i skoncentrowane wyfgcznie na interesie

prawnym, autentyczne zainteresowanie dobrem klien-
ta sprzyja budowaniu obrazu profesji jako bardziej ot-
wartej, wiarygodnej i ludzkiej. Empatia odpowiada tym
samym na realne oczekiwania klientéw, ktorzy — cho¢
nie oczekuja od prawnika relacji osobistej — pragna
zrozumienia, wsparcia oraz poczucia bezpieczenstwa
w sytuacjach kryzysowych. Zaspokojenie tych potrzeb

wzmacnia wiez z klientem, zwieksza jego lojalnos¢

i sklonnos¢ do rekomendacji'.

Praktycznym narzedziem rozwijajacym empatyczna
komunikacje jest stworzony przez Marshalla B.
Rosenberga model Porozumienia bez Przemocy
(Nonviolent Communication, NVC)'%. Rdzeniem tej
metody jest uwaznos¢ na cztery elementy: obser-
wacje, uczucia, potrzeby oraz prosby. W pierwszym
kroku Rosenberg zaleca rozpoczecie komunikacji
od neutralnej obserwacji, wolnej od ocen i inter-
pretacji, co zapobiega eskalacji napiecia. Kolejnym
etapem jest wyrazanie uczu¢ - bez ich ttumienia,
lecz takze bez przypisywania odpowiedzialnosci za
nie rozméwcy. Trzeci krok polega na rozpoznaniu
i artykulacji potrzeb, ktére stoja u podstaw emocji,
a czwarty — na formutowaniu présb zamiast zadan,
co pozostawia przestrzen dla autonomii rozméwcy
i sprzyja wspotpracy. W pracy prawnika NVC moze
by¢ stosowane zaréwno w kontaktach z klientami, jak
i w negocjacjach, mediacjach czy przestuchaniach.
Szczegdlnie istotne jest tu empatyczne stuchanie
- petna obecnos¢ w rozmowie, bez przerywania,
doradzania czy oceniania. Umiejetnos¢ ta pozwala
lepiej zrozumiec stanowisko drugiej strony, zwieksza
efektywno$¢ negocjacji i poprawia interpretacje
zeznan $Swiadkéw lub wypowiedzi przeciwnikéw
procesowych. Co wazne, empatia w ujeciu Rosenber-
ga nie jest postawg naiwng, lecz Swiadoma strategia

12.  https:/insightssuccessmagazine.com/humanizing-law-how-empathy-
and-trust-redefine-client-relationships, [dostep: 10.08.2025]

13. K. B. Gerdy, The Heart of Lawyering: Clients, Empathy, and Compassion,
s. 192-194. https://web.law.duke.edu/sites/default/files/clinics/healthjus-
ticegerdy__the_heart_of_lawyering_clients_empathy_and_compassion.
pdf, [dostep: 11.08.2025].

14. Marshalla B. Rosenberg, psycholog i mediator, opracowat metode opartg
na empatii i gtebokim stuchaniu, ktérej celem jest budowanie porozumi-
enia nawet w najbardziej wymagajacych sytuacjach. Jego koncepcja nie
sprowadza sie do technik komunikacyjnych to filozofia relacji, zaktadajaca,
ze kazda ludzka wypowiedz jest prébg zaspokojenia jakiejs potrzeby. Em-
patia, wedtug Rosenberga, nie jest,miekka” kompetencjg, lecz jednym
znajmocniejszych narzedzi zmiany relacji miedzyludzkich, w tym réwniez
tych o charakterze zawodowym i prawnym.

komunikacyjna o duzym potencjale deeskalacyjnym,
sprawdzong w warunkach skrajnych, m.in. podczas
konfliktéw zbrojnych czy interwencji spotecznych. Jesli
potrafita przynies¢ efekty w sytuacjach o najwyzszym
stopniu napiecia, tym bardziej moze okazac sie skute-
czna w pracy prawniczej, gdzie konflikt jest zjawiskiem
codziennym, a porozumienie - celem nadrzednym'.

Wiagczenie empatii do codziennej praktyki prawniczej
pozwala budowac relacje oparte na zaufaniu, uspraw-
nia przeptyw informacji oraz zwieksza skutecznos¢
rozwigzywania sporéw. Jest to nie tylko narzedzie
Hagodzenia” relacji, lecz réwniez strategia komuni-
kacyjna, ktéra przynosi mierzalne efekty i wzmacnia
etyczny wymiar zawodu. Brak Swiadomosci zaleznosci
pomiedzy stylem komunikacji a jakoscig relacji na
linii prawnik-klient moze natomiast stanowic istotne
ryzyko, negatywnie wptywajac na wizerunek zaréwno
samego prawnika, jak i reprezentowanej przez niego
kancelarii'.

Streszczenie

Skuteczna komunikacja prawnika z klientem nie jest
dzi$ funkcja pomocniczg wobec meritum sprawy
stanowi jeden z filaréw jakosci ustug prawnych
i przewagi konkurencyjnej na rynku. Klarownos¢ prze-
kazu, responsywnos¢, strategiczna spojnosc i empa-
tia budujg nowy model profesjonalizmu w zawodzie
prawnika. Empatia podobnie jak w pracy mediatora nie
jest cecha fakultatywna, lecz strategicznym zasobem.
Odpowiednio wywazona, zwieksza efektywnos¢ ko-
munikacji, poprawia trafnos¢ analizi wspiera korzystne
rozstrzygniecia. Warunkiem jej petnego wykorzystania
jest jednak umiejetnos¢ samoregulacji emocjonal-
nej, pozwalajgca zachowac obiektywizm i profesjo-
nalizm. Prawnik, ktéry faczy biegtos¢ merytoryczng z
empatyczna komunikacjg, staje sie nie tylko skutecznym
doradca prawnym, ale takze partnerem, ktéremu klienci
chca powierzac swoje najtrudniejsze sprawy. W $wiecie
rosngcych oczekiwan i ztozonych sporéw to wiasnie
umiejetnos¢ faczenia prawa z cztowieczenstwem staje
sie najwieksza przewaga konkurencyjna.

Empatyczna komunikacja stanowi strategiczny zaséb w pracy prawnika, integrujac wiedze merytoryczna

z umiejetnosciami interpersonalnymi. Klarowny przekaz, aktywne stuchanie i zdolno$¢ rozumienia

kontekstu emocjonalnego klienta sprzyjaja budowaniu zaufania, redukcji barier komunikacyjnych

i trafniejszej ocenie ryzyka. Empatia zwieksza lojalnos¢ klientéw, wzmacnia etyczny wymiar zawodu

i poprawia efektywnos$¢ rozwigzywania sporéw. Model Porozumienia bez Przemocy (NVC) wspiera rozwdj

tych kompetencji, umozliwiajac skuteczniejsze negocjacje, mediacje i wspotprace procesowa.

Stowa kluczowe: empatyczna komunikacja, narzedzie pracy prawnika, porozumienie bez przemocy,

przewaga konkurencyjna.

Abstract

Empathetic communication is a strategic asset in legal practice, integrating substantive expertise with

interpersonal skills. Clear messaging, active listening, and the ability to grasp a client’s emotional context

foster trust, reduce communication barriers, and enhance risk assessment. Empathy strengthens client

loyalty, reinforces the ethical dimension of the profession, and improves dispute resolution effectiveness.

The Nonviolent Communication (NVC) model supports these competencies, enabling more effective

negotiations, mediations, and procedural cooperation.

Keywords: empathetic communication, lawyer’s work tool, nonviolent communication, competitive

advantage.
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= Matgorzata Agnieszka Knop

Kann juristische Empathie einen
Wettbewerbsvorteil darstellen?

Can Empathy in the Legal Profession Constitute a Competitive Advantage?

Kommunikation' spielt eine Schlisselrolle im tag-
lichen Funktionieren eines Menschen, unabhangig
von den Langen- und Breitengraden, in denen er
lebt oder sich aufhalt. lhr ist es zu verdanken, dass es
moglich ist, Wahrnehmungen, Emotionen, Wiinsche
und Bedirfnisse mit Hilfe von richtig formulierten
Inhalten zu vermitteln. Es hat eine Reihe wichtiger
Funktionen: Sie vermittelt Informationen, inspiriert
zum Handeln, ermdglicht, Emotionen auszudriicken,
Bindungen aufzubauen und Unterstiitzung zu bie-
ten2. Esist erwahnenswert, dass Kommunikation eine
Reihe wichtiger Funktionen hat, darunter die Vermitt-
lung von Informationen, die Inspiration zum Handeln,
das Ausdriicken von Emotionen sowie der Aufbau von
Bindungen und die Unterstiitzung?®.

In der juristischen Gemeinschaft nimmt die Kom-
munikation einen besonderen Stellenwert ein. Eine
wirksame Botschaft ist nicht nur ein Werkzeug fir
die Arbeit, sondern die Grundlage der beruflichen
Praxis. Es handelt sich um einen mehrdimensiona-
len Prozess, bei dem es um den Aufbau von Vertrau-
en, das Erkennen und Erflillen der Bedlirfnisse der
Mandanten sowie die Gestaltung der Reputation der
Kanzlei im offentlichen Raum geht. Im Zeitalter der
Digitalisierung, wachsender Kundenerwartungen
und eines starken Wettbewerbs werden Kommuni-
kationskompetenzen zu einer strategischen Ressour-
ce, die Uber Servicequalitat, Kundenbindung und
Geschaftseffektivitat entscheidet. Das traditionelle
Modell, in dem der Rechtsanwalt nur ein "Anbieter"
von juristischem Fachwissen war - der Verfasser von
Vertragen, Klagen oder Rechtsvertreter - weicht einer
partnerschaftlichen, dialogischen und empathischen
Beziehung. Ein moderner Rechtsanwalt oder Rechts-
berater, insbesondere als Flihrungskraft einer Kanzlei
muss entwickelte zwischenmenschliche Kompeten-
zen nachweisen. Sie ermdglichen nicht nur ein effek-
tives Management des Teams und der Rechtsprojek-
te, sondern vor allem eine effektive Kommunikation
mit den Mandanten in verschiedenen Phasen der
Zusammenarbeit Gber verschiedene Kandle®*.

In der Rechtspraxis ist die Fahigkeit, schnell, klar

und adaquat Informationen bereitstellen zu kon-
nen, von grof3er Bedeutung. In dynamischen Fillen,
die eine sofortige Reaktion auf neue Gegebenhei-
ten erfordern, ermdglicht eine direkte und effektive
Kommunikation ein effizientes Projektmanagement,
vermeidet Fehler und minimiert Zeitverschwendung.
Mandanten erwarten heute eine hohe Reaktionsfa-
higkeit, und Anwalte, die schnell reagieren und klar
kommunizieren kénnen, bauen sowohl ein professi-
onelles als auch ein menschliches Image auf®.

Ebenso wichtig ist die Fahigkeit des Zuhorens, ver-
standen als ein aktiver Prozess der Aufnahme von
Botschaften und der angemessenen Reaktion darauf.
Es ermoglicht dem Anwalt, die Bediirfnisse des Man-
danten richtig zu erkennen, die Bedeutungsnuancen
zu erfassen und die Kommunikationsstrategie an den
Kontext des Falles anzupassen. In der Fachliteratur
werden zwei Haupttypen des Zuhdrens unterschie-
den: oberflachliches und aufmerksames Zuhéren.
Ersteres ermdglicht eine schnelle Erfassung zentraler
Informationen, wahrend Letzteres durch die tiefge-
hende Analyse expliziter und impliziter Inhalte ein
umfassenderes Verstandnis des Gesprachspartners
gewadbhrleistet®.

1. Esist erwdhnenswert, dass das Wort Kommunikation im Worterbuch der
polnischen Sprache, M. Samuel Bogumit Linde, Bd. II, Lwiw 1855, nicht
vorkommt, aber nach dem Praktischen Wérterbuch des zeitgendssischen
Polnisch bedeutet dieses Wort: "gegenseitiges Verstandnis, Weitergabe von
Gedanken, Weitergabe von Informationen’.

2. L.Fuller, Die Moral des Rechts, Nationales Verlagsinstitut, Warschau 1978,
S. 246.

3. M. Nowak, Jak budowac relacje komunikacja, Dyrektor Szkoty, Warszawa
2021, nr 1,s.25-28.

4. https//www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/kanaly-komunikacji-
prawnika-z-klientem, [dostep: 07.08.2025].

5. Ibidem.

6. J. Jabtoriska-Bonca, K. Zeidler, 8. Warunki realizacji zasad retoryki [w:]
J. Jabtoniska-Bonca, K. Zeidler, Prawnik a sztuka retoryki i negocjacji, Wars-
zawa 2023, Lex/el.

Kommunikationsforscher” unterscheiden vier grund-

legende Zuhdrstile: aufgabenbasiert, beziehungsbe-
zogen, analytisch und kritisch. Der aufgabenbasier-
te Stil zielt darauf ab, das schnellste und effektivste
Ergebnis zu erzielen, was eine hdufig verwendete
Strategie in der Rechtspraxis ist, obwohl sie vom Ge-
sprachspartner als Manifestation begrenzter Empa-
thie wahrgenommen werden kann. Der relationale
Kommunikationsstil beruht auf einfiihlsamem Einge-
hen auf die Situation des Gesprachspartners sowie
auf dem Aufbau einer Beziehung, die von Vertrauen
und Verstandnis gepragt ist. Im Kontext der Bezie-
hung zwischen Anwalt und Mandant fordert dies
die offene Weitergabe von Informationen und trégt
zur Reduzierung kommunikativer Barrieren bei. Der
analytische Stil zeichnet sich durch den Wunsch aus,
das gesamte Spektrum der Daten zu sammeln, bevor
eine Meinung oder Empfehlung formuliert wird. Es
erfordert Zeit und Geduld, ermdglicht es aber, ein
mehrdimensionales Bild des Falles zu erhalten, was
besonders in komplexen Verfahren wichtig ist, die
eine eingehende Analyse der Beweise erfordern.

Auf der anderen Seite basiert der kritische Stil auf
einer standigen Bewertung der Glaubwirdigkeit und
Konsistenz der bereitgestellten Informationen, was
in dem Beruf eines Anwalts eine wiinschenswerte
Haltung ist, insbesondere im Zusammenhang mit der
rechtlichen Risikobewertung und der Prozessstrate-
gie. Die Auswahl eines geeigneten Zuhorstils sollte
von der Art des Falles und dem Zweck der Kommu-
nikation bestimmt werden. Ein kompetenter Anwalt
istin der Lage, seine Art der Informationsbeschaffung
bewusst zu modifizieren und zu kontrollieren und sie
an die Besonderheiten der Situation anzupassen. In
der Praxis bedeutet dies achtsames Schweigen und
das Stellen praziser Fragen, um zusatzliche Details

zu erhalten und die Aussagen des Mandanten durch
Paraphrasen getreu und verstandlich aus der Alltags-
sprache in die Rechtssprache zu libersetzen®.

Empathie in der
Anwalt-Mandanten-Beziehung
als strategisches Instrument
Das moderne Modell des Anwalt-Mandanten-Ver-
haltnisses bewegt sich weg von einseitigem Wissen-
stransfer hin zu einem mandantenzentrierten Ansatz.
Der Faktor Mensch wird immer wichtiger, einschlie3-
lich der Empathie durch eine zusatzliche Fahigkeit, die
sich in eine Schliisselkompetenz verwandelt®. Empa-
thie wird als die Fahigkeit verstanden, die emotiona-
len Zustéande anderer zu erkennen, zu verstehen und
sich in sie einzufiihlen™, und ermdglicht es, Wohlbe-
finden sowohl im Rechtsnawaltsteam als auch in den

Beziehungen zu den Mandanten aufzubauen'.

Bei Empathie geht es im rechtlichen Kontext nicht
um emotionales Mitgefiihl, sondern um die Fahig-
keit, den emotionalen Kontext des Mandanten zu
erkennen und zu verstehen, seine individuellen Be-
dirfnisse zu beriicksichtigen und echte Besorgnis zu
vermitteln. Untersuchungen zeigen, dass Mandanten
in den allermeisten Fallen Rechtsdienstleistungen in
Krisen- oder Stresssituationen in Anspruch nehmen,
wie z. B. bei Scheidungen, Wirtschaftsstreitigkeiten,
Strafverfahren oder der Geltendmachung von Scha-
denersatzanspriichen. Unter solchen Bedingungen
reicht juristische Kompetenz allein moglicherweise
nicht aus, um eine dauerhafte, auf Vertrauen basie-
rende Beziehung aufzubauen.

Ein empathischer Anwalt nimmt eine aktive Zu-
horerhaltung ein: Er hort sich die Geschichte des
Mandanten genau an, reduziert die Kommunikati-
onsbarriere, indem er komplexe juristische Begriffe
in verstandliche Sprache Uibersetzt, und gibt klare,
personalisierte Antworten. Eine solche Haltung
fuhrt nicht nur zu einer hoheren Zufriedenheit der
Mandanten, sondern auch zu einer langfristigen
Loyalitdt, die sich aus strategischer Sicht direkt auf
die Entwicklung und Stabilitat der Kanzlei auswirkt.
Der Einsatz von Empathie im juristischen Beruf kann
als Vermittler zwischen dem technischen Aspekt
der Leistungserbringung und den emotionalen Er-
wartungen des Mandanten wirken. Dies tragt dazu
bei, eine Atmosphare der Zusammenarbeit und

7. Graham D.Bodie, Debra L. Worthington und Christopher C. Gearhart.
Ibidem.

9. https/insightssuccessmagazine.com/humanizing-law-how-empathy-and-
trust-redefine-client-relationships/ [Zugriff: 10.08.2025].
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10. A Kostelek, 1.2. Pradispositionen der Personlichkeit des Mediators [in:] Zarys
metodyki pracy mediatora w sprawach cywilnych, Hrsg. A. M. Arkuszewska,
J. Plis, Warschau 2014, Lex/el.

11. https://www.americanbar.org/groups/young_lawyers/resources/
after-the-bar/professional-development/what-is-empathy-why-does-it-
matter/?utm_source=chatgpt.com, [dostep:10.08.2025].




des Sicherheitsgefiihls zu schaffen, was wiederum
die Bereitschaft des Mandanten erhoht, die fiir die
effektive Fihrung des Falles erforderlichen Informa-
tionen offen zur Verfligung zu stellen. Darlber hin-
aus ermdglicht ein empathischer Ansatz dem Anwalt,
Risiken genauer einzuschatzen, die Reaktionen des
Mandanten auf einzelne Phasen des Verfahrens bes-
ser vorherzusagen und seine Erwartungen effektiver
zu steuern.

Im Kontext der Berufsethik stellt Empathie auch ei-
nen Faktor dar, der das 6ffentliche Vertrauen in den
Anwaltsberuf starkt. Ihr Fehlen kann dazu fiihren,
dass juristische Dienstleistungen als entmenschlicht
wahrgenommen und nur auf den transaktionalen
Austausch von Wissen gegen Vergiitung reduziert
werden. Auf der anderen Seite unterstitzt ihre Pra-
senz den Aufbau von Partnerschaftsbeziehungen, in
denen der Mandant nicht als Subjekt des Falles, son-
dern als eine Person behandelt wird, die einer umfas-
senden rechtlichen Betreuung und psychologischen
Unterstlitzung bedarf'.

Empathie in der Beziehung zwischen Anwalt und
Mandant bringt messbare Vorteile sowohl auf emotio-
naler als auch auf inhaltlicher Ebene. Mandanten, die
echtes Verstandnis erfahren und das aufrichtige En-
gagement des Anwalts flir die Suche nach effektiven
Lésungen fiir ihre Probleme sehen, zeigen im Laufe
des Verfahrens ein geringeres Maf3 an Angst und ein
groBeres Geflihl der Sicherheit. Eine auf Empathie
basierende Haltung fordert Entscheidungsprozesse,
die die tatsachlichen Bediirfnisse des Mandanten be-
riicksichtigen und zu Handlungsstrategien fiihren, die
besser auf seine Situation und Erwartungen abge-
stimmt sind. Empathie spielt auch eine wichtige Rolle
bei der Verbesserung der Kommunikationsqualitat.
Ein Kunde, der das Gefiihl hat, dass seine Sichtwei-
se richtig verstanden wird, ist bereit, vollstandige-
re Informationen - einschlieBlich schwieriger oder
peinlicher Informationen — preiszugeben, die fiir die
Losung des Falles relevant sein kdnnen. Der Einsatz
von Techniken wie aktivem Zuhéren starkt nicht nur
das Vertrauen, sondern 6ffnet auch Kommunikati-
onskanale, was die Gewinnung vollstandigerer und
verlasslicherer Informationen begiinstigt. Der Abbau
emotionaler Spannungen erhoht die Prazision der
Botschaft, minimiert das Risiko einer defensiven oder
feindseligen Haltung gegeniiber dem Anwalt und
verbessert so den Verlauf der Zusammenarbeit.

Eine weitere Konsequenz einer empathischen Hal-

tung ist die Bereicherung des rechtlichen Analyse-
prozesses. Ein griindliches Verstandnis der Situation
des Mandanten ermdglicht es, nichtrechtliche Fak-
toren - psychologische, soziale oder kulturelle - zu
berlcksichtigen, die den Verlauf des Verfahrens und
sein Endergebnis erheblich beeinflussen kdnnen. Wie
Lynne Henderson feststellt, unterstiitzt Empathie so-
wohl den Prozess der Formulierung von Schlussfol-
gerungen als auch deren Rechtfertigung und bietet
eine Perspektive, die im Falle einer rein formalen,
vom emotionalen Kontext losgeldsten Argumen-
tation nicht verfugbar ist. In der sozialen Dimensi-
on kann Empathie dazu beitragen, das Image des
Anwaltsberufs zu verbessern. In Kulturen, in denen
Anwalte tendenziell als kalt und ausschlie3lich auf
rechtliche Interessen fokussiert angesehen werden,
ist ein echtes Interesse am Wohlergehen des Man-
danten forderlich, um ein Image des Berufsstandes
als offener, glaubwiirdiger und menschlicher auf-
zubauen. Empathie entspricht damit den realen
Erwartungen von Mandanten, die zwar keine per-
sonliche Beziehung von einem Anwalt erwarten, sich
aber Verstandnis, Unterstlitzung und ein Gefiihl der
Sicherheit in Krisensituationen wiinschen. Die Er-
fullung dieser Bedirfnisse starkt die Bindung zum
Kunden, erhdht seine Loyalitdt und Weiterempfeh-
lungsbereitschaft'.

12. https//insightssuccessmagazine.com/humanizing-law-how-empathy-and-
trust-redefine-client-relationships, [dostep: 10.08.2025]

13. K. B. Gerdy, The Heart of Lawyering: Clients, Empathy, and Compassion, s.
192-194. https://web.law.duke.edu/sites/default/files/clinics/healthjusti-
cegerdy__the_heart_of_lawyering_clients_empathy_and_compassion.
pdf, [dostep: 11.08.2025].

Ein praktisches Werkzeug zur Entwicklung empa-

thischer Kommunikation ist das Modell der Gewalt-
freien Kommunikation (Nonviolent Communication,
NVC), das von Marshall B. Rosenberg entwickelt
wurde'. Der Kern dieser Methode liegt in der Acht-
samkeit gegeglber vier Elementen: Beobachtungen,
Geflihlen, Bedirfnissen und Bitten. Als ersten Schritt
empfiehlt Rosenberg, die Kommunikation mit neu-
traler Beobachtung zu beginnen, frei von Urteilen
und Interpretationen, um eine Eskalation der Span-
nungen zu verhindern. Der nachste Schritt besteht
darin, Geflihle auszudriicken — ohne sie zu unter-
driicken, aber auch, ohne dem Gesprachspartner
die Verantwortung dafiir zu Gbertragen. Der dritte
Schritt besteht darin, die BedUurfnisse zu erkennen
und zu artikulieren, die den Emotionen zugrunde
liegen, und der vierte besteht darin, Anfragen an-
stelle von Forderungen zu formulieren, was Raum fiir
die Autonomie des Gesprachspartners lasst und die
Zusammenarbeit fordert. In der Arbeit eines Anwalts
kann die GFK sowohl im Kontakt mit Mandanten
als auch in Verhandlungen, Mediationen oder Ver-
horen eingesetzt werden. Empathisches Zuhdren
ist hier besonders wichtig - volle Prasenz im Ge-
sprach, ohne zu unterbrechen, zu beraten oder zu
urteilen. Diese Fahigkeit ermdglicht es lhnen, die
Position der anderen Partei besser zu verstehen, die
Effektivitat von Verhandlungen zu erhéhen und die
Interpretation von Zeugenaussagen oder Aussagen

von Gegnern zu verbessern. Wichtig ist, dass Empa-
thie flir Rosenberg keine naive Haltung ist, sondern
eine bewusste Kommunikationsstrategie mit hohem
Deeskalationspotenzial, die sich unter extremen
Bedingungen, u.a. bei bewaffneten Konflikten oder
sozialen Interventionen bewdhrt hat. Wenn sie in der
Lage war, in Situationen mit einem Hoéchstmal an
Spannungen Ergebnisse zu erzielen, kann sie umso
effektiver in der juristischen Arbeit sein, in der Kon-
flikte ein alltédgliches Phdnomen sind und Einigung
das Ubergeordnete Ziel ist'>.

Die Einbeziehung von Empathie in den Rechtsalltag
ermdglicht es, vertrauensvolle Beziehungen auf-
zubauen, den Informationsfluss zu verbessern und
die Effektivitat der Streitbeilegung zu erhéhen. Es
ist nicht nur ein Instrument zur "Aufweichung" von
Beziehungen, sondern auch eine Kommunikati-
onsstrategie, die messbare Effekte bringt und die
ethische Dimension des Berufs starkt. Mangelndes
Bewusstsein flir den Zusammenhang zwischen dem
Kommunikationsstil und der Qualitdt der Beziehung
zwischen dem Anwalt und dem Mandanten kann ein
erhebliches Risiko darstellen, das sich negativ auf das
Image sowohl des Anwalts selbst als auch der von
ihm vertretenen Anwaltskanzlei auswirkt'.

Die effektive Kommunikation zwischen einem An-
walt und einem Mandanten ist heute keine Hilfs-

14. Marshall B. Rosenberg, Psychologe und Mediator, hat eine Methode ent-
wickelt, die auf Empathie und tiefem Zuhoren basiert und darauf abzielt,
auch in den schwierigsten Situationen Verstandnis aufzubauen. Sein Konzept
reduziert sich nicht auf Kommunikationstechniken, es ist eine Beziehungsphi-
losophie, die davon ausgeht, dass jeder menschliche Ausdruck ein Versuch ist,
ein Bed(irfnis zu befriedigen. Empathie, so Rosenberg, sei keine "weiche" Kom-

petenz, sondern eines der machtigsten Werkzeuge, um zwischenmenschliche
Beziehungen zu verandern, auch beruflicher und rechtlicher Natur.

15. M. B. Rosenberg, Porozumienie bez Przemocy, Warszawa 2020, s. 18-22,
45-51,58-65,93-110, 121-134, 145-158, 204-213.

16. M. Nowak, op.cit, s. 25-28.



funktion zu den Vorziigen des Falles, sondern eine
der Sdulen der Qualitat der Rechtsdienstleistungen
und des Wettbewerbsvorteils auf dem Markt. Klar-
heit der Botschaft, Reaktionsfahigkeit, strategische
Kohdrenz und Empathie bilden ein neues Modell
der Professionalitat in dem Beruf eines Juristen.
Empathie ist, wie in der Arbeit eines Mediators, kein
optionales Merkmal, sondern eine strategische Res-
source. Richtig ausbalanciert, erhéht es die Effektivi-
tat der Kommunikation, verbessert die Genauigkeit
von Analysen und unterstitzt glinstige Losungen.

Voraussetzung fiir ihre vollstandige Ausschopfung ist
jedoch die Fahigkeit zuremotionalen Selbstregulation,
die es ermdglicht, Objektivitat und Professionalitat
zu wahren. Ein Anwalt, der inhaltliche Kompetenz mit
einfuhlsamer Kommunikation verbindet, wird nicht
nur zu einem effektiven Rechtsberater, sondern auch
zu einem Partner, dem Mandanten ihre schwierigsten
Falle anvertrauen mochten. In einer Welt wachsender
Erwartungen und komplexer Streitigkeiten ist es die
Fahigkeit, Recht mit Menschlichkeit zu verbinden, die
zum gréBten Wettbewerbsvorteil wird.

= Pawet Kuczma

Glosa do wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia
21 wrzesnia 2022 r., sygn. I SAB/Wa 10/22

(przewlekle prowadzenie postepowania przez Prezydenta RP
w przedmiocie nadania tytulu profesora)

Glossary to the Decision of the Provincial Administrative Court in Warshaw of September 21,

Zusammenfassung:

Empathische Kommunikation stellt eine strategische Ressource in der juristischen Praxis dar, indem
sie fachliches Wissen mit zwischenmenschlichen Kompetenzen verbindet. Eine klare Ausdrucksweise,
aktives Zuhoren und die Fahigkeit, den emotionalen Kontext des Mandanten zu erfassen, fordern
den Vertrauensaufbau, den Abbau kommunikativer Barrieren und eine prazisere Risikoeinschdtzung.
Empathie starkt die Mandantenbindung, vertieft die ethische Dimension des Berufs und verbessert
die Effizienz bei der Konfliktlésung. Das Modell der Gewaltfreien Kommunikation (GFK) unterstltzt
die Entwicklung dieser Kompetenzen und ermaoglicht effektivere Verhandlungen, Mediationen und
prozessuale Zusammenarbeit.

Schliisselworter: Empathische Kommunikation, Arbeitsinstrument des Juristen, Gewaltfreie Kommunikation

(GFK), Wettbewerbsvorteil.

Abstract:

Empathetic communication is a strategic asset in legal practice, integrating substantive expertise with
interpersonal skills. Clear messaging, active listening, and the ability to grasp a client’s emotional context
foster trust, reduce communication barriers, and enhance risk assessment. Empathy strengthens client
loyalty, reinforces the ethical dimension of the profession, and improves dispute resolution effectiveness.
The Nonviolent Communication (NVC) model supports these competencies, enabling more effective

2022, file ref. no. II SAB/Wa 10/22 (protracted conduct of the proceedings by the President of
the Republic of Poland regarding the award of the title of profesor)

1. Stan faktyczny

Whnioskiem, ktéry wptynat w styczniu 2019 r., Cen-
tralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw' (obecnie:
Rada Doskonatosci Naukowej) zwrécita sie do Prezy-
denta RP o nadanie skarzagcemu tytutu naukowego
profesora nauk spotecznych.

W toku postepowania Prezydent RP wystapit do Cen-
tralnej Komisji pismem z lutego 2019 r. o przestanie
petnej dokumentacji postepowania w sprawie wnio-
sku dotyczacego skarzacego. W odpowiedzi Central-
na Komisja, przestata opinie superrecenzenta jako
dodatkowg dokumentacje postepowania. Nastepnie
Prezydent pismem z maja 2019 r. ponownie wysta-
pit do Centralnej Komisji o przestanie recenzji wyko-
rzystanych w postepowaniu dotyczacym wniosku
o nadanie skarzacemu tytutu profesora, co uczyniono
przy pismie zmaja 2019r.Z kolei pismem zlipca2019r.
Prezydent wystapit o przekazanie informacji doty-

czacej doboru recenzentéw, na co odpowiedziata

negotiations, mediations, and procedural cooperation.

Keywords: empathetic communication, lawyer’s work tool, nonviolent communication, competitive

advantage.

O autorce: Matgorzata Agnieszka Knop - Absolventin des Studiums des Marketings und
Q) des Managements und des Rechts an der Universitit Zielona Gora sowie des Studiengangs
polnisches und deutsches Recht an der Europa-Universitat Viadrina, wo sie den Titel Bachelor
of Laws (LL.B.) erwarb. Sie ist begeistert von dem Konzept der gewaltfreien Kommunikation
von Marshall Rosenberg, das sie als wichtiges Element einer effektiven und empathischen

Rechtskommunikation ansieht.

Centralna Komisja pismem z lipca 2019.

Strona pismem z pazdziernika 2019 r. wystapita do
Prezydenta RP o przekazanie mu informacji o stanie
sprawy. W odpowiedzi, pismem z pazdziernika 2019r.,
poinformowano strong, ze wniosek o nadanie tytutu

profesora jest w toku procedowania.

Pismem z pazdziernika 2021 r. strona wniosta do or-
ganu ponaglenie, w trybie art. 37 § 1 pkt 2 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U.z 2021 r. poz. 735) w zwigzku
z zaistnieniem stanu bezczynnosci i przewlektego
prowadzenia postepowania, w przedmiocie nada-
nia tytutu naukowego profesora. Organ nie udzielit
odpowiedzi na ww. ponaglenie.

Pismem z grudnia 2021 r. skarzacy ztozyt skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-

wie na przewlekte prowadzenie postepowania przez

Prezydenta RP, przejawiajace sie w podejmowaniu
czynnosci zbednych oraz niezmierzajacych do roz-
wigzania postepowania w przedmiocie nadania ty-
tutu profesora skarzagcemu oraz w nieuprawnionym
zaniechaniu nadania skarzagcemu tytutu profesora.

2. Problemy prawne

Sad administracyjny musiat w sprawie rozstrzy-
gna¢ dwie kwestie. Kluczowym problemem byto
ustalenie czy sprawa podlega zatatwieniu przez
organ (w tym wypadku Prezydenta RP) w drodze
aktu lub czynnosci z zakresu administracji publicz-
nej. Innymi stowy istota sporu sprowadzata sie
w pierwszej kolejnosci do rozwazenia czy Prezydent
RP, podejmujac rozstrzygniecie w indywidualnej
sprawie nadania tytutu profesora, dokonuje aktu
lub czynnosci z zakresu administracji publicznej,

1. Dalej: Centralna Komisja lub CK.
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czy tez realizuje swoje konstytucyjne kompetencje
niemajace charakteru takiego aktu lub czynnosci.
W przypadku ustalenia, ze Prezydent jest w tym wy-
padku organem wykonujgcym zadania z zakresu ad-
ministracji publicznej, sagd musiat dokonac oceny czy
przewlektos¢ postepowania Prezydenta RP wynika
z biernosci organu administracji publicznej, ktory
ma obowigzek prawny okreslonego zachowania sie.
Rozstrzygajac sprawe WSA w Warszawie zwrécit
uwage, ze Prezydent RP wykonuje swoje zadania
w zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji
RPiustawach. Oile Prezydent RP nie jest podmiotem
wchodzacym w sktad systemu organizacyjnego ad-
ministracji publicznej (nie jest organem administracji
W ujeciu ustrojowym), o tyle w pewnych sytuacjach
moze petnic role organu administracji w ujeciu funk-
cjonalnym. Zagadnienie to byto przedmiotem bada-
nia we wczeséniejszym orzecznictwie administracyj-
nym (np. postanowienie NSA z 20 wrzes$nia 2020 r.,
sygn. akt Il GSK 295/20).

Sad musiat zatem rozstrzygna¢ czy sprawa zwia-
zana z ksztattowaniem sytuacji prawnej jednostki
w przedmiocie nadania tytutu profesora jest zwigzana
z wykonywaniem funkcji administracji, czy tez wyko-
nywaniem wytacznie konstytucyjnych kompetencji
gtowy panstwa.

Sad w wyroku uznat, ze Prezydent w ramach tego
postepowania jest organem administracji publicz-
nej w znaczeniu funkcjonalnym, poniewaz stosuje
prawo administracyjne i wptywa wigzgco na sytuacje
prawnga jednostki. Za takim rozstrzygnieciem zade-
cydowato kilka argumentéw.

Po pierwsze, WSA w Warszawie odwotat sie do wcze-
Sniejszego postanowienia NSA z 11 maja 2021 r,,
sygn. akt Il OSK 3265/21, w ktérym przesadzono, ze
Prezydent podejmujac postanowienie w przedmiocie

nadania tytutu profesora, powinien zosta¢ zakwa-
lifikowany jako organ administracji. W ten sposéb
potwierdzit wcze$niejsze orzeczenie w podobnych
sprawach.

Po drugie, sad wskazat, ze postanowienie Prezydenta
RP o nadaniu tytutu profesora, jest wtadczym roz-
strzygnieciem sprawy indywidualnej danej jednostki.
Postanowienie to nie jest decyzjg administracyjna,
ale z uwagi na posiadanie pewnych elementéw po-
dobnych do decyzji administracyjnej, powinno by¢
kwalifikowane jako inny akt z zakresu administracji
publicznej, o ktérych stanowi art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a%
Po trzecie, nadanie tytutu profesora przez Prezydenta
RP nie stanowi realizacji jego konstytucyjnych pre-
rogatyw, o czym wyraznie Swiadczy tre$¢ art. 144
ust. 3 Konstytugji, ktéry ma charakter katalogu za-
mknietego, posréd ktérych nie znajduje sie prawo
do nadawania tytutu naukowego.

Z uwagi na powyzsze, sad uwzglednit skarge na
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie poste-
powania przez Prezydenta RP, stwierdzajac ze nie
miato miejsca z razgcym naruszeniem prawa i zo-
bowigzat Prezydenta RP do rozpatrzenia wniosku
Centralnej Komisji w terminie jednego miesigca od
daty doreczenia prawomocnego wyroku wraz z ak-

tami sprawy.

3.Rozstrzygniecie Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego

Rozstrzygniecie WSA w Warszawie nalezy ocenic
pozytywnie. Jego prawidtowos$¢ potwierdzit zreszta
NSA w wyroku z 15 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Ill
OSK 131/23, w ramach kontroli instancyjnej. Krytycz-
nie nalezy oceni¢ natomiast rozstrzygniecie w tym
zakresie, ze przewlekte prowadzenie postepowania
przez Prezydenta RP nie miato miejsca z razacym na-

ruszeniem prawa.

2. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), dalej: p.p.s.a.

Status prawno-administracyjny Prezydenta RP wy-
wotywat swego czasu spory w doktrynie i orzecz-
nictwie?, ale linia orzecznicza stoi aktualnie na sta-
nowisku, ze Prezydenta mozna zaliczy¢ w pewnych
sytuacjach do organéw administracji publicznej*.
W orzecznictwie przesadzono, ze Prezydent nie jest
organem administracji w znaczeniu ustrojowym (do
ktorych zalicza sie organy administracji rzadowej i sa-
morzadowej); Prezydenta nalezy jednak uznac za or-
gan administracji w znaczeniu funkcjonalnym?. Taka
kwalifikacja odnosi sie do sytuacji, w ktérej organ
niebedacy organem w znaczeniu ustrojowym, bedzie
kompetentny do podjecia decyzji stosowania mate-
rialnego prawa administracyjnego i ustanowienia nig
normy indywidualnej®. Innymi stowy okolicznos¢, ze
Prezydent nie jest formalnie wtaczony w struktury
administracji publicznej, nie przesadza o braku mozli-
wosci takowej kwalifikacji gtowy panstwa z uwagi na
petnione zadania. Trybunat Konstytucyjny wskazywat
bowiem, ze za organ administracji publicznej jest
uznawany kazdy podmiot — niezaleznie od tego czy
formalnie nalezy do struktury administracji - w kto-
rego kompetencjach lezy wydawanie rozstrzygniec
wtadczych, ksztattujacych sytuacje prawna (praw i
obowiazkéw) konkretnych oséb’.

Nie kazda jednak forma dziatania Prezydenta RP
moze by¢ uznana za realizacje zadan z zakresu.
W sferach, w ktérych Prezydent dziata jako gtowa
panstwa i symbolizuje majestat RP oraz jej suweren-
nos$¢ nie mozna mowi¢ o wykonywaniu przez niego
administracji publicznej®. Z tego wzgledu kazdy bu-

dzacy watpliwosci przypadek, kazdy przejaw realiza-
cji uprawnien Prezydenta RP, musi by¢ analizowany
indywidualnie celem ustalenia, czy Prezydent wydaje
rozstrzygniecie wtadcze i czy ksztattuje ono sytuacje
prawng jednostki. Z pewnoscia taka sytuacja jest
nadanie tytutu profesora.

4. Kompetencje Prezydenta

w kwestii nadawania tytulu
naukowego profesora

Przedmiotem rozpoznania komentowanego wyroku
WSA w Warszawie nie byta kwestia zwigzana z odpo-
wiedzig na pytanie, czy Prezydent jest zobowiazany
do nadania tytutu profesora po wptynieciu do nie-
go wystapienia od Centralnej Komisji, czy moze nie
uwzgledni¢ wniosku i nie nadac tytutu (wbrew tresci
wystapienia CK). Sprawa nie jest btaha, gdyz tylko
w 2024 r. Prezydent nadat 765 tytutéw profesorskich
pracownikom nauki i sztuki oraz nauczycielom aka-
demickim?®. Zgodnie z art. 228 ust. 5 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce' RDN, w terminie
3 miesiecy od dnia otrzymania opinii, w drodze de-
cyzji administracyjnej: 1) wystepuje do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie wnioskodaw-
cy tytutu profesora albo 2) odmawia wystgpienia
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o nadanie
whnioskodawcy tytutu profesora.

Wydaje sie, ze stylizacja tego przepisu nie pozwala
Prezydentowi na uznaniowos¢ i swobode decyzyjna'.
Swiadczy o tym kilka argumentow.

Po pierwsze, ustawodawca redagujac przepis art. 228
ust. 5, nie postuzyt sie terminem ,wniosek”, ktory
w pewnych okolicznosciach moégtby oznaczaé swo-
bode Prezydenta w zakresie nadawania tytutow
naukowych. Cecha wniosku jest z reguty jego nie-
wigzacy charakter, ktéry powinien sta¢ sie dopiero
przedmiotem prezydenckiej refleksji'2. Wyktadnia je-
zykowa nakazuje rozumiec¢ wniosek jako ,to, co kto$
proponuje, projekt przedstawiony do rozwazenia
i decyzji; propozycja”'®. Redakcja art. 228 ust. 5 wska-
zuje na to, ze Rada Doskonatosci Naukowej (RDN) po
prostu wystepuje do Prezydenta o nadania tytutu, nie

3. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2012, Legalis. Takze uchwata NSA (7) z 9 listopada 1998 r., sygn.
akt OPS 4/98 (ONSA 1999, Nr 1, poz. 6).

4. Wyrok NSA z 29 maja 2003 r,, sygn. Il SAB 419/02 (OSP 2004, Nr 8,
s. 390); postanowienie NSA z 20 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il GSK 295/20;
A. Jakubowski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jako organ administrujacy
(organ administracji publicznej), ,Panstwo i Prawo" 2023, nr 2,s.3 i n.
Postanowienie NSA z 7 grudnia 2017 r., sygn. | OSK 858/17.

6. J. Sychowiec, Prezydent RP jako organ administracji publicznej, ,Mtody
Jurysta”2021,nr 3, 5. 22.

7. Wyrok TK z 27 maja 2008 r,, sygn. SK 57/06, OTK-A nr 4/2008, poz. 63.

8. Uchwata NSA (7) z 9 listopada 1998 r., sygn. akt OPS 4/98 (ONSA 1999,
Nr 1, poz. 6).

9. https//www.prezydent.pl/kancelaria/statystyki/statystyki-nominacji-pro-
fesorskich [dostep: 14.04.2025 r].

10. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1. (Dz. U.z 2024 1. poz. 1571).

11. M.Sieniu¢, Nadanie tytutu naukowego profesora. Kilka refleksji na tle regulacji
zawartych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ,Biatostockie
Studia Prawnicze" 2020, vol. 25, nr 4, s. 155.

12. P.Kuczma, Kompetencje nominacyjne prezydenta RP wobec sedziéw,,Zes-
zyty Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Techniki’,
2011,nr4,s.194.

13. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, tom trzeci R-Z, Warszawa
1993,5.739.



przyznajac gtowie panstwa wiadzy dyskrecjonalnej w
zakresie rozpoznania tego wystgpienia. Sformutowa-
nie,wystapienie o nadanie tytutu profesora” oznacza,
ze RDN wskazuje Prezydentowi osobe, ktdrej osia-
gniecia i dorobek naukowy zostaty juz pozytywnie
zweryfikowane, a Prezydent jest zobowigzany to
wystapienie uwzglednic.

Po drugie, w tresci ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce nie zostato dla Prezydenta RP przewi-
dziane zadne uprawnienie, na podstawie ktérego
gtowa panstwa mogtaby dokona¢ merytorycznej
oceny kompetencji naukowych osoby ubiegajacej
sie o tytut naukowy. Odnotowac w tym miejscu nale-
zy uprawnienie wynikajgce z tresci 230 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, na podsta-
wie ktérego Prezydent RP moze zwrdci¢ sie do RDN
o dotaczenie do wniosku opinii komisji do spraw
etyki w nauce PAN w przypadku powziecia wiado-
mosci o0 mozliwosci naruszenia praw autorskich przez
osobe, ktérej dotyczy wniosek, ale na tym rola gto-
wy panstwa sie konczy (poza tym uprawnienie Pre-
zydenta dotyczy pewnego aspektu oceny dorobku
naukowego, chociaz istotnego, a mianowicie oceny
rzetelnosci naukowej). W przypadku wydania przez te
Komisje opinii potwierdzajacej mozliwos¢ naruszenia
praw autorskich kompetencje w zakresie wznowie-
nia postepowania o nadanie tytutu profesora zostaty
zastrzezone na rzecz Rady Doskonatosci Naukowej a
nie Prezydenta.

Po trzecie, rola Prezydenta w ramach tego postepo-
wania sprowadza sie do czynnosci wytacznie cere-
monialnych i petni on role swego rodzaju notariusza
Rady Doskonatoséci Naukowej. Uksztattowat sie nawet
zwyczaj, ze nadanie tytutéw profesorskich odbywa
sie podczas specjalnej uroczystosci w Patacu Prezy-
denckim. Prezydent zostat wigczony w ten proces
jedynie z uwagi na petnienie funkgji najwyzszego re-
prezentanta, a jego udziat ma podnies¢ range wyda-
rzenia oraz znaczenie tytutu naukowego. Gtowa pan-
stwa nie jest organem prowadzacym postepowanie
w sprawie nadania tytutu naukowego. Prezydent,, nie
dysponuje on zadnymi srodkami umozliwiajacymi
dokonanie merytorycznej oceny osiagniec i dorobku
kandydata do tego tytutu. Przystuguja one bowiem
jedynie organowi prowadzacemu postepowanie, tj.
Radzie Doskonatosci Naukowej (...) Akt Prezydenta
RP dopetnia jedynie proces nadania tego tytutu”™.
Merytoryczne rozpoznanie kwalifikacji kandydata
do tytutu naukowego jest przedmiotem rozpozna-

nia Rady Doskonato$ci Naukowej. Ustawa - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce nie przewiduje dla
Prezydenta zadnych uprawnien umozliwiajgcych we-
ryfikacje kwalifikacji kandydata w tym postepowaniu.

Po czwarte, Konstytucja milczy w sprawie prezy-
denckiego zadania w postaci nadawania tytutow
naukowych. Oznacza to, ze role Prezydenta w tym
postepowaniu nalezy gtéwnie upatrywac przez pry-
zmat tresci ustawy, w szczegolnosci w zakresie tych
kwestii, ktére zostaty dos¢ precyzyjnie uregulowane.
Za taka materie nalezy uznac prezydencki obowiagzek
(a nie prawo) do nadawania tytutéw naukowych na
skutek wystapienia RDN. Zaden z przepiséw ustawy
nie pozwala Prezydentowi na odmowe uwzglednie-
nia wystapienia RDN. Oznacza to, ze gtowa panstwa
jest takim wystgpieniem zwigzana.

5. Zakres rozstrzygniecia WSA
Nie mozna sie zgodzi¢ z rozstrzygnieciem WSA
w Warszawie w zakresie stwierdzenia, ze przewlektos¢
postepowania nie miata miejsca z razgcym narusze-
niem prawa. Uzasadnieniem takiego rozstrzygniecia
sadu byto to, iz Kancelaria Prezydenta RP informo-
wata skarzacego o stanie sprawy, a ponadto Prezy-
dent dokonat wadliwej wyktadni przepiséw prawa
w warstwie proceduralnej i materialnej.

Odnoszac sie do tej kwestii to nalezy dostrzec ogdling
niechec ze strony organéw administracji publicznej
i sadéw administracyjnych w stwierdzaniu, ze prze-
wlekte prowadzenie postepowania miato miejsce
Z razacym naruszeniem prawa. Tymczasem w przed-
miotowej sprawie przewlektos¢ miata charakter razacy.

Po pierwsze dlatego, ze Prezydent informowat skar-
z3cego o stanie sprawy dopiero na jego wniosek
w pazdzierniku 2021 r,, a na ponaglenie skarzacego
nie udzielit odpowiedzi w ogdle. Od czasu przestania

14. M. Sieniu¢, op. cit., 5. 154.

Prezydentowi informacji przez Centralng Komisje do-
tyczacej doboru recenzentéw, co miato miejsce w lip-
cu 2019 r,, Prezydent nie rozpatrzyt wniosku CK, przy
czym skarga do WSA w Warszawie zostata wniesiona
w grudniu 2021 r. Od pazdziernika 2021 r. Prezydent
nie udzielit skarzacemu zadnych informacji w sprawie.

Po drugie, wadliwa wykfadnia nie moze stanowic
usprawiedliwienia bezczynnosci i przewlektosci.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie obowig-
zywata linia orzecznicza, zgodnie z ktérg Prezydent
mogt by¢ traktowany jako organ administracji pu-
blicznej w znaczeniu funkcjonalnym, a wiec zajmo-
wane przez Prezydenta stanowisko w sprawie byto
od poczatku nieuzasadnione. Ponadto doktryna sta-
ta na stanowisku, ze Prezydent nie ma kompetencji
dla oceny merytorycznej wystgpienia CK (obecnie:

Streszczenie

RDN)'™. NSA wskazat, ze ,zgodnie zart. 35 k.p.a. organ
administracji publicznej zobowiazany jest zatatwi¢
sprawe bez zbednej zwtoki, przy czym zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca,
a sprawy szczegdlnie skomplikowanej, nie pdzniej
niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia po-
stepowania. Za razace naruszenie tych przepiséw
mozna zatem uznac ich oczywiste niezastosowanie
lub nieprawidtowe zastosowanie”’. Oznacza to, ze
Prezydent RP miat mozliwos¢ analizy stanu faktycz-
nego i prawnego sprawy i dokonac jej prawidtowej
interpretacji. Tymczasem wyktadnia przyjeta przez
Prezydenta nie odpowiadata jego roli przewidzianej
w tej procedurze, a czas rozpatrzenia wystapienia CK
w sposob razacy odbiegat od standardowego termi-
nu zatatwienia tego rodzaju spraw.

Tematyka glosowanego wyroku WSA w Warszawie (Il SAB/Wa 10/22) jest zwrécenie uwagi na przewle-

ktos¢, ktorej dopuscit sie Prezydent RP rozpatrujac sprawe o nadanie stopnia naukowego. W glosowanym

wyroku sad przeprowadzit analize tego, czy sprawa podlegata zatatwieniu przez Prezydenta w drodze

aktu lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, a nastepnie czy Prezydent RP dziatat w sposéb

bierny dopuszczajac sie tym samym przewlektosci postepowania.

Stowa kluczowe: Prezydent, przewlektos¢, tytut naukowy, profesor

Abstract

The subject of the judgment of the Provincial Administrative Court in Warsaw (Il SAB/Wa 10/22) is to draw

attention to the lengthiness committed by the President of the Republic of Poland when considering

the case for the award of an academic degree. In the judgment in question, court analysed whether the

case was subject to resolution by the President of the Republic by way of an act or action in the field of

public administration, and then whether the President of the Republic acted passively, thus allowing

the proceedings to be protracted.
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“ Remigiusz Bartkowiak

Analiza skutecznosci mechanizmow

odpowiedzialno$ci miedzynarodowe;j
— pomiedzy lex lata i ferenda na przykladzie
prawa ochrony srodowiska

Analysis of the effectiveness of international liability mechanisms - between lex lata
and ferenda on the example of Environmental Law

1. Wstep

Klasyczne instytucje odpowiedzialnosci miedzynaro-
dowej, uksztattowane wokét odpowiedzialnosci pan-
stwa sg obecnie konfrontowane z obliczem wspét-
czesnych dylematéw prawa miedzynarodowego,
takimi jak metody obliczania szkéd, czy tez rozsze-
rzenie zakresu podmiotowego oraz przedmiotowego
koncepcji odpowiedzialnosci. Widac¢ to w szczegdl-
nosci w miedzynarodowym prawie ochrony $rodo-
wiska, gdzie specyfika szkdd o charakterze globalny,
dtugoterminowym oraz rozproszonym weryfikuje
skutecznos¢ tradycyjnych ram mechanizméw praw-
nych z potrzeba przypisania odpowiedzialnosci za
naruszenie intereséw wspoélnoty miedzynarodowe;j.

Podstawowy katalog mechanizméw, czyli odszkodo-
wanie, restytucja oraz zados¢uczynienie coraz czesciej
napotykaja bariery w postaci wielopoziomowego
oraz fragmentarycznego regulowania norm prawa
miedzynarodowego, do ktérego dochodzi takze brak
naczelnego organu egzekucyjnego oraz brak dosto-
sowania do wspdtczesnych specyfik gatezi prawa,
w tym prawa ochrony srodowiska. Powoduje to, ze
nieuniknione jest ukierunkowanie lex ferenda uwa-

runkowan zastosowania mechanizmow naprawczych.

2. Zakres zastosowania mecha-
nizmoéw odpowiedzialnosci
prawnomiedzynarodowe;j
Odpowiedzialno$¢ prawnomiedzynarodowa nale-
zy do jednych z kilku atrybutéw funkcjonowania
podmiotu w prawie miedzynarodowym. Doktryna
wyroznia kilka szczegétowych cech, w tym zdolnos¢
do ponoszenia odpowiedzialnosci prawnomiedzyna-
rodowej jako kluczowy element posiadania zdolnosci
do czynnosci prawnych'. Prawo miedzynarodowe
wyréznia dwie gtéwne koncepcje odpowiedzialnosci
za wyrzadzone szkody - za czyny bezprawne oraz
za czyny legalne powodujace szkode. System coraz
czesciej prébuje przenies¢ wymiar ponoszenia kon-
sekwencji prawnych za naruszenia, gdzie nie docho-
dzi do bezposredniego ztamania normy prawnej?.
W prawie sytuacja ta znana jest pod pojeciem due
dilligence, ktéra stanowi, ze paristwo ma nie tylko
powinnos¢ nienaruszania zobowiazan, ale réwniez
ma obowigzek regulowania, nadzorowania oraz kon-
trolowania dziatan, powodujace szkody o charakterze
transgranicznym, co gtéwnie stanowi podstawe dla
oceny skuteczno$ci mechanizméw prawa ochrony
srodowiska. Usprawnieniem dla koncepcji wydaje
sie takze proba taczenia wzorca odpowiedzialnosci,

1. J. Gardner The mark of responsibility, Oxford Journal of Legal Stu-
dies, Vol. 23, No. 2 (2003), pp. 157-171.

2. M. Sersi¢ Liability of states sine delicto, w: Euphony, harmony and disso-
nance in the international legal order, Liber Amicorum Wladyslaw Czaplinski,
2024, s. 446.

czyli odpowiedzialnosci paristwa z cechami odpo-
wiedzialnosci cywilnoprawnej, gdzie celem jest re-
kompensata powstatych szkéd niezaleznie od ele-
mentu bezprawnosci dziatania®.

Pojecie odpowiedzialno$ci miedzynarodowej na-
lezy definiowac przez pryzmat odpowiedzialnosci
panstwa jako wzorca dla stosowalnosci zwigzanych
mechanizméw prawnych. Odpowiedzialnos¢ taka
powstaje gtéwnie z mocy prawa w wyniku naru-
szenia o charakterze bezposrednim odnoszacym
sie do norm traktatowych oraz ius cogens®. Skom-
plikowane z punktu widzenia egzekwowania rosz-
czen wydaja sie takze dziatania podmiotéw prywat-
nych, ktére nie sg czeécig aparatu panstwowego,
gdzie podmiot moze uwolni¢ sie od odpowie-
dzialnosci za pomoca wykazania, ze kierowato sie
nalezyta starannoscia w zapobieganiu naruszen®.
Teoria zasady solidarnej odpowiedzialnosci prze-
widuje réwniez mozliwos¢ dochodzenia roszczen
za wsparcie innego podmiotu, wiedzac zarazem,
ze gdyby samo popetnito podobny czyn, to row-
niez zostatoby pociggniete do odpowiedzialnosci
prawnomiedzynarodowej. Znaczaca zasada dla
odpowiedzialnosci jest takze zasada ultra vires,
w mysl ktérej podmiot zostaje pociggniety do od-
powiedzialnosci za dziatania organu panstwowego
oraz jego przekroczenia uprawnien wynikajacych
z prawa wewnetrznego®.

Podobny schemat obowigzywania odpowiedzial-
nosci obejmuje organizacje miedzynarodowe, dla
ktérych za podstawe dziatan stanowi kryterium kom-
petencji powierzonych, uregulowanych w przepisach
statuujacych dziatalno$¢ organizacji’. Egzekwowanie
roszczen umozliwia réwniez dziatalnos¢ organéw, czy
tez podmiotéw dziatajacych w imieniu organizacji,
niezaleznie od ich oficjalnego statusu prawnego®.
Z punktu widzenia skutecznosci dochodzenia rosz-
czen kluczowym wydaje sie réwniez zasada przyj-
mowania odpowiedzialnosci za dziatania organizacji
przez panstwa cztonkowskie, co tez warunkowane
jest odrebnymi od siebie przestankami w postaci
unormowania takiej konsekwencji prawnej w sta-
tucie podmiotu, a takze wtedy, gdy samo panstwo

sprawowato nad organizacja efektywna kontrole lub

tez, gdy organizacja dziatata jako przedstawiciel pan-
stwa cztonkowskiego?®.

W przypadku oséb fizycznych normy prawne do-
tad dotycza odpowiedzialnosci karnej za najciezsze
zbrodnie popetniane przez jednostki. W tym obsza-
rze prawa miedzynarodowego nastepuje potaczenie
systemu uniwersalnego z porzadkami krajowymi'®.
Odpowiedzialno$¢ za najciezsze zbrodnie funkcjo-
nuje réwnolegle z systemami odpowiedzialnosci po-
zostatych podmiotéw, gdzie ogdinym obowigzkiem
dla kazdego jest osobiste $ciganie, a nastepnie do-
prowadzenie sprawcy przed sagd miedzynarodowy'".
W indywidualnej odpowiedzialnosci karnej wyrdzni¢
mozna kilka gtéwnych nurtéw, dla ktérych wspdlnym
mianownikiem jest stopien kontroli i zarzadzania nad
bezprawnoscia dziatania lub zaniechania, gdzie coraz
czesciej mowa o rozszerzonych formach sprawstwa'.

Uwarunkowania mechanizméw odpowiedzialnosci,
pomimo dorobku doktrynalnego, funkcjonujg bez
naczelnego organu egzekucyjnego oraz w warun-
kach woluntarystycznego obowigzywania norm
egzekucyjnych. Zarysowane we wstepie do arty-

3. A Boyle, Libaility for Injurious Consequences of Acts Not Prohibited by
International Law, w: The Law of International Responsibility, red. J. Crawford,
A. Pellet i S. Olleson, Oxford Univeristy Press, 2010, s. 98.

4. A Kaczorowska-lreland, Public International Law the 6th Edition, Routledge,
2023,s.477.

5. MN. Shaw International Law the 6th Edition, Cambridge Univeristy Press,
2008, s. 789.

6. J.CrawfordiS. Olleson The nature and forms of intenational responsibility,
w: International Law, red. M.D. Evans, Oxford University Press, 2018, s. 457.

7. A Czaplinska, Odpowiedzalnos¢ organizacji miedzynarodowych jako ele-
ment uniwersalnego systemu odpowiedzialno$ci miedzynarodowej, s. 237.

8. W. Czaplinski, Odpowiedzialnos¢ panstwa czionkowskiego za akty organi-
zacji miedzynarodowej, w: Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
2006, s. 105-118.

9. Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Ad-
visory Opinion, ICJ Reports 1949

10. E.van Sliedregt Individual criminal responsibility in international law. Oxford
University Press, 2012, 5.18

11. C. Damgaard, Individual Criminal Responsibility for Core International
Crimes: Selected Pertinent Issues, Springer Berlin Heidelberg, 2008, s. 26.

12. Ibidem, s. 18.



kutu problemy ujawniaja sie w petni wéwczas, gdy

spojrzymy na konkretne dziedziny prawa. Wida¢ to
przede wszystkim w prawie ochrony srodowiska,
gdzie rozproszony oraz globalny charakter szkod
konfrontuje klasyczny katalog stosowania mechani-
zmow naprawczych z wspétczesnymi wyzwaniami
prawa miedzynarodowego. To wtasnie tutaj mamy
bogaty zarys mechanizméw prawnych, regulowa-
nych konwencjami globalnymi, sektorowymi oraz
regionalnymi, jak i réwniez prawem zwyczajowym,
ktdre to wielopoziomowo ksztattuja instrumenty od-
powiedzialnosci miedzynarodowej.

3. Analiza skutecznosci
mechanizmoéw w podstawach
prawnych odpowiedzialnosci
miedzynarodowej prawa
ochrony srodowiska

Za podstawe mechanizméw odpowiedzialnosci mie-
dzynarodowej uznaje sie dziatalnos¢ Komisji Prawa
Miedzynarodowego, ktéra to w 2001 r. opublikowa-
ta zbiér projektéw o odpowiedzialnosci panstw za
czyny miedzynarodowo bezprawne, uznawanych
za kluczowy element prawa zwyczajowego odpo-
wiedzialnosci'. Z perspektywy przepiséw nalezy juz
dostrzec, ze zakres obowigzywania obejmuje jedynie

naruszenia spowodowane przez panstwa, co powo-
duje komplikacje z punktu widzenia zastosowania
przepiséw wzgledem oséb fizycznych, czy tez oséb
prawnych, ktére bezposrednio naruszaja zobowia-
zania w zakresie norm $rodowiskowych. Problema-
tycznym wydaje sie réwniez kryterium bezprawnosci
czynu, poniewaz za bezprawne nadal nie uznaje sie,
np. emitowania zanieczyszczen. Ponadto, tradycyjny
model odpowiedzialnosci oparty na ARSIWA wyma-
ga wykazania zwiazku przyczynowego oraz przekro-
czenia progu,znaczacej szkody”, ktére w zestawieniu
zrozporoszonym oraz globalnym charakterem szkéd
klimatycznych powoduja problemy z przypisaniem
dziatan konkretnemu panstwu'. Pomimo ze ARSIWA
stanowi prawng rame odniesienia do szkéd Srodowi-
skowych, to dominujacy w prawie ochrony srodowi-
ska proceduralny charakter zobowigzan oparty na
obowiazku zachowania, np. za posrednictwem due
dilligence, moze napotkac problemy w wykazaniu
zrédfa naruszenia z ARSIWA, poniewaz nie mamy
tutaj do czynienia ze ztamaniem konkretnej normy
lecz z niedopetnieniem procedur'’. Co wiecej, formy
mechanizmow sg réwniez niedostosowane do stop-
niowych zmian klimatu, bowiem instrumentem resty-
tucji nie da sie w takim samym stopniu przywroci¢,
np. systemu bioréznorodnosci. Takze w komentarzu
do projektéw wciaz jest brak uznania ochrony $rodo-
wiska jako zobowigzania erga omnes. Orzecznictwo,
jakidoktryna nadal poruszaja problematyke ochrony
srodowiska jedynie jako wspdlny ,interes ludzkosci’,
przez co rowniez nie ma konkretnej podstawy dla
uznania szkody srodowiskowej jako naruszenia zobo-
wigzania wzgledem spotecznosci miedzynarodowej,
o ktérym mowa w rozdziale Ill projektu KPM'S,

Wydaje sie, ze za uskutecznieniem mechanizmoéw
w prawie ochrony srodowiska bytoby wprowadze-
nie instrumentéw egzekucyjnych dla pojecia liability,
ktérego problematyka odpowiedzialnosci zostata jak
dotad uregulowana prawem soft law', a w przeci-
wienstwie do ARSIWA ma o wiele stabsze oparcie nor-
matywne oraz w judykaturze. Przelomowym bytoby
wprowadzenie mechanizmoéw za sam fakt powstania
szkody transgranicznej o charakterze materialnym
niezaleznie od tego czy dziatato zgodnie z prawem
wewnetrznym oraz bez zamiaru wyrzadzenia szkody,
w ktérym mechanizmy zapobiegania tgczytby sie ze
wspomniang odpowiedzialnoscig cywilng. Propono-

13. Zob. ILC Commentary to the ARSIWA, 2001, s. 82.

14. Zbaraszewszka A., Prawnomiedzynarodowa odpowiedzialnos¢ za szkody
transgraniczne w $rodowisku - problem prewendcji, Ruch prawniczy, eko-
nomiczny i socjologiczny, t. 70, z. 2 (2008), 5. 115-116.

15. Chong. A, The Positive Obligation to Prevent Climate Harm Under the Law
of State Responsibility, The Georgetown Environmental Law Review, Vol.
34,No.2 (2022), 5. 277.

16. Wyr. MTS z 25.9.1997 r. w sprawie Gabcikovo Nagymaros (Wegry/
Stowacja),ICJ Reports 1997.

17. Zob. Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous
Activities (2001) oraz Draft Principles on the Allocation of Loss in the Case of
Such Harm (2006), przyjete przez Komisje Prawa Miedzynarodowego ONZ.

wane rozumienie szkody spowodowatoby znaczne
rozszerzenie stosowalnosci mechanizméw za brak
zastosowania procedur opartych na ocenie ryzy-
ka powstania naruszenia zobowigzania, zwtaszcza

w ujeciu przekroczenia norm Srodowiskowych.

Mechanizmy nalezy takze dostrzec w konwencjach
sektorowych, gdzie np. ustanowiono szeroko rozu-
miany obowigzek ochrony srodowiska morskiego,
ktérego gwarancjg prawng jest spetnienie obowiaz-
ku naprawy szkody'®. Podobne rozwiazania przyjeto
réwniez w umowach miedzynarodowych o podob-
nej regulacji gdzie wykreowano ogélny obowiazek
redukcji gazéw cieplarnianych oraz dbatosci o stan
srodowiska, nie wskazujac na to, kto i w jakim zakre-
sie jest odpowiedzialny za zanieczyszczenia. Takie
literalne brzmienie pojecia szkody swiadczy o tym, ze
w prawie miedzynarodowym brak jest dostosowania
instrumentéw prawnych do konkretnych gatezi pra-
wa, gdzie nalezatoby rozszerzy¢ katalog przestanek
szkody, na ktérym mozna bytoby oprze¢ mechanizmy
prawne. Pomimo, ze opinia doradcza ITLOS 22011 r.
wskazuje na obowigzek nalezytej starannosci, tak
Trybunat nie okreslit granic oraz kryteridw takiej sta-
rannosci, przez co nadal mechanizmy opieraja sie na
materialnym rozumieniu szkody'. Brakuje wskazania
sektorowych oraz konkretnych przestanek o charak-
terze przedmiotowym, a zwtaszcza temporalnym.
Co wiecej, globalne konwencje powstawaty bardzo
czesto w latach, kiedy to nie byto rozwinietej doktryny.
Uksztattowane sg tym samym na definicjach, ktérych
znaczenie nastapito rozszerzeniu® czego przyktadem
jest pojecie odpowiedzialnosci korporacyjnej, jak
i brak ochrony débr wspdlnych, ktérych naruszenie
nie wywotuje szkéd wzgledem konkretnego panstwa,

np. poprzez niszczenie warstw ozonowych. Nowe ter-

minologie, a gtéwnie wieloaspektowos¢ oraz czesto

dtugoletni wptyw naruszen, powodujg, ze nalezatoby
wprowadzi¢ szersze literalne rozumienie szkody niz
jako jej ,wyrzadzenie”. Takie rozumienie szkody jako
nastepstwo naruszenia powoduje trudnos¢ w urucho-
mieniu mechanizméw wzgledem szkéd o charakterze
potencjalnym, np. w sytuacji, gdy podmiot produ-
kujac nadmiar gazéw cieplarnianych, zdaje sobie
sprawe, ze w sposéb stopniowy degraduje srodowi-
sko, czego skutkiem w przysztosci bedzie narusze-
nie podstawowych praw cztowieka. Co wiecej, stop-
niowalnos¢ powstawania szkéd powoduje, ze na tle
przepisow wielu konwencji, zwtaszcza regulujgcych
problem zanieczyszczen, brakuje ujecia konkretnego
momentu, w ktérym powstaje szkoda.

Warto réwniez wspomniec o konwencjach klimatycz-
nych, ktére w przeciwienstwie do konwencji sekto-
rowych, posiadajg mechanizmy odpowiedzialnosci
oparte na zasadzie niewyrzadzania szkody transgra-
nicznej powigzanej z zasadg ostroznosci. Konwencje te
stanowig o obowigzkach raportowania oraz o celach
jakim jest gtéwnie redukcja emisji zanieczyszczen,
natomiast za kluczowe z punktu widzenia praktyki
bytoby tutaj zastosowanie mechanizmu ,odpowie-
dzialnosci zréznicowanej’, dostosowanej propor-
cjonalnie do stopnia emitowanych zanieczyszczen.
Nalezatoby w tym wzgledzie odpowiedzie¢ na py-
tanie, ktére panstwa i w jakim stopniu przyczynity
sie do powstania zanieczyszczen, poniewaz praktyka
pokazuje, ze najwieksi emitenci, np. Chiny, czy Ara-
bia Saudyjska, nie chca przyjmowac odpowiedzial-

18. Zob. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona
w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r, Dz.U.z 2002 r. Nr 59, poz. 543, art.
192, art. 235 ust. 1.

19. International Tribunal for the Law of the Sea, Responsibilities and Obligations
of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the
Area, Advisory Opinion, 2011, para. 110-120.

20. Ciechanowicz-McLean, Janina, Instrumenty prawne ochrony klimatu przed
i w Europejskim Zielonym tadzie, Gdanskie Studia Prawnicze, nr 3 (2021),
s11.




nosci za zmiany klimatyczne, a takg wole przyjmuja
jedynie panstwa, ktérych emisje raczej nie powodu-
ja szkéd o charakterze transgranicznym. Sukcesem
z perspektywy norm klimatycznych wydaje sie utwo-
rzenie podczas COP27 w 2022 r. funduszu Loss&Da-
mage, ktéry ma pomoc poszkodowanym krajom
w skutkach zmian klimatycznych. Jego staboscia jest
niestety dobrowolny charakter wptat fundszy na
ten cel. Nalezatoby réwniez utworzy¢ fundusz wraz
z obligatoryjna sktadka, co juz istnieje w postaci np.
miedzynarodowego funduszu odszkodowan zanie-
czyszczen olejami.

W podstawach prawnych odpowiedzialnosci praw-
nomiedzynarodowej ochrony $rodowiska brakuje
konkretnych procedur, dzieki ktérym mozliwe byto-
by skuteczne pociagniecie podmiotéw prawa mie-
dzynarodowego do odpowiedzialnosci. Co wiecej,
odwotywanie sie przez doktryne do obowiazkéw
proceduralnych oraz erga omnes, a zwtaszcza do
ochrony “wspdlnych reziméw dziedzictwa™' jest na-
dal niewystarczajace i nie ma swojego przetozenia
w praktyce. Kreujg one jedynie pewne ramy wzajemnej
wspotpracy, przez co ich woluntarystyczna skutecznosé
uzalezniona jest od woli politycznej podmiotéw.

4. Skutecznos¢ mechanizmoéw odp
owiedzialnoscimiedzynarodowe;j

- wyzwania i perspektywy rozwoju
na przykladzie prawa ochrony
srodowiska

Prawo miedzynarodowe zwraca réwniez uwage na
problematyke odpowiedzialnosci korporacyjnej.
Coraz czesciej bowiem mowa o wptywie ponadna-
rodowych korporacji na normy srodowiskowe,
a co za tym idzie i na podstawowe prawa cztowieka

takie jak m.in. dostep do czystego srodowiska, czy

tez dostep do zywnosci. Gtéwnym zatozeniem tego
rodzaju odpowiedzialnosci jest tzw. odpowiedzial-
nos¢ posrednia, ktérej uregulowanie sprawitoby, ze
zarowno podmioty, na ktérych terenie znajduje sie
dana korporacja, jak i rbwniez sama osoba prawna
zostatyby pociggniete do odpowiedzialnosci mie-
dzynarodowej?. Korporacje nie sg jednak ciagle
w petni uznanymi podmiotami, przez co komplikuje
to kwestie ich braku zdolnosci do ponoszenia od-
powiedzialnosci. Mechanizmem, ktory miatby usku-
teczni¢ odpowiedzialnos¢ posrednig miatby by¢ obo-
wigzek panstwa do stworzenia przepiséw krajowych
zwigzanych normami miedzynarodowymi, co réw-
niez stanowi gtéwny postulat zasad sporzadzonych
w Wytycznych ONZ dot. biznesu i praw cztowieka®.
Miatoby to mie¢ na celu wyegzekwowanie od korpo-
racji okreslonych norm prawnych, co przeciez tez sie
dzieje na gruncie europejskim, gdzie za przetomo-
wy wydaje uznaje sie wyrok Millieudefense vs Shell,
w ktérym to stwierdzono, ze korporacje maja ogdl-
ny obowigzek przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym?*. Kluczowym bytoby tutaj jednak bezposrednie
zwigzanie podmiotéw z niewymagajacejimplemen-
tacji normg, ktéra miataby odniesienie w zakazach
powszechnie uznanych przez prawo miedzynaro-
dowe, nie wspominajac o wcze$niej wspomnianym
due dilligence. Co wiecej, wyroki Miskito Divers vs
Honduras® oraz LIDHO vs Wybrzeze Kosci Stoniowej?®
wydaja sie réwniez mocnym krokiem w kierunku
zwigzania korporacji odpowiedzialnoscig bezpo-
$rednig wydajac wyroki o obowiazku naprawienia
szkod zwigzanych z tamaniem praw cztowieka.

Warto i w tym aspekcie wspomnie¢ o postulacie
wprowadzenia nowego rodzaju zbrodni miedzyna-

21. International Law Commission, Draft conclusions on peremptory norms
of general international law, with commentaries, 2022, Conclusion 17,
Commentary, para. 3.

22. M. Karavas, International Corporate Legal Responsibility, Wolters Kluwer,
2012,s.12.

23. Zob.UN Human Rights Council, Guiding Principles on Business and Human

Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy”

Framework, A/HRC/17/31, 21 March 2011.

24. Zob. District Court of The Hague, Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell
plc, Judgment of 26 May 2021, ECLINL:RBDHA:2021:5337.

25. Zob. Inter-American Court of Human Rights, Case of the Miskito Divers v.
Honduras, Judgment of 31 August 2021, Series C No. 432.

26. Zob. African Court on Human and Peoples’ Rights, Ligue Ivoirienne des
Droits de 'Homme and Others v. Republic of Céte d'Ivoire, Application no.
041/2016, Judgment of 5 September 2023.

rodowej regulowanej SR o mechanizm ,ekobdjstwa’,
ktéry znacznie wykracza poza tradycyjne ramy praw-
ne odpowiedzialnosci. Mowa tutaj o szkodzie jako
0 czym$ powaznym, dtugotrwatym oraz rozlegtym,
co w poréwnaniu np. z literalnym brzmieniem “wy-
rzadzenia szkody”z miedzynarodowego prawa morza
jest znaczacym krokiem dla problematyki modyfi-
kacji pojecia odpowiedzialnos$ci w prawie traktato-
wym o przestanki temporalne oraz przedmiotowe.
Co wiecej, propozycja odwotuje sie réwniez do mans
rea, zwracajac uwage nie tylko na bezprawnos¢ na-
ruszenia, ale takze i na,bezmyslnos¢ czynow’, ktére
~prawdopodobnie” moga spowodowac dtugotrwaty,
powazny oraz powszechny uszczerbek na srodowi-
sku?’. Jest to odpowiedzig na wczesniej postawiong
teze o potrzebie regulacji szkody o charakterze po-
tencjalnym. W sektorze ochrony srodowiska postulu-
je sie tzw. climate justice jako postulat zapewnienia
praw proceduralnych oraz materialnych dla panstw
poszkodowanych zmianami klimatycznymi, co tez
nalezatoby zestawi¢ z koncepcja tzw. sprawiedliwo-
sci dystrybutywnej. Przetomowa pod tym wzgledem
wydaje sie rowniez by¢ niedawno wydana przez
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci opinia
doradcza w sprawie obowiazkéw panstw w zakresie
zmian klimatu z lipca 2025 r.%, w ktdrej przyjeto pew-
ne przestanki wszczecia procedury odpowiedzialno-
$ci poprzez pryzmat wygastych zobowigzan oraz za
posrednictwem kryterium naruszen panstwa, ktére
swojg nienalezyta starannoscig doprowadza do wyso-
kich poziomoéw emisji gazéw cieplarnianych. Obecnie
jedynym rozwigzaniem dla uskutecznienia mechani-
zmow bedzie kwestia odpowiedzialnosci oraz pozy-
wania skarbu panstwa.

Co wiecej, problematyczne sg wyliczenia sumy
odszkodowan. Problematyka ta jest coraz czesciej
wskazywana jako przejaw stabosci systemu uniwer-
salnego, poniewaz sgdownictwo nie ma jednolitego
systemu, na ktérych mogtoby oprzeé oszacowywanie
wartosci szkdd. Kluczowym wydaje sie przytoczo-
na opinia doradcza MTS w sprawie zmian klimatu®.
Przedstawit on zarys obliczania szkéd, powotujac sie
tym samym na mechanizmy wczesniej zaproponowa-
ne w wyrokach Costa Rica vs Nicaragua® oraz DRC vs
Uganda®'. Obliczanie szkéd miatby zatem obejmowac
utrate oraz uszkodzenie débr oraz koszty zwigzane

z ich restytucja, zas za kryterium kwalifikacji takiej

szkody miatoby by¢ jedynie wykazanie ,wystarczaja-
co bezposredniego i pewnego zwigzku przyczyno-
wego’, co nie uskutecznia instrumentéw prawnych ze
wzgledu na wieloprzyczynowosc¢ szkdd*2. W sytuacji,
gdyby nie datoby ustali¢ rozmiaru szkody, to woéw-
czas odpowiedni sad miatby opiera¢ swoje wyroko-
wanie na podstawie tzw. sum globalnych, ustalanych
takze na podstawie niedajacego sie zidentyfikowac
zakresu dowodowego oraz zasad equity, co réwniez
powoduje nieprzewidywalno$¢ takiego rozwiagzania
oraz potrzebe dalszej regulacji problemu skuteczno-
$ci mechanizmoéw.

Skuteczno$¢ mechanizméw w systemie uniwersal-
nym coraz czesciej napotyka trudnosci w postaci
poliferacji — tzn. konkurencyjnych i bardziej skutecz-
nych reziméw odpowiedzialnosci kreowanych przez
porzadki regionalne, takimi jak Unia Europejska, czy
tez inne regionalne systemy sadownicze®. Proble-
matyczne wydaje sie to, ze systemy te nie posiadaja
kompetencji, zwtaszcza w prawie ochrony srodowi-
ska, do egzekwowania odpowiedzialnosci na ptasz-
czyznie uniwersalnej. Skomplikowane jest dochodze-
nie odpowiedzialnosci wzgledem podmiotéw, ktére
nie sa zwigzane danym aktem prawnym, regulujacym
dziatalno$¢ danej organizacji badz sgdu oraz trybuna-
tu. Woluntarystyczny charakter poddawania sie jurys-
dykcji powinien zostac zastapiony skuteczniejszymi
mechanizmami o charakterze erga omnes w imie
0golnie rozumianego ,interesu spotecznosci miedzy-
narodowej”. Warto przywotac¢ w tym aspekcie wyrok
ETPCz Klimmasenioren vs Szwajcaria**, ktéry dopu-
$cit do procedowania skarge, bedaca w sprzecznosci
z dotychczasowymi koncepcjami ofiary, przyjmujac
za locus standi“interes publiczny”. Przetomowym pod
tym wzgledem moze okazac sie sprawa Mellner vs

27. Stop Ecocide Foundation, Independent Expert Panel for the Legal Definition
of Ecocide: Commentary and Core Text, 2021.

28. Zob. Obligations of States in respect of Climate Change (Request for Ad-
visory Opinion), ICJ Reports, 2025.

29. Ibidem, para.453.

30. Zob. Costa Rica v. Nicaragua, Compensation, Judgment, ICJ Reports 2018,
s.151in.

31. Zob. DRC v. Uganda, Reparations, Judgment, ICJ Reports 2022, 5. 20 i in.

32. Zob. Costa Rica v. Nicaragua, op.cit. s. 151iin.

33. T. Ruys Sanctions, Retorsions and Countermeasures: Concepts and Inter-
national Legal Framework, w: Research Handbook on UN Sanctions and
International Law, red. Larissa von Herik, Edward Elgar Publishing, 2016, s. 3.

34. Zob. European Court of Human Rights, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
and Others v. Switzerland, Grand Chamber, Judgment of 9 April 2024, Ap-
plication No. 53600/20.
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Austria, ktéry w odréznieniu od wczesniej przywota-
nego wyroku, dopuscit mozliwosc¢ objecia koncepcja
ofiary bezposredniej wptyw zmian klimatu na prawa

regulowane EKPCz*.

5. Zakonczenie

Skutecznos$¢ mechanizméw w obliczu wspétczesnych
wyzwan oraz ich skali jest znacznie ograniczona. Obo-
wigzujace prawo okazuje sie zbyt waskie, by objac
szkody o charakterze potencjalnym, przez co nie na-
lezy wytgcznie postrzega¢ mechanizméw odpowie-

dzialnosci przez pryzmat odpowiedzialnosci panstwa.

Nalezy dostosowa¢ ogélny katalog mechanizméw do
jednostek indywidualnych, oséb prawnych, a takze
do organizacji miedzynarodowych, ktére réwniez
w niedalekiej przysztosci mogg przejac posredniag od-
powiedzialnos¢ za naruszenia norm prawa ochrony
$rodowiska. Przykfad ochrony srodowiska pokazuje
0golny problem, w ktérym nalezy traktowac odpo-
wiedzialnos¢ jako ,zywy instrument” dla stworzenia
elastycznej traktatowej definicji szkody. Konieczne
wydaje sie réwniez utworzenie wigzacych mecha-
nizméw finansowych opartych na weryfikowalnych
obliczeniach na podstawie modelowania strat spo-
wodowanych utworzeniem szkody.

Streszczenie:

Artykut ,Skutecznos¢ mechanizméw odpowiedzialnosci miedzynarodowej — pomiedzy lex lata a lex
ferenda na przyktadzie prawa ochrony srodowiska” analizuje funkcjonowanie oraz efektywnos¢ mecha-

nizmoéw odpowiedzialnosci w prawie miedzynarodowym.

Praca przedstawia istniejace instrumenty prawne stuzace dochodzeniu roszczen, ukazujac kluczowe wy-
zwania, takie jak fragmentarycznosc reziméw, brak jednolitej definicji odpowiedzialnosci oraz problemy
z egzekucja zobowiazan. Artykut przedstawia najnowsze wyzwania dla tradycyjnych ram odpowiedzial-
nosci, w tym problem odpowiedzialnosci korporacyjnej oraz problem obliczania odszkodowan, gdzie
pojecie ,wyrzadzonej szkody” jest niewystarczajace. Artykut postuluje wprowadzenie weryfikowalnych
metod obliczania szkéd oraz implementacje posredniej odpowiedzialnosci korporacyjnej, a takze po-
traktowanie odpowiedzialnosci jako ,zywego instrumentu”.

Stowa kluczowe: odpowiedzialno$¢ prawnomiedzynarodowa, sankcja, odpowiedzialnos¢ korporacyjna,

prawo ochrony $rodowiska.

Abstract:

The article "Effectiveness of International Liability Mechanisms — Between Lex Lata and Lex Ferenda on
the Example of Environmental Law examines the functioning and effectiveness of liability mechanisms

in international law.

The article presents existing legal instruments for pursuing claims, highlighting key challenges such as
fragmented regimes, the lack of a uniform definition of liability, and difficulties with enforcement. The
article presents recent challenges to traditional liability frameworks, including the problem of corporate
liability and the problem of calculating damages, where the concept of "damage caused" is insufficient.
The article advocates for the introduction of verifiable methods for calculating damages and the imple-
mentation of indirect corporate liability, as well as treating liability as a "living instrument.

Keywords: international legal responsibility, sanction, corporate legal responsibility, environmental law.
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