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“ Pawet Kuczma

Die Ausiibung der Gesetzesinitiative
durch den Prisidenten der Republik
Polen und die potenzielle Gefahr
der Destabilisierung des Staates

1. Einleitung

Die politische Position des Prasidenten der Republik
Polen ist das Ergebnis der Erfahrungen der Inhaber
dieses Amtes und der bisherigen rechtlichen Praxis’.
Seit der Verabschiedung der Verfassung der Republik
Polen vom 2. April 1997 ist die Position des Staats-
oberhauptes gegeniiber den anderen Staatsgewal-
ten etwas geschwacht worden, was auf den Beitritt
Polens zur Europdischen Union und den marginalen
Einsatz des Prasidenten innerhalb dieser internatio-
nalen Organisation zurlickzufiihren ist?, sowie eine
Reflexion Uber die Prasidentschaft von Lech Walesa.
Die Verfassung der Republik Polen sah vor, dass der
Prasident der Republik in einem der beiden Organe
der Exekutivgewalt tatig ist, die auf der Grundlage
des Prinzips des Dualismus der Exekutive organisiert
sind®. Trotzdem wurde der Prasident mit zahlreichen
Befugnissen Uber die Legislative ausgestattet, ein-
schlieBlich des Initiativrechts fur die Gesetzgebung.

Der Beitrag stellt Dilemmata im Zusammenhang mit
der Zuweisung dieses Vorrechts an das Staatsober-
haupt dar und versucht die Frage zu beantworten,
ob die Zuweisung des Vorrechts des Initiativrechts an
das Staatsoberhaupt eine potenzielle Gefahr der De-
stabilisierung des Staates mit sich bringen kann und
welche Probleme bei der Ausiibung dieser Befugnis
auftreten konnen. Der Inhalt charakterisiert die Geset-
zesinitiative des Prasidenten, stellt ihren materiellen
Umfang dar und zitiert quantitative Daten zur Praxis
der Nutzung dieses Rechtsintituts.

2. Haben oder Nichthaben,
das ist hier die Frage

Die Gesetzesinitiative ist das Recht der verfassungs-
mafBig definierten Kérperschaften, dem Sejm Ge-
setzentwiirfe vorzulegen, was der Verpflichtung ent-
spricht, solche Gesetzentwirfe in einem besonderen
Verfahren zu behandeln, das in den Bestimmungen
der Verfassung und der Geschaftsordnung beider
Parlamentskammern festgelegt ist*.

Eine Gesetzgebungsinitiative sollte von einer gesetz-
geberischen Inspiration unterschieden werden, die
darin besteht, "den zur Ausiibung einer Gesetzge-
bungsinitiative befugten Stellen die Notwendigkeit
zu signalisieren, spezifische Rechtsvorschriften zu
erlassen. Diese Inspiration kann informell sein (und
dann oft mit politischen Mitteln durchgefiihrt werden)
oder sie kann eine gesonderte Form des Handelns
darstellen, die gesetzlich fiir bestimmte Korperschaf-
ten vorgesehen ist”. ,Bei prasidialen Gesetzesinitia-
tiven orientiert sich das Gesetzgebungsverfahren an
Briefen, Beschwerden und Beschwerden, die bei der
Staatskanzlei eingehen. Sie werden von den Mitar-
beitern analysiert und die daraus gezogenen Schluss-
folgerungen und Einschatzungen dem Prasidenten
vorgelegt, der das Kanzleramt mit der Ausarbeitung
entsprechender Gesetzesvorschlage beauftragen
kann. Darlber hinaus befinden sich die Mitarbeiter
der Anwaltskanzlei in verschiedenen Umgebungen,
nehmen an zahlreichen Treffen mit sozialen und be-

1. Vgl.M.Grzybowski, A. Dobosz, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP a jego kompetencje
w stosunkach zewnetrznych panstwa,,Horyzonty Polityki”2018,Vol. 9, No 26, S.134.

2. Vgl. W. Tomaszewski, Realny system rzadéw w Polsce po akcesji paristwa do Unii
Europejskiej,, Political and Legal Studies"Vol. 2, Issue 1 (March 2023).

3. A Olechno, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Grzybowski (red.), Prawo
konstytucyjne, Biatystok 2009, S. 246.

4. L Garlicki, Art. 118, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. Il, Warszawa 2001, S. 12.

5. Ibidem,S.12.

ruflichen Organisationen teil, so dass Lobbyisten sie
fir bestimmte Ideen interessieren kdnnen"®.

Die Gesetzesinitiative des Prasidenten der Republik
Polen ist eine relativ "junge" Kompetenz. Das Staats-
oberhaupt hatte nicht das Recht, wahrend der Zeit, in
der die Mdrz-Verfassung oder die April-Verfassung in
Kraft war, Gesetzesentwiirfe zu initiieren. Betrachtet
man jedoch das Amt des Prasidenten als Erblasser des
Staatsrates, so ist zu beachten, dass dem Staatsrat in
der Verfassung der Volksrepublik Polen das Initiativ-
recht fiir die Gesetzgebung eingerdumt wurde. In
einem solchen Fall sollte die Wiederherstellung des
Amtes des Prasidenten und die Beibehaltung dieser
Macht beim Staatsoberhaupt zumindest in der histo-
rischen Dimension nicht umstritten sein’.

In der Rechtslehre gibt es jedoch viele Stimmen, die
die Legitimitat der Gewahrung des Initiativrechts an
den Prasidenten der Republik Polen in Frage stellen.
So wiesen beispielsweise R. Glajcar und M. Migalski
darauf hin, dass dieses Recht mit einer unvermeid-
lichen Konkurrenz zum regierenden politischen La-
ger verbunden ist®. J. Wawrzyniak wies darauf hin,
dass das Staatsoberhaupt durch die Ausiibung des
Initiativrechts seine Politik viel effektiver umsetzen
kann und dass das Gesetzgebungsrecht der einzel-
nen Organe Fragen betreffen sollte, die mit ihrem
Tatigkeitsbereich zusammenhangen?®. Schlief3lich
wurde argumentiert, dass es im Falle einer Koha-
bitation, wenn die Ansichten Uber die Umsetzung
der Staatspolitik zwischen dem Ministerrat und dem
Prasidenten auseinandergehen kénnten, zu einer er-
heblichen Destabilisierung des Funktionierens des
Staates und des Wettbewerbs zwischen den Exeku-
tivorganen kommen kdnne B. Opalinski postulierte,
dass die Tatigkeit des Staatsoberhaupts im Bereich
der Initiierung von Gesetzesanderungen nur die An-
gelegenheit des politischen Systems betreffen sollte,
wdhrend im Ubrigen Bereich das Recht, Rechtsakte zu
initiieren, in den Handen der Regierung liegen sollte,
die das zentrale Organ der Exekutive ist'. Es wurde
auch empfohlen, dass der Préasident sein Initiativrecht
fiir die Gesetzgebung in Bereichen, in denen die Re-
gierung gemal der Verfassung Gastgeber ist, mit
besonderer Zuriickhaltung austbt.

Die oben genannten Ansichten stellen ein Teil der
Rechtslehre dar, die eine maximale Trennung des Staats-
oberhauptes von der Gesetzgebung anstrebt, was flr
das klassische Présidialsystem charakteristisch ist'2.

JHUEE

Vor mehr als einem Jahrhundert schrieb A. Esemin
sogar, dass "die Legislative keinen Anteil an der Ge-
setzgebung hat. Es ist die logische Konsequenz des
Prinzips: Die Gesetzgebung ist ausschlief3lich Sache
des Gesetzgebers""3.

Sicherlich ist die Gewdhrung des Gesetzesinitiativ-
rechts an den Prasidenten der Republik Polen eine
Abkehr vom dogmatisch verstandenen Prinzip der
Gewaltenteilung und eine Losung, die in modernen
Staaten nicht Ublich ist', eine solche Losung wurde
jedoch von den Erwdgungen verursacht, um eine
rationale gesetzgeberische Strategie umzusetzen'™.
Sie war auch das Ergebnis des Wunsches, das Amt
des Prasidenten nach seiner Restitution zu starken,
dessen Position nach den negativen Erfahrungen im
Zusammenhang mit der Ernennung der sogenann-
ten "Prasidialministerien" etwas geschwacht war und
sich nicht auf das Initiativrecht erstreckte'. Die Praxis
zeigt auch, dass die Nutzung der Gesetzesinitiative
des Prasidenten marginal ist und das Parlament nicht
belastet. Eine grof3ere Gefahrim Zusammenhang mit
der Ausiibung der Gesetzgebungsfunktion durch den
Prasidenten sollte mit dem Vetorecht des Prasiden-
ten oder der Verweisung von Gesetzentwiirfen an
den Verfassungsgerichtshof verbunden sein, dessen
Anwendung das Arbeitstempo des Gesetzentwurfs
verlangsamen und sogar die gesetzgebende Funktion
des Parlaments blockieren und somit zur Prasident-
schaft des Gesetzgebungsverfahrens fihren kann,
in dem der Prasident entgegen den Absichten des
Verfassungsgebers zum wichtigsten gesetzgebenden
Organ wird. Dies kann bedeuten, dass das Staatsober-
haupt gegen Artikel 126 der Verfassung verstoBen
hat: seine Funktion als Huter der Verfassung nicht
erfillt hat und damit auch fir die ordnungsgemalie
Gewaltenteilung gemaf den verfassungsrechtlichen
Vorgaben nicht gesorgt hat.

6. P Kuczma, Lobbing w Polsce, Torur 2010, S. 213. Zob. takze A. Patrzatek, Czynnosci
poprzedzajace wystapienie z poselskim i prezydenckim projektem ustawy, [w: J.
Trzcinski (red.), Postepowanie ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 1994, S. 141,

7. ,Zwraca uwage nie znane raczej w panstwach o parlamentarnym systemie rzadéw,
przyjete po 1989 roku, prawo drugiego cztonu wiadzy wykonawczej (gtowy paristwa)
do wnoszenia pod obrady Sejmu projektu ustawy”. J. Repel, Art. 118, [w:] J. Bo¢
(red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
Wroctaw 1998, S. 198.

8. R.Glajcar, M. Migalski, Prezydent w Polsce po 1989 r, Warszawa 2006, S. 83.

9. J.Wawrzyniak, Inicjatywa ustawodawcza — teoria, prawo, praktyka, J. Wawrzyniak
(red.), Tryb ustawodawczy a jako$¢ prawa, Warszawa 2005, S. 22.

10. B.Opaliriski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytugji lll RP, Warszawa 2014, S. 60.

11. E.Gdulewicz, [in]W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1999, S.193.

12. R.Balicki, Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniu ustawodaw-
czym, Wroctaw 2001, S. 52.

13. A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921, S.371.

14. ,Posiadanie przez gtowe paristwa prawa inicjatywy ustawodawczej jest zjawis-
kiem powszechnie wystepujacym w panstwach Europy Srodkowej, Wschodniej i
Potudniowej. Z sumarycznego punktu widzenia tego rodzaju prerogatywa zostata
przyznana prezydentom 17 panstw z wyzej wskazanych regionow”. T. Jagielski,
Funkcje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do praktyki politycznej,
Wschod Europy/Studia Humanistyczno-Spoteczne” 2022, Nr. 8, 2, S. 92.

15. A tawniczak, Art. 188, [in:] M. Haczkowska (red.), op. cit, S. 310.

16. Sie wirkten sich jedoch auf die Beteiligung des Présidenten am Gesetzgebungs-
prozess aus, da die Verfassung von 1997 die Obergrenze, die erforderlich ist, um
ein prasidiales Veto auRer Kraft zu setzen, im Vergleich zur Kleinen Verfassung von
1992 von 2/3 auf 3/5 senkte.
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In der Rechtslehre wurden Argumente vorgetragen,
dass die Gewahrung der Gesetzesinitiative an den Pra-
sidenten und den Ministerrat "anmafBend" sei, dass
die Aufnahme des Rechts, Gesetze zu initiieren, zu
den prasidialen Vorrechten "es ermdglicht, die Politik
der Regierung zu destabilisieren, indem die Initiative
des Prasidenten massiert wird [...] dass aus rechtlicher
Sicht die Moglichkeit besteht, den Sejm mit einer gro-
Ben Anzahl von Gesetzentwiirfen des Prasidenten zu
Uberschwemmen"®, Es scheint jedoch, dass das Risiko,
dass der Prasident GibermaBig aktiv wird und grof3e
Mengen von Gesetzentwiirfen beim Sejm einreicht,
um die Arbeit dieses Gremiums zu behindern, keine
Gefahr darstellt, da der Prasident nicht Gber einen
ausreichenden Verwaltungsapparat verfiigt, um das
Initiativrecht der Gesetzgebung auBBergewdhnlich in-
tensiv austiben zu kdnnen19. Darlber hinaus ist der
Sejm der Gastgeber des Gesetzentwurfs und hat einen
entscheidenden Einfluss auf das weitere Schicksal der
vorgelegten Gesetzesvorlagen. Dariiber hinaus wurde
die vollstandige Regelung des Gesetzgebungsverfah-
rens im Parlament den Geschéftsordnungen des Sejm
und des Senats Uberlassen — unter Anwendung des
Grundsatzes der parlamentarischen Autonomie®.
,Es hat auch nicht den Anschein, dass die derzeitige
Art und Weise, wie der Prasident von seinem Initia-
tivrecht Gebrauch macht, in der Praxis zu Konflikten
gefuhrt hat"?'. Auch die statistischen Daten Uber die
Auslibung dieses Rechts durch den Prdsidenten besta-
tigen nicht, dass die Arbeit des Sejm durch zahlreiche
Gesetzesinitiativen des Prasidenten gefdhrdet ist.

Es ist auch schwierig, die Auffassung zu teilen, dass
die Politik der Regierung angesichts konkurrierender
Zentren der Exekutive destabilisiert werden kdnnte,
da der Ministerrat in der Regel tiber eine Mehrheitim
Sejm verfiigt, was eine solche Gefahr grundsatzlich
ausschlie3t?, es sei denn, wir haben es mit einer Min-
derheitsregierung zu tun. In einer solchen Situation
nimmt die Rolle des Prasidenten erheblich zu.

Im Gegensatz zu den oben erwdhnten potenziellen
Gefahren, die sich aus der Gewahrung des Initiativ-
rechts des Staatsoberhauptes ergeben, kann man

Bronistaw Komorowski Andrzej Duda

auch die positiven Aspekte einer solchen Gewalten-
teilung sehen, die den Funktionen des Prasidenten
entspricht. Erstens bindet die Verfassung den Pra-
sidenten in ein System der gegenseitigen Kontrolle
ein, das eines der Schliisselelemente des Prinzips
der Gewaltenteilung ist?®. Der Gesetzgeber hat da-
her verschiedene Mdglichkeiten, auf die Ausiibung
der Gesetzgebungsfunktion des Parlaments Einfluss
zu nehmen. Diese Befugnisse beriihren jedoch nicht
den Kern der Funktion des Parlaments, ndmlich die
Verabschiedung von Gesetzen.

Darliber hinaus passt die Gesetzesinitiative des Pra-
sidenten perfekt in das Modell der verséhnlichen
Prasidentschaft, das darauf abzielt, Streitigkeiten,
Spannungen und Krisen zwischen Regierung und
Parlament zu mildern, die wéhrend des Zusammen-
lebens auftreten kdnnen. Im Falle einer "Pattsitua-
tion" zwischen diesen beiden Behérden kann der
Prasident die Verantwortung fir die Einleitung der
erforderlichen Gesetzgebungsakte Gibernehmen, da
er ein Gremium ist, das sich nicht an der Auseinander-
setzung beteiligt. Der Prasident kann die Rolle eines
politischen Schiedsrichters Gbernehmen, die unter
Bedingungen der Stérung des Funktionierens des
Staates und der Mechanismen der politischen Macht
erfillt werden sollte.

Der Prasident, wenn er nicht zur Wiederwahl antritt,
kann mit Gesetzesinitiativen abwarten, die aus poli-
tischer und gesellschaftlicher Sicht notwendig sind,
aber von den Biirgern negativ bewertet werden. Ein
Beispiel daflr ist die Initiative zur Anhebung des
Rentenalters, die die Umfragewerte der Regierung
verschlechtern kdnnte. Auf diese Weise entlastet der
Prasident die Regierung teilweise von der Verantwor-
tung, was eine langfristige Politik erleichtert.

3. Merkmale des Initiativrechts
des Prasidenten

Einige der Elemente, die das Initiativrecht des Pra-
sidenten charakterisieren, sind allen Themen der
Gesetzesinitiative gemeinsam; es gibt auch solche,

17. Diese Situation besteht seit dem Jahreswechsel 2023/24, als die Regierung nicht
in der Lage ist, das Veto des Prasidenten zu Uberstimmen und die Tatigkeit des
Verfassungsgerichts mit erheblichen Mangeln belastet ist.

18. T.Jagielski, Funktionen des Prasidenten der Republik Polen in Bezug auf die politische
Praxis, "Osteuropa” 2022, Bd. 8, 5. 92.

19. Die Beschaftigung belief sich auf 355,45 Vollzeitstellen. "Zu diesen Daten gehdren
alle Personen, die aufgrund eines Arbeitsverhéltnisses beschaftigt sind (Geschafts-
flhrung und Mitarbeiter von KPRP-Organisationseinheiten), einschlielich Personen
in Mutterschafts-, Eltern-, Eltern- und sonstigen Beurlaubung sowie Personen, die
als Ersatz fr abwesende Mitarbeiter beschéftigt sind — sie werden also doppelt ge-

zahlt". https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/kancelaria-prezydenta-ile-osob-
zatrudnia-jakie-sa-zarobki-urzednikow-andrzeja-dudy/t3d118f [dostep: 14.03.2024].

20. Diese Situation besteht seit dem Jahreswechsel 2023/24, als die Regierung nicht
in der Lage ist, das Veto des Prasidenten zu tberstimmen und die Tatigkeit des
Verfassungsgerichts mit erheblichen Mangeln belastet ist.

21. L. Garlicki, op.cit, S. 1.

22. B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, S. 140.

23. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, S. 158.

24. R.Mojak, Instytucja prezydenta w czasie przeksztatceri ustrojowych, Lublin 1995,5.301.

die sich nur auf das Amt des Prasidenten beziehen
und hervorgehoben werden missen.

Zundchstist daran zu erinnern, dass die Verfassungs-
formulierung, dass "die Gesetzgebungsinitiative ...
"dem Prasidenten zusteht" bedeutet, dass nur der
Prasident diese Initiative ausfiihren kann. Er kann die-
se Befugnis nicht an eine andere Behorde delegieren,
er kann das Recht, diese Befugnis auszuiiben,
beispielsweise nicht an den Leiter der Kanz-
lei des Prasidenten der Republik Polen lber-
tragen. Das Initiativrecht des Prasidenten kann
jedoch ausnahmsweise von einer Person ausge-
bt werden, die das Amt des Prdsidenten der Re-
publik ausiibt, d. h. vom Prasident des Sejm oder
vom Prasident des Senats (Artikel 131 Absatz 1
in Verbindung mit Artikel 131 Absatz 3 der poln.
Verfassung). "In der Verfassungsrechtslehre ist all-
gemein anerkannt, dass der Président des Sejm oder
des Senats seine Befugnisse zurtickhaltend ausiiben
sollte, so dass das Hauptziel wahrend der Substituti-
onszeit in erster Linie darin besteht, die Kontinuitat
der Staatsgewalt zu gewdhrleisten. Die Rolle des
Sejmprasitenden im Rahmen m.in Gesetzesinitiati-
ve sollte nicht iberméaRBig aktiv ausgelibt werden"%.
Die Praxis zeigt, dass die Tatigkeit in diesem Bereich
begrenzt war. Im Jahr 2010 reichte der Prasident des
Sejm, Bronistaw Komorowski, der den Staaatsprasi-
denten ersetzte, nur zwei solcher Initiativen ein. Die
Zurickhaltung bei der Ausiibung des Initiativrechts
durch den Prasident des Sejm oder den Prasident
des Senats ist jedoch eher zeitlicher Natur, da die Er-
setzung innerhalb streng festgelegter Fristen erfolgt
und sich der "Stellvertreter" des Prasidenten in dieser
Zeit auf die Durchfiihrung von Aufgaben anderer Art
als der Gesetzgebung konzentriert. Andererseits ist
zu betonen, dass eine Person, die das Amt des Pra-
sidenten der Republik ausiibt, formal nicht nur ihre
Macht als Staatsoberhaupt austiben kann, d. h. eine
Verkiirzung der Amtszeit des Sejm beschlieBen kann
(Artikel 131 Absatz 4 der poln. Verfassung).

Das Initiativrecht des Prasidenten ist auch aufgrund
einer ausdriicklichen Verfassungsbestimmung von
der Verpflichtung zur Einholung einer Gegenzeich-
nung fir die Rechtsakte des Prasidenten befreit
(Artikel 144 Absatz 3 Nummer 4 der poln. Verfassung).
Gabe es einen solchen Vorbehalt im Grundgesetz
nicht, unterldge diese Befugnis der Kontrolle durch
den Premierminister, was den Ermessensspielraum
des Prasidenten bei der Durchfiihrung dieses authen-
tischen Aktes einschranken und diese Institution in
Ausilibung des Staatsoberhauptes im Wesentlichen
illusorisch machen wirde.

KONSTYTUCIA

RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIL]J

Die Gesetzesinitiative des Prasidenten ist, wie die an-
derer Gesetzgebungsinitiativen, spezifischer Natur,
was bedeutet, dass der Gesetzentwurf schriftlich ver-
fasst und nach den Grundsatzen der Gesetzgebungs-
technik verfasst werden muss. Darliber hinaus sollte
dem Gesetzentwurf eine Begriindung beigefiigt wer-
den, die gemdl den Anforderungen von Artikel 34
Absatz 2 der Geschaftsordnung des Sejm erstellt
wurde. E. Tkaczyk argumentiert, dass "die formalen
Voraussetzungen der Begriindung vage formuliert
sind und es den Inhabern des Initiativrechts ermog-
lichen, die Bestimmungen der Rechtfertigung frei zu
formulieren”?. Z pewnoscig kwestia poprawnego bu-
dowania uzasadnienia stanowi problem znany nie od
dzi$ praktyce legislacyjnej?. Es scheint, dass die for-
malen Anforderungen selbst in der Geschéftsordnung
recht genau definiert sind, aber das Problem ist der
beobachtete Widerwille, Rechtfertigungselemente
richtig zu formulieren, und die Akzeptanz dieser Art
von Praxis durch die aufeinanderfolgenden Prasiden-
ten des Sejm?,

In der Phase des Gesetzgebungsverfahrens hat der
Prasident als Antragsteller das Recht, Anderungen nur
an dem von ihm vorgelegten Gesetzentwurf vorzu-
schlagen. Darlber hinaus hat der Prasident das Recht,
seinen eigenen Gesetzentwurf zurlickzuziehen.

In der Praxis kann das Initiativrecht des Prasidenten
der Republik eine von zwei Formen annehmen. Die
erste davon ist die sogenannte "ordentliche Initiative",
die in Artikel 118 der Verfassung der Republik Polen
vorgesehen ist; die zweite ist die "Verfassungsinitiati-
ve", die sich auf den Gesetzentwurf zur Anderung der
Verfassung bezieht, der in Artikel 235 der Verfassung
der Republik Polen geregelt ist und der sich auf den
Gesetzentwurfzur Anderung derVerfassung bezieht?.

25. K. Florczak, Polski model zastepstwa Prezydenta, Paragraf” 2023, Nr. 3, S. 78. Siehe
auch E. Tkaczyk, Prawo inicjatywy ustawodawczej Marszatka Sejmu wykonujacego
obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,,Przeglad Prawa Publicznego”2014,
Nr. 12, S. 99; R. Balicki, Art. 131, [in:] M. Haczkowska (red.), Komentarz. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, S. 338.

26. E.Tkaczyk, op.cit, S. 249.

27. Vgl. W. Staskiewicz, Stanowienie prawa w pierwszym okresie rzagdoéw PO-PSL, [in]
L. Kolarska-Bobiriska, J. Kucharczyk (red.), Demokracja w Polsce 2007-2009, Warszawa
2009, S. 86.

28. Zgodnie z art. 34 ust. 7 RegSej Marszatek Sejmu dysponuje prawem zwrotu wnios-
kodawcy projekt ustawy lub uchwaty, jezeli uzasadnienie dofaczone do projektu nie
odpowiada wymogom przewidzianym w art. 34 ust. 2 i 3 RegSej. Zob. P. Kuczma,
Udziat obywateli w procedurze zmiany Konstytudji, [in:] J. Jaskiernia, K. Spryszak
(red.), Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mys| konstytucyjna
a migdzynarodowe standardy demokratyczne, Torun 2017.

29. D.Wicherek, Inicjatywa ustawodawcza jako konstytucyjna kompetencja Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej,,Przeglad Politologiczny” 2020, Nr. 2, S. 149.
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Gesetzesinitiativen des Prasidenten der Republik Polen in den Jahren 1990-2024

Présid_ent Amtszeit der eiﬁgzizilchten ver\:I:)TcPS\?g?ete

der Republik Polen des Sejm (Jahre) Gesetzesinivitiven Gesetzentwiirfe
Lech Watesa 1990-1995 22 7
Aleksander Kwasniewski 1995-2000 21 12
Aleksander Kwasniewski 2000-2005 27 14
Lech Kaczynski 2005-2010 44 25
Bronistaw Komorowski 2010-2015 26 13
Andrzej Duda 2015-2020 31 25
Andrzej Duda 2020-2025 26 -

Eine ausschlieBlichere Liste von Themen der Geset-
zesinitiative, die in Bezug auf Artikel 118 der Ver-
fassung eingeschrénkt ist, und die Mdglichkeit, ein
Referendum Uber die Zustimmung zu beantragen,
wenn das Gesetz zur Anderung der Verfassung die
Bestimmungen der Kapitel |, Il oder XlI betrifft, schei-
nen ausschliel3licher zu sein.

4. Einschriankungen des
Initiativrechts des Prasidenten

Das Initiativrecht des Prasidenten ist nicht unbe-
grenzt und unterliegt Einschrankungen, die sich auf
den Inhalt von Artikel 221 der Verfassung beziehen,
der die legislative AusschlieBlichkeit des Ministerrats
in Bezug auf folgende Gesetzesvorlagen einfiihrt: des
Haushaltsgesetzes®', das Gesetz liber den vorlaufi-
gen Haushalt, das Gesetz zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes, das Gesetz liber das Entstehen von
Staatsschulden und das Gesetz liber die staatliche
Finanzgarantie. Dies ist die einzige Einschrankung,
wenn es um Angelegenheiten geht, die Gegenstand
einer Gesetzesinitiative des Prasidenten sein kon-
nen. K. Eckhardt hat zu recht angemerkt, dass die
Verfassung von 1997 dem Prdsidenten die Befugnis
einrdaumt, Gesetze in allen Angelegenheiten zu ini-
tiieren, mit Ausnahme der in Artikel 221 der Verfas-
sung genannten Angelegenheiten. An dieser Stelle
soll darauf hingewiesen werden, dass die Rechtslehre
versuchte, die Tragweite der Angelegenheiten auf-
zuzeigen, die von einer prasidialen Initiative abge-
deckt werden konnten. So wies P. Sarnecki darauf
hin, dass sich Gesetzesentwdrfe aus den Aufgaben
des Prasidenten ergeben sollten, d.h. aus Angele-
genheiten, die die Staatssicherheit, die Landesver-
teidigung, das Wahlrecht oder die Justiz betreffen,
sowie aus solchen Fragen, die lber die Aufsicht des
Ministerrats hinausgehen®?. A. Chorazewska hinge-
gen sah die Begrenzung der Gesetzesinitiative des

Staatsoberhauptes im Profil der Prasidentschaft des
polnischen Staates und argumentierte, dass der Pra-
sident der Republik Polen aus diesem Grund in der
Frage der Gesetzesinitiative nicht aktiver als noétig
sein dirfe®. J. Jaskiernia ist der Meinung, dass sich
die Initiativen des Prasidenten nur auf spezielle und
gleichzeitig wichtige Angelegenheiten einschranken
sollten, z.B. die Organisation der Justiz**. Am weites-
ten ging B. Opalinski wohl bei der Begrenzung des
Umfangs der prasidialen Gesetzesinitiative, indem
er feststellte, dass der Inhalt von Artikel 126 der Ver-
fassung der Republik Polen, d.h. die Bestimmung,
die die grundlegenden Aufgaben des Prasidenten
angibt, "die wichtigste Auslegungsrichtlinie fur alle
Gesetzesinitiativen des Staatsoberhauptes darstellen
sollte’, was zu bedeuten scheint, dass der Prasident
davon absehen sollte, Projekte zu initiieren, deren
Rechtfertigung sich nicht zu aus den in Artikel 126
aufgefiihrten verfassungsrechtlichen Aufgaben her-
leiten lassen. Die Tatigkeit des Staatsoberhauptesim
Bereich der "Einleitung des Gesetzgebungsverfah-
rens" diirfe "die Befugnisse des Ministerrats nicht
schmadlern”, insbesondere nicht die Befugnisse, die
sich aus Artikel 146 ergeben®.

Die zweite Einschrankung des Initiativrechts des
Prasidenten ist die Situation im Zusammenhang mit
der Verhdangung des Ausnahmezustands. Wahrend
dieser Zeit ist es nicht zuldssig, die Verfassung, die
Wahlgesetzgebung und die Gesetzgebung tiber den
Ausnahmezustand zu dndern. Diese Einschrankung
hat einen objektiven und zeitlichen Charakter.

5. Schlussfolgerung

Unter den Subjekten der Gesetzesinitiative gehort der
Prasident zu denen, die relativ selten von ihren Befug-
nissen Gebrauch machen. Weniger Initiativen wer-
den nur von Biirgerinnen und Birgern eingereicht®.

30. Datenvom 17. Mérz 2024, siehe auch: D. Wicherek, op. cit, S. 152.

31. Vgl. A. Tokarski, Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procedurze stano-
wienia ustawy budzetowej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin
— Polonia” 2021, sectio G, vol. LXVIII, 2,5. 213 i n.

32. P Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Zaka-
mycze 2000, S. 83.

33, A.Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej, Warszawa 2008, S. 194-197.

34. J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego parstwa prawnego w sejmowym
postepowaniu ustawodawczym, Warszawa 1999, S. 142.

35. B.Opalinski, Rola Prezydenta w procesie stanowienia ustaw na tle praktyki ustrojowej
Konstytucji lll RP, Warszawa 2014, S.50 1 57.

36. Z. Gromek, Przebieg procedury ustawodawczej w Sejmie VIIl kadencji — analiza
ilosciowa, ,Przeglad Sejmowy” 2020, Nr. 4, S. 36.

Unter den Projekten, die dem Sejm der achten Legis-
laturperiode vorgelegt wurden, betrug der Prozent-
satz der prasidialen Projekte 2%. Eine Untersuchung
der Praxis der Ausliibung des Initiativrechts durch das
Staatsoberhaupt zeigt, dass "obwohl ein Missverhalt-
nis zwischen der Wirksamkeit dieser Initiative in der
Zeit der Gunst der Beflirworter des Parlaments und des
Zusammenlebens besteht, die Statistiken zeigen, dass
eine solche Tatigkeit des Staatsoberhaupts auch in
einem solchen Zeitraum nicht unwirksam ist”’. Mehr
noch: "Infolge derVorlage von Gesetzentwiirfen haben
die einzelnen Prasidenten nicht versucht, sich in die
Regierung einzumischen oder mit ihr zu konkurrieren,
sondern sie haben bestimmte konkrete MaBnahmen

Zusammenfassung:

eingeleitet und die oft lebhafte parlamentarische
Diskussion im Rahmen ihrer verfassungsmafigen
Kompetenzen geférdert haben™®. Bisher hat der
Einsatz von Gesetzesinitiativen durch beide Zweige
der Exekutive keine Schwierigkeiten bereitet und
nicht zu Konflikten zwischen dem Présidenten und
dem Ministerrat geftihrt®. Die Praxis der Anwen-
dung der Gesetzesinitive als Rechtsinstituts zeigt
deutlich, dass die Zuweisung des Initiativrechts an
das Staatsoberhaupt nicht zu keiner auch nur teil-
weisen Destabilisierung des Staates gefiihrt hat.
Die Gesetzesinitiative sollte positiver gesehen wer-
den -als normative Umsetzung von Artikel 126 Ab-
satz 2 der Verfassung.

Der Beitrag stellt die rechtlichen Probleme im Zusammenhang mit der Zuschreibung dieses Rechts an das
Staatsoberhaupt dar und versucht die Frage zu beantworten, ob die Zuweisung des Gesetzesinitiativrechts
an das Staatsoberhaupt eine potentielle Gefahr der Destabilisierung des Staates mit sich bringen kann
und welche Probleme bei der Ausiibung dieser Befugnis auftreten kdnnen. Die Gesetzesinitiative des
Prasidenten wird charakterisiert, ihr materieller Umfang wird dargestellt und quantitative Daten lber die
Praxis der Nutzung dieser Institution werden zitiert. Es hat sich herausgestellt, dass der Riickgriff auf die
Gesetzesinitiative beider Mitglieder der Exekutive in der Praxis bisher keine Schwierigkeiten verursacht
hat und weder zu Konflikten zwischen dem Prasidenten und dem Ministerrat gefiihrt hat, noch hat er sich
negativ auf die Auslibung der legislativen Funktion durch das Parlament ausgewirkt.

Schliisselworter: Verfassung, Prasident, Gesetzesinitiative, Vorrechte, Erlass von Gesetzen.

Summary:

The article presents dilemmas related to assigning this prerogative to the President to answer the question
whether assigning the right of legislative initiative to the President may createa potential risk od destabi-
lization of the state and what problems May arie when exercising this power. The presidential legislative
initiative was characterized, its scope was presented and quantitative data relating to the practise of
using this institution were provided. It turns out that the use of legislative initiative by both members
of the executive has not in practice caused any difficulties so far and has not led to conflict between the
President and the Counsil of Ministers, and has not had a negative impact on the implementation of the

legislative function by the Parliament.

Keywords: Constitution, President, legislative initiative, prerogtives, passing law.
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Wykonywanie przez Prezydenta RP
inicjatywy ustawodawczej a potencjalne
niebezpieczenstwo destabilizacji panstwa

1. Wprowadzenie

Pozycja ustrojowa Prezydenta RP jest wynikiem do-
Swiadczen zwiazanych z piastunami tego urzedu
i dotychczasowa praktyka'. Od czasu uchwalenia Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. pozycja gtowy pan-
stwa wzgledem pozostatych wtadz ulegta pewnemu
ostabieniu, co byto wynikiem przystapienia Polski
do Unii Europejskiej i marginalnemu wykorzystaniu
Prezydenta w ramach tej organizacji miedzynarodo-
wej?, a takze refleksji nad prezydentura Lecha Watesy.
Konstytucja RP zaliczyta Prezydenta RP do jednego
z dwédch organéw wiadzy wykonawczej, zorganizo-
wanej w oparciu o zasade dualizmu egzekutywy?.
Pomimo tego Prezydent zostat wyposazony w liczne
uprawnienia wobec wtadzy ustawodawczej, w tym
prawo inicjatywy ustawodawczej.

W artykule przedstawiono dylematy zwigzane z przy-
pisaniem gtowie panstwa tej prerogatywy oraz dokona-
no préby odpowiedzi na pytanie czy przypisanie gtowie
panstwa prerogatywy w postaci prawa inicjatywy usta-
wodawczej moze rodzi¢ potencjalne niebezpieczen-
stwo destabilizacji paristwa oraz jakie problemy moga
pojawic sie przy realizacji tego uprawnienia. W tresci
zostata scharakteryzowana prezydencka inicjatywa
ustawodawcza, przedstawiono jej zakres przedmioto-
wy oraz przytoczono dane ilosciowe odnoszace sie do
praktyki korzystania z tej instytucji.

2. Miec czy nie mieg, oto jest pytanie
Inicjatywa ustawodawcza jest prawem okreslonych
konstytucyjnie podmiotéw do wnoszenia projek-
téw ustaw do Sejmu, ktéremu to prawu odpowiada
obowiazek rozpatrzenia tych projektéw w specjalnej
procedurze okreslonej przepisami Konstytucji oraz
regulaminami obu izb parlamentu®.

Inicjatywe ustawodawcza nalezy odrézniac od inspi-
racji ustawodawczej, ktéra polega na,sygnalizowaniu
potrzeby przyjecia okreslonych regulacji ustawodaw-
czych podmiotom uprawnionym do wykonywania
inicjatywy ustawodawczej. Inspiracja ta moze mie¢
charakter nieformalny (i wtedy wykonywana jest
czesto metodami politycznymi) badZ moze stano-
wi¢ przewidziang prawem odrebng forme dziatania
okreslonych podmiotow™. ,W przypadku inicjatyw
prezydenckich inspiracje dla uruchomienia procedury
ustawodawczej stanowia naptywajace do Kancelarii
gtowy panstwa listy, skargi i zazalenia. Sa one pod-
dawane analizie przez pracownikéw, a ptynace z nich
wnioski i oceny prezentuje sie Prezydentowi, ktory
moze poleci¢ Kancelarii przygotowanie odpowied-
nich projektéw legislacyjnych. Poza tym funkcjona-
riusze Kancelarii przebywaja w réznych srodowiskach,
uczestnicza w licznych spotkaniach z organizacjami
spotecznymi i zawodowymi, dzieki czemu lobbysci
moga ich zainteresowad pewnymi pomystami”.

Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP jest upraw-
nieniem stosunkowo,mtodym’”. Prawa do inicjowania
projektéw ustaw nie posiadata gtowa panstwa ani w
okresie obowigzywania konstytucji marcowej, ani kon-
stytucji kwietniowej. Jesli jednak uznac urzad Prezy-
denta za spadkodawce Rady Panstwa, to odnotowacé
nalezy przyznanie Radzie Panstwa prawa inicjatywy
ustawodawczej w Konstytucji PRL. W takim wypadku
restytucja urzedu Prezydenta i utrzymanie przy gto-
wie panstwa tego uprawnienia nie powinno budzi¢
kontrowersji, przynajmniej w wymiarze historycznym?’.

W doktrynie pojawiaty sie jednak nieodosobnione
gtosy podwazajgce zasadnos¢ przyznania Prezyden-
towi RP prawa inicjatywy ustawodawczej. Przyktado-
wo R. Glajcar i M. Migalski wskazywali, ze uprawnie-

1. Zob. M. Grzybowski, A. Dobosz, Pozycja ustrojowa Prezydenta RP a jego kom-
petencje w stosunkach zewnetrznych panstwa, ,Horyzonty Polityki” 2018, Vol. 9,
No 26,s.134.

2. Zob. W.Tomaszewski, Realny system rzagdow w Polsce po akcesji paristwa do Unii
Europejskiej, Political and Legal Studies"Vol. 2, Issue 1 (March 2023).

3. A Olechno, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] M. Grzybowski (red.), Prawo
konstytucyjne, Biatystok 2009, s. 246.

4. L Garlicki, Art. 118, [w] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. Il, Warszawa 2001, s. 12.

5. Ibidem,s. 12.

6. P Kuczma, Lobbing w Polsce, Torun 2010, 5. 213. Zob. takze A. Patrzatek, Czynnosci
poprzedzajace wystapienie z poselskim i prezydenckim projektem ustawy, [w:]
J. Trzcinski (red.), Postepowanie ustawodawcze w polskim prawie konstytucyjnym,
Warszawa 1994, s. 141.

7. ,Zwraca uwage nie znane raczej w panstwach o parlamentarnym systemie
rzadow, przyjete po 1989 roku, prawo drugiego cztonu wiadzy wykonawczej
(gtowy panstwa) do wnoszenia pod obrady Sejmu projektu ustawy”. J. Repel,
Art. 118, [w] J. Boc (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji
RP 21997 roku, Wroctaw 1998, 5. 198.

nie to wiaze sie z nieunikniong konkurencyjnoscia
wobec obozu rzagdzacego®. J. Wawrzyniak zwracat
uwage, ze wskutek korzystania z prawa inicjatywy
ustawodawczej gtowa panstwa moze znacznie efek-
tywniej realizowac swoja polityke, a prawo legisla-
cyjne poszczegdlnych organéw powinno dotyczy¢
kwestii zwigzanych z ich sferg dziatania®. Wreszcie
podnoszono, ze w sytuacji koabitacji, gdy poglady
co do realizowania zatozen polityki paristwa moga
by¢ rozbiezne pomiedzy Rada Ministréw a Prezy-
dentem, moze dojs¢ do znacznego zdestabilizowa-
nia funkcjonowania panstwa i konkurowania ze sobg
organoéw egzekutywy B. Opalinski postulowat, aby
dziatalnos$¢ gtowy panstwa w zakresie inicjowania
zmian w prawie dotyczyta wylacznie materii ustro-
jowej, natomiast w pozostatym zakresie prawo do
inicjowania aktéw prawnych powinno spoczywac w
rekach Rady Ministréw, ktéra jest centralnym orga-
nem witadzy wykonawczej'. Zalecano réwniez, aby
Prezydent szczegodlnie powsciagliwie korzystat z pra-
wa inicjatywy ustawodawczej w sferach, w ktérych na
mocy konstytucji gospodarzem jest rzad'.

Powyzsze poglady reprezentujg nurt dazacy do mak-
symalnej separacji gtowy panstwa od tworzenia pra-
wa charakterystyczny dla klasycznego systemu prezy-
denckiego'?. Ponad wiek temu A. Esemin pisat wrecz, ze
~wiadza ustawodawcza nie ma udziatu w prawodaw-
stwie. Jest logicznym wynikiem zasady: prawodawstwa
nalezy wyfacznie do wiadzy prawodawczej"'.

Z pewnoscia przyznanie Prezydentowi RP prawa
inicjatywy ustawodawczej stanowi odstepstwo od
dogmatycznie pojmowanej zasady separacji wtadz
i jest rozwigzaniem nie wystepujagcym powszechnie
we wspotczesnych panstwach™, ale takie rozwigzanie
podyktowane zostato wzgledami realizowania racjo-
nalnej strategii prawodawczej'>. Byto réwniez wyni-
kiem checi wzmocnienia urzedu Prezydenta po jego
restytucji, ktérego pozycja ulegta pewnemu osta-
bieniu po negatywnych doswiadczeniach zwigza-
nymi z obsadzaniem tzw. ,resortéw prezydenckich’,
a ktére to ograniczenia kompetencyjne nie objety
prawa inicjowania projektéw ustaw’s. Praktyka uka-
zuje tez, ze korzystanie z inicjatywy ustawodawczej
Prezydenta jest marginalna i nie obcigza parlamen-
tu. Wieksze niebezpieczenstwo zwigzane z realizacjg
funkcji ustawodawczej przez Prezydenta wigzac na-
lezy z przystugujacemu Prezydentowi prawem weta

lub kierowaniem ustaw do TK, ktérych stosowanie
moze spowolni¢ tempo prac nad projektem ustawy,
a nawet zablokowac funkcje ustawodawcza parla-
mentu, a wiec doprowadzi¢ do prezydencjalizacji
procesu ustawodawczego, w ktérym to Prezydent
stanie sie kluczowym organem legislacyjnym, wbrew
intencji ustrojodawcy'’. Oznacza¢ to moze narusze-
nie przez gtowe panstwa art. 126 Konstytucji, ktdra
powinna stac na strazy Konstytucji, a wiec takze dbac
o nalezyta separacje wtadz, zgodnie z wymogami
konstytucyjnymi.

W doktrynie twierdzono tez, ze przyznanie inicjatywy
ustawodawczej Prezydentowi i Radzie Ministrow ,jest
pretensjonalne’, ze zaliczenie prawa do inicjowania
ustaw w poczet prerogatyw prezydenckich ,umozli-
wia destabilizacje polityki rzadu przez umasowienie
inicjatywy Prezydenta [...] ze z prawnego punktu
widzenia istnieje mozliwo$¢ zalewania Sejmu duzg
iloscig prezydenckich projektéw ustaw”'8. Wydaje sie
jednak, ze potencjalne niebezpieczenstwo zwigzane
z nadaktywnoscig Prezydenta w zakresie inicjatywy
ustawodawczej i kierowaniem do Sejmu ogromnych
ilosci projektéw ustaw w celu utrudniania prac temu
organowi jest mato realne z tego wzgledu, ze Pre-
zydent nie ma wystarczajgcego aparatu administra-
cyjnego, aby méc korzystac z prawa inicjatywy usta-
wodawczej w sposéb wyjatkowo intensywny'?. Poza
tym gospodarzem projektu ustawy jest Sejm i to on
posiada kluczowy wptyw na dalsze losy wniesionych
projektéw ustaw. Ponadto petne uregulowanie proce-
dury ustawodawczej w parlamencie zostato pozosta-
wione regulaminom Sejmu i Senatu - stosowanie do
zasady autonomii parlamentu®. ,Nie wydaje sie tez,
aby obecny sposéb wykorzystywania przez prezyden-
ta prawa inicjatywy ustawodawczej budzit konflikty
w praktyce”'. Takze dane statystyczne co do korzysta-
nia przez Prezydenta z tego prawa nie potwierdzaja,
aby istniato zagrozenie dla prac Sejmu poprzez uru-
chamianie licznych inicjatywy ustawodawczych.

8. R.Glajcar, M. Migalski, Prezydent w Polsce po 1989 r, Warszawa 2006, s. 83.

9. J. Wawrzyniak, Inicjatywa ustawodawcza - teoria, prawo, praktyka, J. Wawrzyniak
(red.), Tryb ustawodawczy a jako$¢ prawa, Warszawa 2005, s. 22.

10. B.Opoaliriski, Rola Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procesie stanowienia ustaw
na tle praktyki ustrojowej Konstytugji lll RP, Warszawa 2014, s. 60.

11. E.Gdulewicz, [w:]W. Skrzydto (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1999, s.193.

12. R.Balicki, Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w postepowaniu ustawodaw-
czym, Wroctaw 2001, 5. 52.

13. A Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921, 5. 371.

14. ,Posiadanie przez gtowe panstwa prawa inicjatywy ustawodawczej jest zjawis-
kiem powszechnie wystepujacym w paristwach Europy Srodkowej, Wschodniej i
Potudniowej. Z sumarycznego punktu widzenia tego rodzaju prerogatywa zostata
przyznana prezydentom 17 panstw z wyzej wskazanych regionow”. T. Jagielski,
Funkcje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do praktyki politycznej,
,Wschéd Europy/Studia Humanistyczno-Spoteczne” 2022, nr 8, 2, s. 92.

15. A tawniczak, Art. 188, [w:] M. Haczkowska (red.), op. cit,, 5. 310.

16. Miaty jednak wptyw na udziat Prezydenta w procesie legislacyjnym, gdyz w Konsty-
tucjiz 1997 r.doszto do obnizenia putapu wymaganego do odrzucenia prezydenckie-
go weta z 2/3 do 3/5 w poréwnaniu do Matej Konstytucji z 1992 .

17. Sytuacja taka ma miejsce od przetomu roku 2023/24, gdy rzadzacy nie sg w stanie
odrzuci¢ weta Prezydenta, a dziatalnos¢ TK obarczona jest istotnymi wadami.

18. T.Jagielski, Funkcje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do praktyki
politycznej, Wschod Europy” 2022, vol. 8, s. 92.

19. Zatrudnienie wyniosto 355,45 w przeliczeniu na pefne etaty.,Dane te uwzgledniaja
wszystkie osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (kierownictwo i pra-
cownicy komaorek organizacyjnych KPRP), w tym osoby przebywajace na urlopach
macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych i bezpfatnych, a takze osoby zat-
rudnione w celu zastepstw nieobecnych pracownikéw — zatem sg liczone podwdj-
nie”. https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/kancelaria-prezydenta-ile-osob-
zatrudnia-jakie-sa-zarobki-urzednikow-andrzeja-dudy/t3d118f [dostep: 14.03.2024].

20. Sytuacja taka ma miejsce od przetomu roku 2023/24, gdy rzadzacy nie sg w stanie
odrzucic¢ weta Prezydenta, a dziatalnos¢ TK obarczona jest istotnymi wadami.

21. L. Garlicki, op. cit, s. 1.



Trudno jest tez podziela¢ poglad o mozliwym destabi-
lizowania polityki rzadowej wobec istnienia konkuren-
cyjnych osrodkéw egzekutywy, gdyz Rada Ministréw
posiada zazwyczaj wiekszo$¢ w Sejmie, co zasadniczo
zapobiega takiemu niebezpieczenstwu??, chyba ze be-
dziemy miec¢ do czynienia zrzagdem mniejszosciowym.
W takiej sytuacji rola Prezydenta znaczaco wzrasta.

Wbrew wyzej wskazanym potencjalnym zagroze-
niom ptyngcym z przyznania gtowie panstwa prawa
inicjatywy ustawodawczej, mozna dostrzec takze
pozytywy wynikajace z takiego podziatu uprawnien,
ktére komponuja sie z funkcjami realizowanymi przez
Prezydenta. Przede wszystkim Konstytucja wtacza
Prezydenta w system hamulcéw i rownowagi, ktéry
stanowi jeden z kluczowych elementéw zasady po-
dziatu wtadzy®. Wtadza ustawodawcza dysponuje
zatem réznymi mozliwosciami oddziatywania na
wykonywanie przez parlament funkcji prawodaw-
czej. Uprawnienia te nie naruszaja jednak jadra funkgji
parlamentu, ktéra jest uchwalanie ustaw.

Poza tym prezydencka inicjatywa ustawodawcza
znakomicie wpisuje sie z model prezydentury kon-
cyliacyjnej, ktérej celem jest tagodzenie sporéw,
napiec i kryzyséw wystepujacych pomiedzy rzadem
a parlamentem, ktéry moze wystepowac w czasie ko-
abitacji. W razie  klinczu” pomiedzy tymi wtadzami, to
Prezydent moze bowiem przejaé ciezar inicjowania
niezbednych aktéw ustawodawczych, bedac orga-
nem nieuczestniczagcym w sporze. Prezydent moze
przejac role arbitra politycznego, ktéry powinien sie
spetnia¢ w warunkach zaktécenia funkcjonowania
panstwa i mechanizméw wtadzy politycznej?.

Prezydent, zwtaszcza gdy nie bedzie ubiegac o reelek-
cje, moze wystepowac z inicjatywami niezbednymi
z perspektywy politycznej i spotecznej, ale negatyw-
nie ocenianymi przez obywateli. Przyktadem moze by¢
np. inicjatywa w zakresie podniesienia wieku emery-
talnego, ktéra rzagdzacym mogtaby pogorszy¢ noto-
wania sondazowe. W ten sposéb czesciowo Prezydent
zdejmuje z rzadzacych odpowiedzialnos¢, utatwiajac
prowadzenie polityki dtugoterminowe;j.

3. Cechy prezydenckiego prawa
inicjatywy ustawodawczej

Niektore elementy cechujace prezydenckie prawo
inicjatywy ustawodawczej sa wspdélne dla wszystkich
podmiotéw inicjatywy ustawodawczej; wystepuja
réwniez i takie, ktdre wigza sie wytacznie z urzedem
Prezydenta i wymagajq zaakcentowania.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze konstytucyjne
sformutowanie, ze ,inicjatywa ustawodawcza przy-
stuguje [...] Prezydentowi” oznacza, ze tylko Prezy-
dent moze te inicjatywe wykonywac. Nie moze tego

Lech Kaczyriski

Bronistaw Komorowski Andrzej Duda

uprawnienia delegowa¢ na inny organ wtadzy pu-
blicznej, nie moze powierzy¢ prawa do korzystania
ztego uprawnienia np. Szefowi Kancelarii Prezydenta RP.
Prezydenckie prawo inicjatywy ustawodawczej moze
by¢ jednak wyjatkowo wykonywane przez osobe wyko-
nujaca obowiazki Prezydenta RP, czyli Marszatka Sejmu
lub Marszatka Senatu (art. 131 ust. 1 w zw. z art. 131
ust. 3 Konstytucji). ,Powszechnie w doktrynie prawa
konstytucyjnego przyjmuje sie, ze Marszatek Sejmu,
wzglednie Senatu, winien korzystac z przystugujacych
mu uprawnien w sposéb powsciagliwy, tak aby gtéw-
nym celem w czasie trwania zastepstwa byto przede
wszystkim zapewnienie ciggtosci wiadzy panstwowej.
Rola Marszatka Sejmu w kontekscie m.in. inicjatywy
ustawodawczej nie powinna by¢ nad wyraz aktywna">.
Praktyka pokazuje, ze aktywnos$¢ w tym przedmiocie
byta ograniczona. Zastepujacy Prezydenta Marszatek
Sejmu Bronistaw Komorowski zgtosit w 2010 tylko dwie
takie inicjatywy. Powsciagliwos¢ w zakresie korzysta-
nia z prawa inicjatywy ustawodawczej przez Marszatka
Sejmu wzglednie Marszatka Senatu ma jednak swoje
zrédto raczej w kwestiach temporalnych, gdyz zastep-
stwo ma miejsce w wyznaczonych $cisle granicach
czasowych, a w tym czasie ,zastepca” Prezydenta be-
dzie skupiony na realizacji zadarh odmiennej natury niz
prawodawstwo. Podkresli¢ natomiast wypada, ze pod
wzgledem formalnym osoba wykonujaca obowiazki
Prezydenta RP nie moze skorzystac tylko z jego upraw-
nienia gtowy panstwa, czyli postanowic o skréceniu
kadencji Sejmu (art. 131 ust. 4 Konstytucji).

Prezydenckie prawo inicjatywy ustawodawczej jest
rowniez zwolnione z obowiazku uzyskiwania kontr-
asygnaty dla aktéw prawnych Prezydenta na mocy
wyraznego unormowania konstytucyjnego (art. 144
ust. 3 pkt 4 Konstytucji). Gdyby takie zastrzezenie
w ustawie zasadniczej nie miato miejsca, to upraw-
nienie podlegatoby kontroli ze strony premiera, co
ograniczatoby swobode Prezydenta w zakresie reali-
zacji tego aktu urzedowego i czynitoby te instytucje
w wykonaniu gtowy panstwa w zasadzie iluzoryczna.

22. B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 140.

23. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 158.

24. R. Mojak, Instytucja prezydenta w czasie przeksztatcen ustrojowych, Lublin 1995,
s.301.

25. K. Florczak, Polski model zastepstwa Prezydenta, ,Paragraf” 2023, nr 3, s. 78. Takze
E. Tkaczyk, Prawo inicjatywy ustawodawczej Marszatka Sejmu wykonujacego
obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,,Przeglad Prawa Publicznego”2014,
nr 12, s. 99; R. Balicki, Art. 131, [w:] M. Haczkowska (red.), Komentarz. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 338.

Inicjatywy ustawodawcze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1990-2024%*

Kadencja Sejmu RP

Liczba zgtoszonych Projekty ustaw

Argieaniits (lata)) projektow ustaw uchwalone przez Sejm
Lech Watesa 1990-1995 22 7
Aleksander Kwasniewski 1995-2000 21 12
Aleksander Kwasniewski 2000-2005 27 14
Lech Kaczynski 2005-2010 44 25
Bronistaw Komorowski 2010-2015 26 13
Andrzej Duda 2015-2020 31 25
Andrzej Duda 2020-2025 26 -

Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta, podobnie jak
innych podmiotéw inicjatywy ustawodawczej, ma
charakter skonkretyzowany, co oznacza, ze projekt
ustawy musi mie¢ forme pisemna i zosta¢ zbudowany
zgodnie z zasadami techniki prawodawczej. Ponad-
to do projektu ustawy nalezy dotgczy¢ uzasadnienie
zbudowane zgodnie z wymogami wskazanymi w art.
34 ust. 2 Regulaminu Sejmu. E. Tkaczyk twierdzi, ze
swarunki formalne uzasadnienia sg ogdlnikowo sfor-
mutowane i pozwalajg podmiotom prawa inicjatywy
ustawodawczej na dowolne formutowanie zapiséw w
uzasadnieniu”?. Z pewnoscia kwestia poprawnego
budowania uzasadnienia stanowi problem znany nie
od dzi$ praktyce legislacyjnej?’. Wydaje sig, ze same
wymogi formalne okreslone sa w Regulaminie dos¢
precyzyjnie, natomiast problemem stanowi obser-
wowana nieche¢ przed rzetelnym formutowaniem
elementéw uzasadnienia oraz akceptacja tego ro-
dzaju praktyki przez kolejnych Marszatkéw Sejmu?®,

Na etapie procesu ustawodawczego Prezydent jako
whnioskodawca ma prawo do zgtaszania poprawek
wytacznie do wniesionego przez siebie projektu
ustawy. Ponadto Prezydentowi przystuguje prawo
do wycofania wiasnego projektu ustawy.

Prawo inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RP
moze w praktyce przybrac jedng z dwdch postaci.
Pierwsza z nich jest tzw. tzw. ,inicjatywa zwykta”,
o ktérej stanowi artykut 118 Konstytucji RP; druga na-
tomiast,inicjatywa ustrojodawcza’, odnoszaca sie do
projektu ustawy o zmianie konstytucji, ktéra zostata
unormowana w art. 235 Konstytucji RP, ktéry odnosi
sie do projektu ustawy o zmianie konstytucji*°. Bar-
dziej ekskluzywna, z uwagi na materie, ograniczony
wzgledem art. 118 Konstytucji katalog podmiotéw
inicjatywy ustawodawczej oraz mozliwo$¢ wystapie-
nia z zadaniem przeprowadzenia referendum zatwier-
dzajacego, jesli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy
przepiséw rozdziatu I, Il lub XII, jawi sie mozliwos¢
realizacji inicjatywy ustrojodawczej.

4. Ograniczenia prezydenckiego
prawa inicjatywy ustawodawczej

Prawo inicjatywny ustawodawczej Prezydenta nie
jest prawem nieograniczonym i podlega limitacji,
ktérej zrodtem jest tres¢ art. 221 Konstytucji wpro-
wadzajaca wylacznos$¢ ustawodawczg Rady Ministrow
w zakresie przedktadania: ustawy budzetowej?*, usta-
wy o prowizorium budzetowym, ustawy o zmianie
ustawy budzetowej, ustawy o zaciagganiu dtugu pu-
blicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finan-
sowych przez panstwo. Jest to jedyne ograniczenie,
gdy idzie o kwestie materii, ktéra moze by¢ przed-
miotem prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej.
Racje ma K. Eckhardt, ze Konstytucja z 1997 roku
przyznaje Prezydentowi mozliwos$¢ wystapienia
zinicjatywa ustawodawcza w kazdej sprawie, z wyjat-
kiem spraw z art. 221 Konstytucji. Odnotowa¢ w tym
miejscu nalezy, ze w doktrynie prébowano ukaza¢
zakres spraw, ktére mogtyby zostac objete inicjatywa
prezydencka. Przyktadowo P. Sarnecki wskazywat, ze
projekty ustaw powinny wynikac z zadan prezydenta,
czyli spraw zwiagzanych z bezpieczenstwem panstwa,
obrona narodowga prawa wyborczego czy wymiaru
sprawiedliwosci, a takze tych zagadnien, ktére wykra-
Czajg poza nadzér Rady Ministrow?2, A. Choragzewska
z kolei ograniczenie inicjatywy ustawodawczej gtowy
panstwa upatrywata w profilu prezydentury panstwa
polskiego podnoszac, ze z tego wzgledu Prezydent
RP nie powinien wykazywac sie ponad koniecznos$¢
aktywnosciag w kwestii inicjatywy ustawodawczej®.
J.Jaskiernia uwaza, ze inicjatywy prezydenckie powin-
ny ograniczac sie wytgcznie do szczegodlnych, a jed-
noczesnie doniostych materii, np. organizacji wiadzy
sgdowniczej*. Najdalej chyba w kwestii ograniczenia
zakresu przedmiotowego prezydenckiej inicjatywy
ustawodawczej posunat sie B. Opalinski, stwierdzajac,
Ze tres$¢ art. 126 Konstytucji RP, tj. przepisu wskazu-
jacego podstawowe zadania Prezydenta, ,powinna
stanowic najwazniejszg dyrektywe interpretacyjng dla
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odpowiada wymogom przewidzianym w art. 34 ust. 2 i 3 RegSej. Zob. P. Kuczma,
Udziat obywateli w procedurze zmiany Konstytucji, [w:] J. Jaskiernia, K. Spryszak
(red.), Dwadzieécia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mys| konstytucyjna
a miedzynarodowe standardy demokratyczne, Toruri 2017.

29. D.Wicherek, Inicjatywa ustawodawcza jako konstytucyjna kompetencja Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej,,Przeglad Politologiczny” 2020, nr 2, s. 149.
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31. Zob. A. Tokarski, Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w procedurze stano-
wienia ustawy budzetowej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin
- Polonia” 2021, sectio G, vol. LXVIIl, 2,5.213 i n.

32. P Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do przepisow, Zaka-
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wszelkich inicjatyw legislacyjnych gtowy panstwa’,
co zdaje sie oznacza¢, ze Prezydent powinien po-
wstrzymac sie od inicjowania projektéw, ktérych uza-
sadnieniem nie bytoby ktére$ z konstytucyjnych zadan
wymienionych w art. 126. Aktywno$¢ glowy panstwa
w zakresie ,inicjowania procesu ustawodawczego’,
nie powinna ,uszczuplac¢ uprawnien Rady Ministréw’,
w szczeg6lnosci wynikajacych z art. 146%.

Drugim ograniczeniem prezydenckiego prawa
inicjatywy ustawodawczej jest sytuacja zwigzane
zwprowadzeniem stanu nadzwyczajnego. W okresie
tym niedopuszczalna jest zmiana: Konstytugji, usta-
wodawstwa wyborczego oraz ustawodawstwa doty-
czacego standéw nadzwyczajnych. Ma ono charakter
przedmiotowo-temporalny.

5. Zakonczenie

Sposréd podmiotéw inicjatywy ustawodawczej Pre-
zydent nalezy do tych, ktérzy stosunkowo rzadko
korzystaja ze swojego uprawnienia. Mniej inicjatyw
zgtaszaja tylko obywatele®. Sposrdd projektéw zto-
zonych do Sejmu VIII kadencji odsetek projektow

Streszczenie:

prezydenckich wynidst 2%. Badanie praktyki korzy-
stania z prawa inicjatywy ustawodawczej przez glowe
panstwa ukazuje, ze ,pomimo iz istnieje dysproporcja
miedzy skutecznoscig tej inicjatywy w okresie przy-
chylnosci zaplecza parlamentarnego i kohabitacyjne-
go, to statystyki pokazuja, ze i w takim okresie takowa
dziatalnos¢ gtowy panstwa nie jest bezskuteczna™’.
Ponadto ,w wyniku zgtaszania projektéw ustaw, po-
szczegolni prezydenci nie starali sie ingerowac czy tez
konkurowac z rzadem, ale byli oni inicjatorami pew-
nych konkretnych dziatar oraz zachecali do podjecia
czesto ozywionej dyskusji parlamentarnej w ramach
przystugujacych im konstytucyjnych kompetencji”.
Korzystanie z inicjatywy ustawodawczej przez oba
cztony egzekutywy w praktyce nie przysparzato
jak dotad trudnosci i nie prowadzito do konfliktéw
miedzy Prezydentem a Radg Ministréw?°. Praktyka
stosowania tej instytucji ukazuje jednoznacznie, ze
przypisanie gtowie panstwa prerogatywy w postaci
prawa inicjatywy ustawodawczej nie doprowadzito
do, nawet czesciowej, destabilizacji panstwa. Na in-
stytucje te nalezy patrzec bardziej pozytywnie - jako
normatywna realizacje art. 126 ust. 2 Konstytugji.

W artykule przedstawiono dylematy zwigzane z przypisaniem gtowie panstwa tej prerogatywy oraz do-
konano préby odpowiedzi na pytanie czy przypisanie gtowie pafnstwa prawa inicjatywy ustawodawczej
moze rodzi¢ potencjalne niebezpieczenstwo destabilizacji parstwa oraz jakie problemy moga pojawic
sie przy realizacji tego uprawnienia. Scharakteryzowana zostata prezydencka inicjatywa ustawodawcza,
przedstawiono jej zakres przedmiotowy oraz przytoczono dane ilosciowe odnoszace sie do praktyki korzy-
stania z tej instytucji. Okazuje sie, ze korzystanie z inicjatywy ustawodawczej przez oba cztony egzekutywy
w praktyce nie przysparzato jak dotad trudnosci i nie prowadzito do konfliktéw miedzy Prezydentem
a Rada Ministréw, nie miato tez negatywnego wplywu na realizacje przez parlament funkgcji ustawodawczej.

Stowa kluczowe: Konstytucja, Prezydent, inicjatywa ustawodawcza, prerogatywy, uchwalanie prawa.

Summary:

The article presents dilemmas related to assigning this prerogative to the President to answer the question
whether assigning the right of legislative initiative to the President may createa potential risk od destabi-
lization of the state and what problems May arie when exercising this power. The presidential legislative
initiative was characterized, its scope was presented and quantitative data relating to the practise of
using this institution were provided. It turns out that the use of legislative initiative by both members
of the executive has not in practice caused any difficulties so far and has not led to conflict between the
President and the Counsil of Ministers, and has not had a negative impact on the implementation of the

legislative function by the Parliament.

Keywords: Constitution, President, legislative initiative, prerogtives, passing law.
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Przedawnienie i zawieszenie
biegu terminu przedawnienia

Wprowadzenie

Przepisy art. 117- 125 ustawy z dnia 23.04.1964 r.-
Kodeks cywilny’ reguluja instytucje przedawnienia.
Przedawnienie roszczen nalezy do grupy instytucji
prawnych okreslanej mianem ,dawnos¢”. Roszcze-
nia majatkowe, poza wskazanymi w ustawie wyjat-
kami ulegaja przedawnieniu. Z uptywem terminu
przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje
roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia3,
co za tym idzie wierzyciel pozbawiony zostanie
ochrony aparatu panstwowego w zwiazku z docho-
dzeniem przedawnionego roszczenia, a roszczenie
nie bedzie przymusowo zrealizowane. Powotanie
sie w uprawniony sposéb przez dtuznika na zarzut
przedawnienia spowoduje, ze wierzyciel przedaw-
nionego roszczenia nie bedzie moégt oczekiwad
wydania wyroku zasgdzajacego zaptate przedaw-
nionej kwoty*. Przedawnienie odgrywa wazng role
W usuwaniu z obrotu prawnego stanu niepewnosci.
W artykule podjeta zostata préba zanalizowania poje¢
odnoszacych sie do przedawnienia i jego zawieszenia
oraz wskazania koncowego terminu przedawnienia
w odniesieniu do terminéw dwuletnich i dtuzszych.

Terminy przedawnienia

Zgodnie z trescig art. 118 k.c. roszczenia majatkowe
ulegaja przedawnieniu z uptywem okreslonego ter-
minu. Ogoélny termin przedawnienia wynosi sze$¢
lat od daty wymagalnosci roszczenia, a dla roszczen
o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata.

Terminy przedawnienia roszcze,, moga w oparciu
o szczegdlne regulacje prawne zosta¢ zmodyfiko-
wane®. Koniec terminu przedawnienia przypada na
dzien 31 grudnia, chyba ze termin przedawnienia jest
krétszy niz dwa lata.

Wedtug A. Jedlinskiego na potrzeby wyktadni
art. 118 nalezy przyja¢, iz roszczenie o Swiadczenie
okresowe musi charakteryzowac sie nastepujacymi
cechami:

1) przedmiotem $wiadczenia musza by¢ pienigdze
lub rzeczy oznaczone rodzajowo;

2) wramach jednego i tego samego stosunku praw-
nego dtuznik ma spetni¢ wiele Swiadczen jedno-
razowych;

3) spetnienie tych swiadczen nastepuje w okreslo-
nych regularnych odstepach czasu;

4) $wiadczenia te nie sktadaja sie na pewnga z gory
okreslong catos¢™®.

Natomiast przy ocenie, czy roszczenie zwigzane
jest z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej,
prawne znaczenie bedzie miat moment powstania
roszczenia, co za tym idzie pdzniejsza utrata statu-
su przedsiebiorcy nie bedzie wptywata na charakter
roszczenia i wynikajacy z tego termin przedawnienia’
oraz kilka specyficznych wtasciwosci dziatalnosci go-
spodarczej, takich jak: profesjonalny charakter (staty,
nie amatorski, nie okazjonalny), podporzadkowanie
regutom optacalnosci i zysku, powtarzalnos¢ dzia-
fan, czy uczestnictwo w obrocie gospodarczym?.

1. Tj.Dz.U.z 2023 r.poz. 1610; dalej jako: k.c.

2. T.Patdyna, Istota przedawnienia, w: T. Patdyna, Przedawnienie w polskim prawie
cywilnym, Warszawa 2012, rozdziat I; zob. tez P. Dabrowski, Zarys prawa polskiego
prywatnego, Lwow 1922, s. 86.

3. Zawyjatkiem sytuacji, w ktorej zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia. Nalezy
pamietac, ze zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu uznawane
jest niewazne. W wyjatkowych przypadkach sad moze nie uwzglednic uptywu terminu
przedawnienia roszczenia przystugujacego przeciwko konsumentowi, jezeli wymagaja
tego wzgledy stusznosci. Zob. wyrok SN z 13.07.1978, Il CR 414/78, LEX nr 2709025.

4. Zob. wyrok NSA z5.04.2023, Il FSK 2405/20, LEX nr 3612504.

5. Np.art. 110k § 4 ustawy z 17.06.1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w adminis-
tragji (tj. Dz. U.z 2022 r, poz. 479 ze zm.) wprowadza najkrétszy obowigzujacy termin
przedawnienia - roszczenia o wynagrodzenie za sprawowanie zarzadu i 0 zwrot
poniesionych w zwigzku z zarzadem wydatkéw przedawniajg sie po uptywie 30 dni
od dnia ustapienia z zarzadu lub jego ustania.

6. P.Nazaruk [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany do art. 118, red. J. Ciszewski,
LEX/el. 2023.

7. L. Jantowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany do art. 118, red. M. Balwi-
cka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023.

8. Uchwata SN(7) z 18.06.1991 r, Il CZP 40/91, OSNC 1992, nr 2, poz. 17.



W przypadku roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej zastosowanie trzyletniego
terminu przedawnienia nie wymaga, co istotne, od
obu stron stosunku prawnego, z ktérego wywodzi
sie roszczenie majatkowe, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wystarczy, ze dziatalnos¢ gospodar-
cza prowadzona jest tylko przez strone dochodzaca
roszczenia, ktére zwigzane jest z tg dziatalnoscia®.

Terminy przedawnienia nie moga by¢ zmieniane
przez czynnos¢ prawna. Za niedopuszczalne nalezy
uznac ich skracanie i przedtuzanie wolg stron. Co za
tymidzie w art. 119 k.c. wyrazony zostat zakaz skraca-
nia i przedtuzania terminéw przedawnienia.,Oprécz
sytuacji wprost przewidzianych przez samego usta-
wodawce - ingerencja stron zdaje sie by¢ wytaczo-
na w zakresie wptywania na terminy przedawnienia
roszczen majgtkowych”'°.

W mysl art. 120 k.c. poczatek biegu terminu przedaw-
nienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie
stato sie wymagalne. Wobec braku ustawowej defini-
¢ji wymagalnosci,w doktrynie przyjmuje sie zgodnie,
ze nalezy przez wymagalnos¢ rozumie¢ stan, w kté-
rym wierzyciel ma prawna mozliwos¢ zadania zaspo-
kojenia przystugujacej mu wierzytelnosci. Jest to stan
potencjalny, o charakterze obiektywnym, ktérego po-
czatek nastepuje od chwili, w ktérej wierzytelnos¢
zostaje uaktywniona”"". W przypadku, gdy wymagal-
nosc¢ roszczenia zalezy od podjecia okreslonej czyn-
nosci przez uprawnionego, wéwczas bieg terminu
rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie statoby
sie wymagalne, gdyby uprawniony w najwczesniej
mozliwym terminie czynno$¢ podjat. Bieg terminu
przedawnienia roszczen o zaniechanie rozpoczyna
sie od dnia, w ktérym ten, przeciwko komu roszczenie
przystuguje, nie zastosowat sie do tresci roszczenia.

Zawieszenie biegu
terminu przedawnienia

Zawieszenie biegu terminu przedawnienia zostato
uregulowane w przepisie art. 121 k.c.

Przywotana regulacja stanowi, ze bieg przedawnienia
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu:

1) codoroszczen, ktére przystuguja dzieciom prze-
ciwko rodzicom - przez czas trwania wtadzy ro-
dzicielskiej;

2) codoroszczen, ktdre przystugujg osobom niema-
jacym petnej zdolnosci do czynnosci prawnych
przeciwko osobom sprawujacym opieke lub ku-
ratele - przez czas sprawowania przez te osoby
opieki lub kurateli;

3) codoroszczen, ktére przystuguja jednemu z mat-
zonkow przeciwko drugiemu - przez czas trwania
matzenstwa;

4) co do wszelkich roszczen, gdy z powodu sity wyz-
szej uprawniony nie moze ich dochodzi¢ przed
sagdem lub innym organem powotanym do roz-
poznawania spraw danego rodzaju - przez czas
trwania przeszkody;

5) co do roszczen objetych umowa o mediacje -
przez czas trwania mediacji;

6) co do roszczen objetych wnioskiem o zawezwa-
nie do préby ugodowej - przez czas trwania po-
stepowania pojednawczego.

Zawieszenie biegu przedawnienia polega na tym, ze
bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety
ulega zawieszeniu, po ustaniu zas okolicznosci uza-
sadniajacych zawieszenie przedawnienie biegnie w
dalszym ciagu.

Okolicznos$ci powodujace zawieszenie biegu
przedawnienia mozemy podzieli¢ na trzy grupy.
Pierwsza z nich dotyczy stosunkéw miedzy $cisle
okreslonymi osobami zwigzanymi bliskimi wiezami
rodzinnymi lub opiekuriczymi (art. 121 pkt 1-3), zas
w tej grupie mieszczg sie przypadki:

1. roszczen jednego matzonka przeciwko drugiemu
na czas trwania zwigzku matzenskiego;

2. roszczen dzieci przeciwko rodzicom przez czas
trwania wtadzy rodzicielskiej, w odniesieniu do
wszelkich roszczen majatkowych';

3. roszczen os6b niemajacych petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych przeciwko osobom sprawu-
jacym nad nimi opieke lub kuratele, przez okres
ich sprawowania.

Uzna¢ nalezy, ze powyzsze przyczyny uzasadniaja-
ce zawieszenie biegu terminu przedawnienia maja
charakter podmiotowy, zas ich celem jest ochrona
osobistych relacji i zaleznosci, jakie wytwarzaja sie
na tle stosunkéw o charakterze rodzinnym, jak tez
w relacjach wynikajacych z opieki i kurateli.

9. Zob. wyrok SN z 2.04.2008, Il CSK 302/07, LEX nr 398487.

10. Zob. M. tolik, Raz jeszcze o umownych terminach zawitych w kontekscie przedaw-
nienia roszczer majatkowych, "Przeglad Prawa Handlowego" 2016, nr 11, LEX/el.

11. Wyrok SN z 12.02.1991 ., Il CRN 500/90, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 137.

12. Wyrok SN z 14.06.1977 r, Il CRN 115/77, Legalis nr 20149. W przywotanym judykacie
SN wskazat, ze wyrazona w art. 121 k.c. zasada, ze bieg przedawnienia nie rozpoczy-
na sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu co do roszczen, przystugujacych dzieciom
przeciwko rodzicom, przez czas trwania wiadzy rodzicielskiej, dotyczy wszelkich
roszczen majatkowych, a wiec takze roszczen stwierdzonych prawomocnym orze-
czeniem sadowym.

Druga grupa obejmuje sytuacje, w ktérych uprawnio-
ny nie moze dochodzi¢ roszczen przed sadem (pan-
stwowym lub arbitrazowym) z powodu sity wyzszej,
i w tej sytuacji bieg terminu przedawnienia, co do
wszelkich roszczen, ulega wéwczas zawieszeniu na
czas trwania przeszkody. Przyczyna zawieszenia biegu
przedawnienia wymieniona powyzej ma charakter
przedmiotowy, zas celem regulacji jest tu zagwaran-
towanie faktycznej mozliwosci dochodzenia praw
przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Dla identyfikacji pojecia,sity wyzszej” najistotniejsze
sg dwojakiego rodzaju wyznaczniki. Po pierwsze jest
to zaistnienie trzech przestanek, charakteryzujacych
site wyzszg jako okreslone zdarzenie zewnetrzne,
niemozliwe do przewidzenia oraz charakteryzujace
sie niemozliwoscia zapobiezenia jego skutkom',.
Po drugie sita wyzsza identyfikowana jest w praktyce
z trzema jej zakresami przedmiotowymi, tzn. kleskami
zywiotowymi (vis naturalis), aktami wiadzy (vis impe-
rii) i dziataniami zbrojnymi (vis armata)'®. Jak wskazano
stusznie w wyroku Sadu Najwyzszego z31.05.2019r.,
IV CSK 129/18, Legalis nr 1973120, przejawem sity
wyzszej ,sg katastrofy zywiotowe - trzesienia ziemi,
powodzie lub huragany. Za site wyzsza moga byc¢ tak-
Ze uznane zdarzenia wywotane przez cztowieka, jak
dziatania wojenne lub gwattowne rozruchy, a takze
akty wtadzy publicznej, ktérym nalezy sie podporzad-
kowa¢ pod grozba sankgji"

Artykut 121 pkt 4 k.c. okresla, ze termin przedawnienia
nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu
w stosunku do wszystkich roszczen, ktérych z po-
wodu sity wyzszej uprawniony nie moze dochodzi¢
przed sadem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw danego rodzaju - przez czas
trwania przeszkody, w zwigzku z tym w zwiagzku

ogtoszenie stanu epidemii ze wzgledu na zagroze-
nie wirusem SARS-CoV-2 pojawity sie watpliwosci,
czy taka sytuacje mozna kwalifikowa¢ mozna jako
site wyzsza w rozumieniu art. 121 pkt 4 k.c., ktéra po-
woduje zawieszenie albo wstrzymanie rozpoczecia
biegu terminu przedawnienia? Stusznie jednak argu-
mentowat P. Sobolewski, ze wstrzymanie rozpoczecia
albo zawieszenie biegu terminéw prawa cywilnego
w czasie stanu epidemii wymagatoby udowodnienia
nie tylko, ze epidemia miata charakter sity wyzszej,
ale takze, ze z jej powodu konkretny uprawniony nie
miat mozliwosci dochodzenia swoich roszczen przed
sgdem lub innym organem powotanym do rozpozna-
wania spraw danego rodzaju'®. Zauwazy¢ nalezy, iz
w czasie epidemii sady nie przestaty funkcjonowag,
CO 0znacza, ze wszczecie postepowania sgdowego
w czasie epidemii wirusa SARS-CoV-2 byto mozliwe,
za$ przebywanie w czasie epidemii na kwarantannie
réwniez nie moze by¢ uznane za zdarzenie o cha-
rakterze sity wyzszej pozbawiajace uprawnionego
mozliwosci dochodzenia roszczen przed sagdem lub
innym organem powotanym do rozpoznawania spraw
danego rodzaju, gdyz nawet jesli uprawniony pozba-
wiony byt mozliwosci swobodnego poruszania sie
przez okreslony czas, sady i kancelarie prawne funk-
cjonowaty co oznacza, ze wszczecie i prowadzenie
postepowania byto mozliwe’s.

Trzecia grupa obejmuje sytuacje zwigzane z podje-
ciem proby ugodowego zakornczenia sporu. Niezwy-
kle istotng zmiang byta wiec zmiana dokonana moca
ustawy zdnia 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw'’, w odniesieniu do przyczy-
ny zawieszenia, o ktérej mowa w art. 121 pkt 5 oraz
pkt 6 k.c. Zgodnie z art. 121 pkt 5 k.c. bieg przedaw-
nienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawie-
szeniu co do roszczen objetych umowa o mediacje
- przez czas trwania mediacji, za$ zgodnie z art. 121
pkt 6 k.c. bieg przedawnienia nie rozpoczyna sie,
arozpoczety ulega zawieszeniu co do roszczen obje-
tych zawezwaniem do préby ugodowej - przez czas
trwania postepowania pojednawczego.

Uzasadniajac konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w powyzej opisanym zakresie wskazywano na kon-
trowersje zwiazane z naduzywaniem przez wierzy-
cieli instytucji zawezwania do préby ugodowej, co
skutkowato zmiang legislacyjna ograniczajaca wptyw
ztozenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowe;j
badz wszczecie postepowania mediacyjnego, pro-
wadzonego bez zaangazowania sadu, na bieg ter-
minu przedawnienia do jego zawieszenia, wytacznie
na czas trwania postepowania pojednawczego badz
mediacyjnego'®. Projektodawcy wskazali, iz w prze-
ciwienstwie do przerwania biegu terminu przedaw-

13. Wyrok SA w Lublinie z 19.11.2019 r, lll APa 15/19, Legalis nr 2259779.

14. Wyrok SA w Gdansku z 11.7.2018 r, | ACa 1006/17, Legalis nr 2420716.

15. P. Sobolewski, w: W. Borysiak, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 31, Warszawa 2023,
art. 121,Nb 6.

16. Ibidem. Odmiennie: J. Gotaczyrski, Przedawnienie roszczert majatkowych i terminy
zawite w okresie po ogtoszeniu stanu epidemii zwigzanej z Covid-19, Monitor Praw-
niczy 2020, nr 8, 5. 401.

17.Dz.U.z22021 r. poz. 2459.

18. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, druk sejmowy nr 1344, Sejm VIl kadencji, s. 3.
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nienia, powodujgcego koniecznos¢ jego liczenia od
poczatku, po ustaniu okolicznosci uzasadniajacych
zawieszenie, termin przedawnienia biegnie dalej
od chwili, w ktérej ustato zawieszenie. ,Oznacza to,
ze termin przedawnienia ulega przedtuzeniu o czas
trwania przeszkody w dochodzeniu roszczenia. Pro-
jektowana zmiana niewatpliwie wyeliminuje praktyke
sktadania przez wierzycieli wniosku o zawezwanie do
préby ugodowej jedynie w celu przerwania biegu
przedawnienia, co w konsekwencji ograniczy liczbe
spraw wptywajacych do sadéw rejonowych z tego
tytutu. Pozwoli rowniez na wyklarowanie sytuacji pro-
cesowej stron sporéw oraz przywrdci zawezwaniu
do proby ugodowej jej pierwotny whasciwy cel, czyli
zawarcie ugody, majac na wzgledzie stuszne interesy
zaréwno wierzyciela, jak i dtuznika”".

Niezwykle istotna i problematycznga, zaréwno pod ka-
tem doktrynalnym, jak i w praktyce stosowania prawa,
ma wplyw zawieszenia biegu terminu na wyznaczenie
jego konca. Przyjecie w art. 118 zd. 2 k.c., ze koniec
terminu przedawnienia (wynoszacego co najmniej
dwa lata) przypada na ostatni dzien roku kalendarzo-
wego powoduje, ze niektdre okresy zawieszenia biegu
terminu nie wptyng na to, kiedy termin uptynie, ainne
moga powodowac przesuniecie momentu uptywu
terminu przedawnienia o okres dtuzszy niz czas trwa-
nia zawieszenia. Jak zauwaza P. Machnikowski, przy-
czyny zawieszenia wskazane w art. 121 pkt 1-3 k.c.
maja z reguty charakter diugotrwaty, wiec ich wptyw
na bieg przedawnienia nie jest nieproporcjonalny,
z kolei w odniesieniu do przyczyny zawieszenia wska-
zanej w art. 121 pkt 4 k.c,, ktéra moze by¢ zaréwno
dtugotrwata, jak i szybko przemijajaca, pozytywna
strong rozwigzania przyjetegow art. 118 zd. 2 k.c. jest
to, ze w duzym stopniu zwalnia ono z koniecznosci
$cistego ustalania poczatku i korica stanu sity wyzszej,
co mogtoby by¢ utrudnione, za$ ta zaleta w jakim$
stopniu rGwnowazy nieproporcjonalny niekiedy sku-
tek zastsowania reguty wigzacej uptyw terminu z kon-
cem roku kalendarzowego®. ,Natomiast nowelizacja
art. 121 KC prowadzi do nieco bardziej problematycz-
nych skutkéw, gdyz przypisuje skutek zawieszenia
dziataniom wierzyciela. Moze on zatem przez ztozenie
pod koniec roku kalendarzowego wniosku o zawe-

zwanie do préby ugodowej albo wniosku o mediacje
(nawet mimo braku umowy o mediacje) "przedtuzyc¢”
termin przedawnienia o 12 miesiecy, cho¢ zainicjowa-
ne tymi wnioskami postepowania beda trwaty znacz-
nie krocej, jezeli tylko zakonczg sie one w kolejnym
roku kalendarzowym. Alternatywa bytoby przyjecie,
ze po ustaniu stanu zawieszenia przedawnienie na-
stapi z uptywem takiego termin, jaki pozostawat do
konca terminu w momencie, gdy ulegat on zawie-
szeniu (czyli ze zawieszenie przedtuza termin o czas,
w ktérym jego bieg byt zawieszony). Bytaby to jednak
interpretacja sprzeczna z jednoznacznym pod tym
wzgledem przepisem art. 118 zd. 2 k.c. Dazenie do
uniemozliwienia takich - wzglednie nieznacznych -
manipulacji biegiem terminu przedawnienia nie wy-
daje sie wystarczajagcym argumentem za odejsciem
od jasnego znaczenia przepisu, zwtaszcza w sytuacji,
w ktorej przez lata za dopuszczalne uznawano znacznie
dalej idace manipulacje w postaci przerywania biegu
przedawnienia za pomocg wniosku z art. 185 k.p.c*".

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wyraznie wskazuje, iz zawie-
szenie biegu terminu, o ktérym mowa w art. 121 k.c.
nalezy odczytywac facznie z uregulowaniem zawar-
tym w przepisie art. 118 zdanie drugie k.c. Warto
zwrdéci¢ uwage na intencje ustawodawcy jaka spowo-
dowata zmiane brzmienia art. 118 k.c.,Wprowadzenie
takiego rozwigzania (zakoriczenie biegu przedawnie-
nia na koniec roku kalendarzowego dla terminéw
dwuletnich i dtuzszych niz dwa lata) utatwi obrone,
zwiaszcza w tych przypadkach, kiedy wymagalnos¢
roszczenia jest uzalezniona od momentu, w ktérym
wierzyciel najwczesniej mégt podja¢ dziatanie. Takie
rozwigzanie bedzie réwniez stanowi¢ utatwienie dla
samych wierzycieli, ktérzy nie beda musieli dokony-
wac szczegotowych obliczen. Wskazywane utatwienia
nie powinny przy tym dotyczy¢ termindw krétszych
niz dwa lata, gdzie na trudnosci dowodowe istotnie
nie oddziatuje czynnik w postaci uptywu czasu”?% Nie
mozna wiec odczytywac uregulowania odnoszace-
go sie do biegu termindéw zawieszenia bez regulacji
wskazujgcej na zakonczenie jego biegu w odniesieniu
do terminéw dwuletnich i dtuzszych.
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Verjihrung und Aussetzung
des Laufs der Verjihrungsfrist

Einfihrung

Die Bestimmungen der Art. 117 - 125 des Gesetzes
vom 23.04.1964 — Kodeks Cywilny [polnisches Zivilge-
setzbuch]' - regeln die Institution der Verjahrung. Die
Verjahrung von Forderungen gehdrt zu der Gruppe
der Rechtsinstitutionen, die als "Verwirkung" bezeich-
net werden.Vermogensrechtliche Anspriiche unterlie-
gen, ausgenommen die im Gesetz genannten Ausnah-
men, der Verjahrung. Nach Ablauf der Verjahrungsfrist
kann sich derjenige, gegen den die Forderung besteht,
der Befriedigung der Forderung entziehen?, wodurch
dem Glaubiger der Schutz des Staatsapparats im Zu-
sammenhang mit der Geltendmachung der verjdhrten
Forderung entzogen wird und die Forderung nicht
zwangsweise befriedigt wird. Beruft sich der Schuld-
ner berechtigterweise auf die Verjahrung, kann der
Glaubiger einer verjahrten Forderung nicht mit einem
Urteil rechnen, das die Zahlung des verjahrten Betrags
anordnet®. Die Verjahrung spielt eine wichtige Rolle
bei der Beseitigung von Unsicherheiten in der Rechts-
ordnung. In diesem Artikel wird versucht, die Begriffe
der Verjahrung und ihrer Aussetzung zu analysieren
und das Ende der Verjdhrungsfrist in Bezug auf Fristen
von zwei Jahren und mehr anzugeben.

Verjahrungsfristen

GemalR dem Inhalt von Art. 118 k.c. [polnisches
Zivilgesetzbuch] verjahren vermdgensrechtliche An-
spriiche nach Ablauf eines bestimmten Zeitraums.
Die allgemeine Verjahrungsfrist betragt sechs Jahre
ab Falligkeit des Anspruchs und drei Jahre fiir Anspri-
che auf regelmafig wiederkehrende Leistungen und

Anspriche im Zusammenhang mit der Auslibung
von Geschéftstatigkeiten. Die Verjahrungsfristen fir
Anspriiche kdnnen auf der Grundlage spezifischer
gesetzlicher Bestimmungen modifiziert werden®. Das
Ende der Verjahrungsfrist fallt auf den 31. Dezember, es
sei denn, die Verjahrungsfrist ist kiirzer als zwei Jahre.

»Nach A. Jedlinski ist bei der Auslegung von Art. 118
davon auszugehen, dass ein Anspruch auf wieder-
kehrende Leistungen durch folgende Merkmale ge-
kennzeichnet sein muss:

1) Der Gegenstand der Leistung muss Geld oder
Gegenstande mit Artbezeichnung sein;

2) der Schuldner hat im Rahmen eines und des-
selben Rechtsverhdltnisses mehrere einmalige
Leistungen zu erbringen;

3) die Erbringung dieser Leistungen findet in be-
stimmten regelmaBigen Abstanden statt;

4) die Leistungen bilden kein vorherbestimmtes
Ganzes"s.

Fiir die Beurteilung, ob ein Anspruch mit der Aus-
Ubung einer Geschéftstatigkeit zusammenhangt,
ist hingegen der Zeitpunkt der Entstehung des An-
spruchs von rechtlicher Bedeutung, folglich dass der
spatere Verlust der Eigenart der Geschaftstatigkeit
keinen Einfluss auf die Art des Anspruchs und die
sich daraus ergebende Verjahrungsfrist hat” sowie
mehrere spezifische Merkmale der Geschaftstatig-
keit, wie: ihr beruflicher Charakter (dauerhaft, nicht
amateurhaft, nicht gelegentlich), ihre Unterordnung
unter die Regeln der Rentabilitdt und des Gewinns,
der sich wiederholende Charakter der Tatigkeit oder

1. Konsolidierter Text GBI. von 2023, Pos. 1610; im Folgenden: k.c. [polnisches Zivilge-
setzbuch].

2. T.Patdyna, Istota przedawnienia [Der Kern der Verjahrung], in: T. Patdyna, Przedawnienie
w polskim prawie cywilnym [Verjdghrung im polnischen Zivilrecht], Warszawa 2012,
Kapitel I; siehe auch P. Dabrowski, Zarys prawa polskiego prywatnego [Uberblick tber
das polnische Privatrecht], Lemberg 1922, S. 86.

3. Mit Ausnahme der Situation, in der er auf die Geltendmachung der Verjdhrungseinrede
verzichtet. Esist darauf hinzuweisen, dass der Verzicht auf die Einrede der Verjéhrung
vor Ablauf der Frist als unwirksam gilt. In Ausnahmeféllen kann das Gericht den
Ablauf der Verjahrungsfrist einer Forderung gegentber einem Verbraucher nicht
berlcksichtigen, wenn dies aus Griinden der Billigkeit geboten ist. Siehe Urteil des
Obersten Gerichtshofs vom 13.07.1978, Il CR 414/78, LEX Nr. 2709025.

4. Siehe Urteil des Obersten Verwaltungsgerichts vom 5.04.2023, Il FSK 2405/20, LEX
Nr.3612504.

5. ZB.Art. 110k § 4 des Gesetzes vom 17.06.1966 Uber Vollstreckungsverfahren in der
Verwaltung (konsolidierter Text GBI. von 2022, Pos. 479 mit Anderungen) fiihrt die
kurzeste anwendbare Verjahrungsfrist ein - Anspriiche auf Vergitung fur die Verwal-
tung und auf Erstattung von Kosten, die im Zusammenhang mit der Verwaltung
entstanden sind, verjahren nach Ablauf von 30 Tagen ab dem Tag des Ruicktritts aus
dem Vorstand oder dessen Auflosung..

6. P.Nazaruk [in] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany do art. 118 [Zivilgesetzbuch.
Aktualisierter Kommentar zu Art. 118], Red. J. Ciszewski, LEX/el. 2023.

7. L. Jantowski [in] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany do art. 118 [Zivilgesetzbuch. Ak-
tualisierter Kommentarzu Art. 118], Red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023.



die Teilnahme am Geschéftsverkehr®. Bei Anspriichen,
die sich auf die Ausiibung der Geschaftstatigkeit be-
ziehen, ist es fiir die Anwendung der dreijahrigen
Verjahrungsfrist nicht erforderlich, was von wesent-
licher Bedeutung ist, dass beide Parteien des Rechts-
verhaltnisses, aus dem sich der vermogensrechtliche
Anspruch ergibt, eine Geschaftstatigkeit austiben.
Es reicht aus, dass nur die Partei, die den Anspruch
geltend macht, der mit dieser Tatigkeit im Zusam-
menhang steht, eine Geschaftstatigkeit ausibt®.

Die Verjahrungsfristen konnen nicht durch ein Rechts-
geschaft gedandert werden. Es sollte als unzuldssig an-
gesehen werden, sie durch den Willen der Parteien zu
verkirzenundzuverlangern.Folglichwirdin Art. 119k.c.
[des polnischen Zivilgesetzbuches] das Verbot der Ver-
kiirzung und Verlangerung von Verjahrungsfristen
ausgesprochen. "Mit Ausnahme der vom Gesetzgeber
selbst ausdriicklich vorgesehenen Fille scheint die
Einwirkung der Parteien auf die Verjahrungsfristen
vonVermdgensansprichen ausgeschlossen zu sein"°.

Im Sinne von Art. 120 k.c. [des polnischen Zivilgesetz-
buches] beginnt der Lauf der Verjahrungsfrist mit
dem Tag, an dem die Forderung féllig geworden ist.
In Ermangelung einer gesetzlichen Definition der
Falligkeit "ist es in der Lehre allgemein anerkannt,
dass unter Falligkeit ein Zustand zu verstehen ist, in
dem der Glaubiger die rechtliche Méglichkeit hat,
die Befriedigung der ihm zustehenden Forderung
zu verlangen. Es handelt sich um einen potenziel-
len Zustand objektiven Charakters, dessen Beginn
mit dem Zeitpunkt der Aktivierung der Forderung
eintritt""". Hangt die Falligkeit eines Anspruchs von
einer bestimmten Handlung des Berechtigten ab,
so beginnt der Lauf der Frist mit dem Tag, an dem der
Anspruch fallig geworden ware, wenn der Berechtigte
die Handlung zum frilhestmoglichen Zeitpunkt vor-
genommen hétte. Der Lauf der Verjahrungsfrist fur
Unterlassungsanspriiche beginnt mit dem Tag, an
dem derjenige, gegen den der Anspruch erhoben
wird, dem Inhalt des Anspruchs nicht nachkommt.

Aussetzung des Laufs
der Verjahrungsfrist

Die Aussetzung des Laufs der Verjahrungsfrist ist in
Art. 121 k.c.[des polnischen Zivilgesetzbuchs] geregelt.

Die zitierte Regelung sieht vor, dass der Lauf der Ver-
jahrungsfrist nicht beginnt und dass der begonnene
Lauf ausgesetzt wird:

1) bei Anspriichen, die den Kindern gegen ihre Eltern
zustehen, fur die Dauer der elterlichen Gewalt;

2) bei Ansprichen, die den nicht voll geschéaftsfa-
hige Personen gegeniiber den Sorgeberechtig-
ten oder Vormuindern haben zustehen, fur die
Dauer der Austibung des Sorgerechts oder der
Vormundschaft durch diese Personen;

3) bei Anspriichen, die einem Ehegatten gegen den
anderen zustehen - fiir die Dauer der Ehe;

4) beiallen Anspriichen, bei denen der Berechtigte
aus Grinden hoherer Gewalt daran gehindert
ist, sie vor einem Gericht oder einer anderen zur
Verhandlung von Féllen der betreffenden Art
berufenen Behorde geltend zu machen, fir die
Dauer des Hindernisses;

5) bei Anspriichen, die unter eine Mediationsver-
einbarung fallen - fiir die Dauer der Mediation;

6) bei Anspriichen, die Gegenstand eines Antrags
auf einen Schlichtungsversuch sind, fiir die Dauer
des Schlichtungsverfahrens.

Aussetzung des Laufs der Verjahrungsfrist bedeutet,
dass der Lauf der Verjahrungsfrist nicht beginnt und
der Lauf der begonnenen Verjahrungsfrist ausgesetzt
wird; sobald die Umstdnde, die die Aussetzung be-
griinden, wedfallen, lauft die Verjahrungsfrist weiter.
Die Umstande, die eine Aussetzung des Laufs der Ver-
jahrungsfrist rechtfertigen, lassen sich in drei Grup-
pen einteilen. Die erste Gruppe betrifft die Beziehun-
gen zwischen eng definierten Personen, die durch
enge familidre oder vormundschaftliche Bindungen
verbunden sind (Artikel 121 Pkt. 1 - 3), und zu dieser
Gruppe gehoren die Félle:

1) Anspriche des einen Ehegatten gegen den an-
deren fiir die Dauer des Ehebundes;

2) Anspriiche von Kindern gegen ihre Eltern wah-
rend der Dauer der elterlichen Sorge in Bezug auf
alle vermogensrechtlichen Anspriiche'?

3) Anspriiche von Personen, die nicht voll geschafts-
fahig sind, gegen die Personen, die das Sorge-
recht oder die Vormundschaft fur sie haben,
wahrend der Dauer ihrer Austibung.

Es muss anerkannt werden, dass die oben genann-
ten rechtsfertigende Griinde fiir die Aussetzung des
Laufs der Verjahrungsfrist subjektiver Natur sind
und darauf abzielen, persdnliche Beziehungen und
Abhédngigkeiten zu schiitzen, die im Rahmen von
Familienbeziehungen sowie von Betreuungs- und
Vormundschaftsverhaltnissen entstehen.

Die zweite Gruppe umfasst Situationen, in denen der
Berechtigte aufgrund hoherer Gewalt daran gehin-
dert ist, einen Anspruch vor einem (staatlichen oder
schiedsgerichtlichen) Gericht geltend zu machen, und
in dieser Situation wird der Lauf der Verjdhrungsfrist

8. Beschluss des Obersten Gerichtshofs (7) vom 18.06.1991, Il CZP 40/91, OSNC 1992,
Nr. 2, Pos. 17.

9. Siehe Urteil des Obersten Gerichtshofs vom 2.04.2008, Il CSK 302/07, LEX Nr. 398487.

10. Siehe M. tolik, Raz jeszcze o umownych terminach zawitych w kontekscie prze-
dawnienia roszczers majatkowych [Noch einmal zu vertraglichen Verjéhrungsfristen
im Zusammenhang mit der Verjahrung von vermogensrechtlichen Anspriichen],
"Przeglad Prawa Handlowego [Zeitschrift fur Wirtschaftsrecht]" 2016, Nr. 11, LEX/el.

11, Urteil des Obersten Gerichts vom 12.02.1991, IIl CRN 500/90, OSNC 1992, Nr. 7-8, Pos. 137.

12. Urteil des Obersten Gerichtshofs vom 14.06.1977, Ill CRN 115/77, Legalis Nr. 20149.
In dem zitierten Urteil wies der Oberste Gerichtshof darauf hin, dass der in Art. 121
k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuchs] zum Ausdruck gebrachte Grundsatz, dass der
Lauf der Verjahrungsfrist nicht beginnt und dass der Beginn der Verjahrungsfrist bei
Ansprichen, die Kindern gegen ihre Eltern zustehen, fur die Dauer der elterlichen
Gewalt ausgesetzt ist, fur alle vermogensrechtlichen Anspriche gilt, also auch far
Anspriche, die durch eine rechtskréftige Gerichtsentscheidung festgestellt wurden.

fur alle Anspriche flr die Dauer des Hindernisses
ausgesetzt. Der oben genannte Grund fiir die Aus-
setzung des Laufs der Verjahrungsfrist ist sachlicher
Natur, und der Zweck der Regelung besteht hier darin,
die tatsachliche Méglichkeit der Geltendmachung von
Rechten vor den Justizbehdrden zu gewdhrleisten.

Fur die Bestimmung des Begriffs "héhere Gewalt" sind
vor allem zwei Faktoren ausschlaggebend. Erstens ist
es das Vorhandensein von drei Voraussetzungen, die
héhere Gewalt als ein spezifisches duBeres Ereignis
charakterisieren, das nicht vorhersehbar ist und des-
sen Auswirkungen nicht verhindert werden kdnnen™.
Zweitens wird hohere Gewalt in der Praxis mit ihren
drei Sachbereichen identifiziert, d.h. Naturkatastro-
phen (vis naturalis), Gewaltakte (vis imperii) und be-
waffnete Handlungen (vis armata)'*. Wie im Urteil des
Obersten Gerichtshofs vom 31.05.2019, IV CSK 129/18,
Legalis Nr. 1973120, zu Recht ausgefiihrt wird, sind
Erscheinungsformen hoherer Gewalt "Naturkatast-
rophen - Erdbeben, Uberschwemmungen oder Wir-
belstirme.Von Menschen verursachte Ereignisse wie
Kriegshandlungen oder gewaltsame Unruhen sowie
behordliche Malinahmen, denen man sich unter An-
drohung von Sanktionen unterwerfen muss, kénnen
ebenfalls als hdhere Gewalt angesehen werden".

Art. 121 Abs. 4 k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuches]
bestimmt, dass die Verjahrungsfrist nicht beginnt und
dass die begonnene Verjahrungsfrist in Bezug auf alle
Anspriiche, die aufgrund héherer Gewalt vom Berech-
tigten nicht vor einem Gericht oder einer anderen zur
Verhandlung von Rechtssachen bestimmter Art beru-
fenen Behorde geltend gemacht werden konnen, fiir
die Dauer des Hindernisses ausgesetzt wird. Folglich
im Zusammenhang mit der Erklarung eines Epide-
miezustands aufgrund der Bedrohung durch das Virus
SARS-CoV-2 Zweifel aufgekommen sind, ob eine sol-
che Situation als hdhere Gewalt im Sinne von Art. 121
Abs. 4 k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuches], die den
Beginn der Verjahrungsfrist unterbricht oder aussetzt,
qualifiziert werden kann? P. Sobolewski hat jedoch zu
Recht argumentiert, dass die Einstellung des Beginns
oder die Aussetzung des Laufs zivilrechtlicher Fris-
ten wahrend einer Epidemie nicht nur den Nachweis

erfordert, dass die Epidemie den Charakter hoherer
Gewalt hat, sondern auch, dass ein konkreter Berech-
tigter aufgrund der Epidemie keine Méglichkeit hatte,
seine Anspriiche vor einem Gericht oder einer ande-
ren fir die Priifung von Rechtssachen einer bestimm-
ten Art zustandigen Behorde geltend zu machen™.
Es sei darauf hinzuweisen, dass die Gerichte wahrend
der Epidemie ihre Tatigkeit nicht eingestellt haben,
was bedeutet, dass es moglich war, wéhrend der Epi-
demie des Virus SARS-CoV-2 ein Gerichtsverfahren
einzuleiten, und dass die Quarantdne wahrend der
Epidemie auch nicht als ein Ereignis hoherer Gewalt
angesehen werden kann, das den Berechtigten der
Maoglichkeit beraubt, seine Anspriiche vor einem Ge-
richt oder einer anderen Behorde, die fir die Priifung
von Fallen einer bestimmten Art zusténdig ist, geltend
zu machen, denn selbst wenn dem Berechtigten fir
einen bestimmten Zeitraum die Bewegungsfreiheit
entzogen wurde, funktionierten die Gerichte und An-
waltskanzleien, was bedeutet, dass es moglich war, ein
Verfahren einzuleiten und durchzufiihren'.

Die dritte Gruppe umfasst Situationen, die mit einem
Versuch der Streitbeilegung zusammenhdngen. Eine
duBerst wichtige Anderung war also die durch das
Gesetz vom 2.12.2021 zur Anderung des Gesetzes -
das polnische Zivilgesetzbuch, die Zivilprozessord-
nung sowie einiger anderer Gesetze - vorgenom-
mene Anderung' in Bezug auf den in Art. 121 Pkt. 5
und Pkt. 6 k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuches]
genannten Grund fir die Aussetzung. Gemaf}
Art. 121 Pkt. 5 k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuches]
wird der Lauf der Verjdahrungsfrist bei Forderungen,
die Gegenstand einer Mediationsvereinbarung sind,
fur die Dauer der Mediation nicht in Gang gesetzt und
der begonnene ausgesetzt, wahrend gemaf3 Art. 121
Pkt. 6 k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuches] der Lauf
der Verjahrungsfrist bei Forderungen, die Gegen-
stand eines Vergleichsversuchs sind, fir die Dauer des
Schlichtungsverfahrens nicht in Gang gesetzt und der
begonnene ausgesetzt wird.

Zur Begriindung der Notwendigkeit von Anderun-
gen in diesem Bereich wurde auf die Kontroverse im
Zusammenhang mit dem Missbrauch der Einleitung
eines Vergleichsversuchs durch Glaubiger hingewie-
sen, die zu einer Gesetzesanderung gefiihrt hat, die
die Auswirkungen der Einreichung eines Antrags auf
einen Vergleichsversuch oder der Einleitung eines Me-
diationsverfahrens, das ohne Beteiligung des Gerichts
durchgefiihrt wird, auf den Lauf der Verjahrungsfrist
darauf beschrankt, dass diese nur fiir die Dauer des
Schlichtungs- oder Mediationsverfahrens ausgesetzt
wird'é. Die Verfasser des Entwurfs wiesen darauf hin,
dass im Gegensatz zur Unterbrechung des Laufs der

13. Urteil des Verwaltungsgerichts in Lublin vom 19.11.2019, Il APa 15/19, Legalis Nr.
2259779.

14. Urteil des Verwaltungsgerichts in Gdarisk vom 11.7.2018, | ACa 1006/17, Legalis
Nr. 2420716.

15. P Sobolewski, in:W. Borysiak, Kodeks cywilny. Komentarz [Polnisches Zivilgesetzbuch.
Kommentar], Ausgabe 31, Warszawa 2023, Art. 121, Rn. 6.

16. Ibidem. Anders: J. Gotaczynski, Przedawnienie roszczers majgtkowych i terminy zawite
w okresie po ogtoszeniu stanu epidemii zwigzanej z Covid-19 [Verjahrungsfrist

fur vermogensrechtliche Anspriiche und Praklusivfristen in der Zeit nach der Be-
kanntgabe des Epidemiezustandes von Covid-19], Monitor Prawniczy [Juristischer
Amtsblatt] 2020, Nr. 8, S.401.

17. GBI.von 2021, Pos. 2459.

18.  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego, druk sejmowy nr 1344, Sejm VIIl kadendji [Begrindung
des Gesetzentwurfs zur Anderung des Gesetzes Uber das Zivilgesetzbuch und tber
die Zivilprozessordnung, Parlamentsdruck Nr. 1344, Sejm der 8. Wahlperiode], S. 3.




Verjahrungsfrist, bei der von Anfang an gerechnet
werden muss, die Verjahrungsfrist nach Wegfall der
Umstande, die die Aussetzung rechtfertigen, von
dem Zeitpunkt an weiterlduft, an dem die Ausset-
zung beendet wurde. "Dies bedeutet, dass die Ver-
jahrungsfrist um die Dauer des Hindernisses fir die
Geltendmachung des Anspruchs verlangert wird. Die
vorgeschlagene Anderung wird zweifellos die Praxis
beseitigen, dass Glaubiger einen Antrag auf einen Ver-
gleichsversuch nur mit dem Ziel stellen, den Lauf der
Verjahrungsfrist zu unterbrechen, was folglich die Zahl
der Félle, die aus diesem Grund bei den Amtsgerichten
eingereicht werden, verringern wird. Sie wird es auch
ermoglichen, die verfahrensrechtliche Situation der
Streitparteien zu kldren und den Vergleichsversuch
wieder auf seinen urspriinglichen Zweck zurtickzufiih-
ren, ndmlich den Abschluss einer gitlichen Einigung
unter Berticksichtigung der berechtigten Interessen
sowohl des Glaubigers als auch des Schuldners."®.

Eine duBerst wichtige und problematische Frage,
sowohlin Bezug auf die Lehre als auch in der Praxis der
Rechtsanwendung, ist die Auswirkung der Aussetzung
des Laufs einer Frist auf die Bestimmung ihres Endes.
Die Annahme in Art. 118 Satz 2 k.c. [des polnischen
Zivilgesetzbuches], dass das Ende der Verjahrungs-
frist (von mindestens zwei Jahren) auf den letzten
Tag eines Kalenderjahres fillt, bedeutet, dass eini-
ge Zeitrdume der Aussetzung des Fristlaufs keinen
Einfluss auf den Zeitpunkt des Fristablaufs haben,
wahrend andere dazu fiihren kdnnen, dass der Ablauf
der Verjdahrungsfrist um einen Zeitraum verschoben
wird, der langer ist als die Dauer der Aussetzung.
Wie P. Machnikowski feststellte, sind die in Art. 121
Pkt. 1-3 k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuches] ge-
nannten Aussetzungsgriinde in der Regel von langer
Dauer, so dass ihre Auswirkungen auf den Lauf der Ver-
jahrungsfrist nicht unverhaltnismaBig sind, wahrend
in Bezug aufdenin Art. 121 Pkt. 4 k.c. [des polnischen
Zivilgesetzbuches] genannten Aussetzungsgrund,
der sowohl von Dauer als auch schnell verganglich
sein kann, besteht die positive Seite der in Art. 118
Satz 2 k.c. [des polnischen Zivilgesetzbuches] an-
genommenen Losung darin, dass sie weitgehend
von der Notwendigkeit befreit, den Beginn und das
Ende des Zustands hherer Gewalt genau zu bestim-
men, was schwierig sein kdnnte, und dieser Vorteil
gleicht bis zu einem gewissen Grad die manchmal
unverhaltnismaBige Wirkung der Anwendung der
Regel aus, die den Ablauf der Frist an das Ende des
Kalenderjahres bindet?°. "Etwas problematischer
wirkt sich hingegen die Novelle des Art. 121 KC [des
polnischen Zivilgesetzbuches] aus, die dem Handeln
des Glaubigers eine aussetzende Wirkung beimisst.
So kann er, indem er am Ende eines Kalenderjahres
einen Antrag auf einen Vergleichsversuch oder einen
Antrag auf Mediation stellt (auch wenn keine Me-

diationsvereinbarung vorliegt), die Verjahrungsfrist
um 12 Monate 'verlangern, obwohl das durch diese
Antrdge eingeleitete Verfahren viel kiirzer dauern
werden, sofern sie im folgenden Kalenderjahr enden.
Eine Alternative ware, davon auszugehen, dass die
Verjahrungsfrist nach Beendigung des Aussetzens
mit dem Ablauf der zum Zeitpunkt der Aussetzung
verbliebenen Frist beginnt (d. h. dass die Aussetzung
die Frist um die Zeit verlangert, in der sie ausgesetzt
war). Dies ware jedoch eine Auslegung, die der ein-
deutigen Bestimmung von Art. 118 Satz 2 k.c. [des
polnischen Zivilgesetzbuches] zuwiderliefe. Das Be-
streben, eine solche - relativ unbedeutende - Mani-
pulation des Laufs der Verjahrungsfrist zu verhindern,
scheint kein ausreichendes Argument zu sein, um
vom eindeutigen Sinn der Vorschrift abzuweichen,
insbesondere in einer Situation, in der jahrelang eine
viel weitreichendere Manipulation in Form einer Aus-
setzung des Laufs der Verjahrungsfrist durch einen
Antrag gemal3 Art. 185 k.p.c. [der polnischen Zivil-
prozessordnung] als zuldssig angesehen wurde"?'.

Zusammenfassung

Aus der durchgefiihrten Analyse geht eindeutig her-
vor, dass diein Art. 121 k.c. [des polnischen Zivilgesetz-
buchs] vorgesehene Aussetzung des Laufs der Frist
zusammen mit derin Art. 118 Satz 2 k.c. [des polnischen
Zivilgesetzbuchs] enthaltenen Regelung gelesen wer-
den sollte. Die Absicht des Gesetzgebers, die zur An-
derung des Wortlauts von Art. 118 k.c.[des polnischen
Zivilgesetzbuchs] geflihrt hat, ist erwdhnenswert. "Die
Einfuhrung einer solchen Losung (Ende des Laufs der
Verjahrungsfrist am Ende eines Kalenderjahres fiir Fris-
ten von zwei Jahren und langer als zwei Jahre) wird die
Verteidigung insbesondere in den Féllen erleichtern,
in denen die Falligkeit der Forderung von dem Zeit-
punkt abhdngt, zu dem der Gldubiger friihestens hatte
tatig werden kénnen. Eine solche Lésung wird auch fir
die Glaubiger selbst eine Erleichterung darstellen, da
sie keine detaillierten Berechnungen anstellen mus-
sen.Die genannten Erleichterungen sollten sich jedoch
nichtauf Fristen beziehen, die kiirzer als zwei Jahre sind
und bei denen die Beweisschwierigkeiten durch den
Zeitablauf nicht wesentlich beeintrachtigt werden"*.
Es ist daher nicht mdglich, die Verordnung bezuglich
des Ablaufs der Aussetzungsfristen ohne eine Rege-
lung zu lesen, die die Beendigung des Laufs dieser Fris-
ten flr Zeitrdume von zwei Jahren und langer vorsieht.

19. Ibidem.

20. P.Machnikowski, in: E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks cywilny. Komentarz [[Pol-
nisches Zivilgesetzbuch. Kommentar], Ausgabe 11, Warszawa 2023, Art. 121, Rn. 9.

21, Ibidem.

22. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy 2216, Sejm Vll kadencji [Begrindung des Gesetzesent-
wurfs zur Anderung des Gesetzes - polnisches Zivilgesetzbuch und einiger anderer
Gesetze, Parlamentsdruck 2216, Sejm der 8. Wahlperiode], S. 2.

Streszczenie:

Przedawnienie roszczen nalezy do grupy instytucji prawnych okreslanej mianem ,dawnos¢’, zas w orzecz-
nictwie wielokrotnie podkreslano, ze zasadg 0gdélna polskiego prawa cywilnego jest to, iz roszczenia ma-
jatkowe ulegaja po pewnym czasie przedawnieniu, tj. ze z jego uptywem osoba obowigzana moze uchyli¢
sie od spetnienia obowiazku, ktéry odpowiada tresci roszczenia, za$ przedawnienie stuzy uchyleniu stanu
niepewnosci i przeciwdziata biernosci wierzycieli w dochodzeniu naleznych im roszczen, a takze ochronie
dtuznikéw przed dochodzeniem potencjalnie nienaleznych roszczen w sytuacji, gdy po uptywie dtugiego
okresu nie posiadaja juz dowoddéw na sptate zobowigzania. Terminy przedawnienia opisane sg w przepisie
art. 118 Kodeksu cywilnego. Przywotany przepis art. 118 Kodeksu cywilnego okresla, ze jezeli przepis szcze-
golny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi szes¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe
orazroszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej — trzy lata. Jednakze koniec terminu
przedawnienia przypada na ostatni dzier roku kalendarzowego, chyba ze termin przedawnienia jest krétszy
niz dwa lata. Przywotany przepis wskazuje dtugos¢ terminéw przedawnienia oraz wyraza jednga z regut
obliczania biegu przedawnienia, przesadzajac, ze w przypadku gdy wtasciwym dla danego roszczenia ter-
minem przedawnienia jest termin dwuletni albo dtuzszy, przedawnienie nastepuje w ostatnim dniu roku
kalendarzowego, nie zas$ w dniu, w ktérym wypada koniec tego terminu. Autorzy dokonuja analizy poje¢
odnoszacych sie do przedawnienia i jego zawieszenia, jak rbwniez podejmuja prébe ustalenia koncowego
terminu przedawnienia w odniesieniu do terminéw dwuletnich i dtuzszych.

Stowa kluczowe: Kodeks cywilny, przedawnienie, zawieszenie biegu terminu przedawnienia, uptyw terminu
przedawnienia

Summary:

The limitation period for claims belongs to the group of legal institutions known as "antiquity", and the
case law has repeatedly emphasized that the general principle of Polish civil law is that property claims
become statute-barred after a certain period of time, i.e. that upon its expiry the obligated person may
avoid fulfilling the statute of limitations. an obligation that corresponds to the content of the claim, and
the limitation period serves to avert the state of uncertainty and counteracts the passivity of creditors in
pursuing their claims, as well as to protect debtors against pursuing potentially undue claims in a situation
where, after a long period, they no longer have evidence of repayment of the obligation. The limitation
periods are described in Art. 118 of the Civil Code. The provision of Art. 118 of the Civil Code specifies that
unless a specific provision provides otherwise, the limitation period is six years, and for claims for periodic
benefits and claims related to running a business - three years. However, the limitation period ends on the
last day of the calendar year, unless the limitation period is less than two years. The cited provision indicates
the length of the limitation periods and expresses one of the rules for calculating the limitation period,
stipulating that if the limitation period applicable to a given claim is two years or longer, the limitation
period occurs on the last day of the calendar year, not on the day on which the end of the period falls.
this term. The authors analyze the concepts relating to limitation and its suspension, as well as attempt
to determine the final limitation date in relation to two-year and longer periods.

Keywords: Civil Code, limitation, suspension of the limitation period, expiration of the limitation period
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an der Angelus Silesius Fachhochschule in Watbrzych, E-Mail: gkamienski@ans.edu.pl.

Uber den Autor: Dr. r.pr. tukasz Mikowski —Rechtsanwalt, Assistenzprofessor

&
&

an der Angelus Silesius Fachhochschule in Watbrzych, E-Mail: Imikowski@ans.edu.pl.



9

“ Ewa Tuora-Schwierskott
Przebieg i organizacja wyborow w Bawarii
w trybie wyborow korespondencyjnych

I. Uwagi wprowadzajace

Wybory komunalne w Bawarii sa organizowane na
podstawie Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw
samorzadowych z dnia 7 listopada 2006 roku'. Ordy-
nacja ta stanowi, ze wybory musza odbywac sie w
marcu, co szes¢ lat. Wybierani sg burmistrzowie, radni,
radni powiatowi, oraz postowie do Landtagu w Mona-
chium w 2056 gminach i 71 powiatach?.

I1. Pierwszy etap -
przygotowanie wyborow
korespondencyjnych

Pierwszym etapem jest wysytka tzw. Wahlschein
czyli zaswiadczenie uprawniajace do gtosowania.
Jest to zawiadomienie o planowanym gtosowaniu
a jednoczes$nie upowaznienie do tego, aby obywatel
mogt zagtosowad. Obywatel gtosujac przedstawia
zaswiadczenie uprawniajgce do gtosowania oraz do-
wod tozsamosci. System ten jest wspolny dla wszyst-
kich europejskich krajéw niemieckojezycznych:

e e e me e e e s
‘Warischein

Wahlschein (Niemcy), Wahlkarte (Austria), Stimmau-
sweis albo Stimmrechtsausweis (Szwajcaria).

Zaswiadczenia uprawniajace do gtosowania sa wy-
dawane dla oso6b, ktére w dniu wyboréw gtosuja
w innym miejscu oraz dla oséb gtosujacych kore-
spondencyjnie. Za organizacje wyboréw korespon-
dencyjnych odpowiedzialny jest urzad gminy, ktéry
powotuje komisje wyborcze®. Gmina ponosi odpo-
wiedzialnos$¢ za stworzenie list uprawnionych do
gtosowania w okregach wyborczych*.

Zaswiadczenie o uprawnieniu do gtosowania otrzy-
muje sie w urzedzie gminnym miejsca zamieszkania.
Aby uzyskac zaswiadczenie o uprawnieniu do gto-
sowania nalezy by¢ uprawnionym do gtosowania
w danych wyborach, by¢ wpisanym do spisu wybor-
cow (w przypadku wyjatkéw nalezy skontaktowac sie
bezposrednio zgming) oraz nalezy ztozy¢ wniosek do
wiasciwej gminy o wydanie takiego zaswiadczenia do
gtosowania, przy czym nie jest konieczne uzasadnie-
nie takiego wniosku>.

Lt griad Lasbe s ae Wakbac e
e A T W

1. Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych, Wahlordnung fur die
Gemeinde- und die Landkreiswahlen. (Gemeinde- und Landkreiswahlordnung —
GLKrWO) vom 7. November 2006 (GVBI. S. 852) BayRS 2021-1/2-1-, https://www.
gesetze-bayern.de/Content/Document/BayGLKrWO/true, dostep z dnia 18.03.2024.

2. https://www.stmi.bayern.de/suv/wahlen/gemeindekreis/index.php#link_1, dostep
z dnia 12.04.2024.

3. §5ust. 112 Ordynacji wyborczej dotyczacej wybordw samorzadowych, Ordynacji
wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych, Wahlordnung fir die Gemeinde-
und die Landkreiswahlen.

4. §14ust. 1 Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych, Wahlordnung
flr die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.

5. Oficjalny portal Landu Bawaria, https://www.bayernportal.de/dokumente/leistung/
030642652518?localize=false, dostep z dnia 18.03.2024.

H

e

Whniosek taki mozna ztozy¢ ustnie na miejscu w gmi-
nie, pisemnie lub za pomoca formularza internetowe-
go. W przypadku sktadania ustnego wniosku o karte
do gtosowania bez korzystania z formularza nalezy
przedtozy¢ dokument tozsamosci ze zdjeciem (np.
dowdd osobisty, paszport). Taki wniosek mozna zto-
zy¢ takze za inng osobe: w takim przypadku nale-
zy przedstawi¢ pisemne upowaznienie do ztozenie
whniosku i zaswiadczenie do uprawnienia do gtoso-
wania. W spisie wyborcéw nalezy umiesci¢ wszyst-
kie osoby, ktére na 35. dzier przed dniem wyboréw
(dzien ostateczny) wykazujg swdj punkt zyciowych
intereséw w tej gminie: musza oni zosta¢ wpisani do
spisu wyborcow6. Wniosek o wydanie zaswiadczenia
o uprawnieniu do gtosowania mozna ztozy¢ najp6z-
niej 21 dni przed planowanym dniem gtosowania.

Whniosek o wydanie zaswiadczenia o uprawnieniu do
gtosowania ztozy¢ do godziny 15:00 w dniu przed
dniem wyboréw. Osoby niepetnosprawne, ktére nie
moga udac sie do lokalu wyborczego bez pomocy
0s6b trzecich moga ztozy¢ wniosek i otrzymac za-
Swiadczenie o uprawnieniu do gtosowania w dniu
wyboréw do godz. 15.00°. Zaswiadczenia o uprawnie-
niu do gtosowania nie moga by¢ wydawane wczesniej
niz na 34 dzien przed dniem wyboréw. Zaswiadczenia
o uprawnieniu do gtosowania wydaje gmina, w ktorej
rejestrze wyborcéw jest lub powinna by¢ wpisana
osoba uprawniona do gtosowania®.

Nie pdzniej niz 24 przed dniem wyboréw gmina do-
konuje ogtoszenia dotyczacego
- przez kogo, w jakim celu i na jakich warunkach,
gdzie, jak dtugo i w jakich godzinach mozna prze-
gladac spis wyborcéw oraz czy miejsce wgladu
jest dostepne bez barierowo dla 0s6b niepetno-
sprawnych,
- mozliwos¢ ztozenia skargi do gminy w formie pi-
semnej lub pisemnej w terminie kontroli w zakresie
prawidtowosci lub kompletnosci spisu wyborcéw,

- czy uprawnieni wyborcy wpisani do spisu wy-
borcéw otrzymali zawiadomienie o wyborach
najpozniej na 21 dzien przed dniem wyboréw,

- gdzie, w jakim czasie i na jakich warunkach moz-
na sktada¢ wnioski o karty do gtosowania,

- jak gtosowac korespondencyjnie®.

II1. Drugi etap — wysylka
zaswiadczenia o uprawnieniu
do glosowania

Zaswiadczenie o uprawnieniu do gtosowania oraz
dokumenty, ktére nalezy dotgczyc¢ do gtosowania ko-
respondencyjnego zostana przestane osobie upraw-
nionej do gtosowania na koszt gminy. Zaswiadczenie
oraz dokumenty do gtosowania korespondencyjne-
go moga by¢ wreczone gtosujgcemu osobiscie przez
urzednika gminy w urzedzie gminy’®.

IV. Druga tura wyboréw
samorzadowych w Bawarii
29 marca 2020 roku

W dniu 29 marca 2020 roku odbyta sie druga tura
wyboréw samorzadowych w formie wytacznie kore-
spondencyjnej ze wzgledu na obostrzenia wynika-
jace z pandemii Covid-19. Pierwsza tura odbyta sie
w chwili, gdy obostrzenia te nie dotyczyty pobytu
w lokalach wyborczych. Konstytucyjnie zagwaranto-
wane prawo wyborcze mozna uwzgledni¢ przepro-
wadzajac druga ture wyboréw w formie wytgcznych
gtoséw pocztowych, z zachowaniem bezwzglednie
niezbednych srodkéw ochrony przed infekcja''. Spo-
s6b przeprowadzenia wyboréw samorzadowych
w formie wytacznie korespondencyjnej zostat uznany
przez Federalny Trybunat Konstytucyjny za wiasciwy
i uzasadniony zaréwno zaistniatymi ryzykamizdrowot-
nymi jak i zasadg proporcjonalnosci'?. Trybunat uznat,
ze przeprowadzenie drugiej tury wyboréw samorza-
dowych w formie korespondencyjnej przyczynia sie
znacznie do mozliwie wysokiej frekwencji wyborczej
i tym samym spetnione zostaja konstytucyjne zasady
wyborcze jak chociazby zasada powszechnosci wybo-
row. Zasada powszechnosci wyboréw stoi w scistym
zwigzku z zasadami wolnosci, tajnosci wyboroéw, dla-
tego ograniczenie wynikajace z tego, ze sa to wybory
korespondencyjne nie zagraza wykonaniu konstytu-
cyjnego prawa obywateli do udziatu w wyborach'™.
Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszej turze wyboréw do
samorzadéw i landtagéw, ktéra odbyta sie w dniu
15 marca 2020, zauwazono wysoki procent gtosowania
korespondencyjnego. Dlatego nalezy przyja¢, ze tak-
Ze w drugiej turze wyboréw obywatele decydowali by
sie raczej na wybor gtosowania korespondencyjnego.

6. §15ust.1oraz§ 23 ust. 1-3 Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych,
Wahlordnung fir die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.

7. § 23 ust. 3 Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych, Wahlordnung
flr die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.

8. §24ust. 1 Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych, Wahlordnung
fur die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.

9. § 17 Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych, Wahlordnung fir
die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.

10. § 27 ust. 1 Ordynacji wyborczej dotyczacej wybordw samorzadowych, Wahlordnung
flr die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.

11. BVerfGE 123,39/75, https//www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2020-150/, dostep
zdnia 18.03.2024.

12. BVerfGE 123, 39/75, BVerfGE 59, 119/127, BVerfGE 134, 25.

13. https//www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2020-150/, dostep z dnia 18.03.2024.




Zarzadzenie gtosowania korespondencyjnego przy
zatozeniu, ze obywatele majg mozliwos¢ wcze-
Sniejszego zagtosowania w lokalu urzedu gminy,
utatwia w tym przypadku organizacje wyborow.
Po rozwazeniu tych wzgledéw nalezy przyja¢, ze
zjednej strony wolnos¢ wyboréw zostata ograniczona
do formy wyboréw korespondencyjnych a z drugiej
strony wybory te musiaty odpowiada¢ wymogom
ochrony zdrowia obywateli'.

V. Koszty przeprowadzenia
wyborow a koszty wyborow
korespondencyjnych

Na organizacje wyboréw, ktére odbyty sie 2 mar-
cu 2020 roku rzad bawarski przeznaczyt w sumie
34 min euro. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wybo-
ry korespondencyjne sg organizowane przez kazda
z gmin oddzielnie, a koszty te sg inne w kazdej gmi-
nie. Gmina jest dysponentem danych osobowych
wyborcow, natomiast poczta stuzy tu jedynie jako
posrednik, ktéry przyjmuje przesytki do wystanie je
gminie. Nalezy zauwazy¢, ze wyborca ma mozliwos¢
zagtosowania bezposrednio w urzedzie gminy wcze-
$niej anizeli w dniu wyboréw albo moze wrzuci¢ swoj
gtos w kopercie bezposrednio do skrzynki pocztowej
umieszczonej na siedzibie urzedu gminy. Zatem ilo$¢
gtosow wysytanych za posrednictwem poczty stano-
wi jedynie nieznaczna cze$¢ w wyborach korespon-
dencyjnych. Ponadto gmina zawiera z poczta umowe
na zryczattowane koszty przesytki.

W wyborach samorzadowych w 2020 r. wysytka przez
gmine pakiety do gtosowania korespondencyjnego
kosztowata 1,55 euro i tylez samo jego odestanie
przez wyborce. Wydano 330.034 pakiety do gtoso-
wania korespondencyjnego, z czego 292.185 wybor-
cy wykorzystali do gtosowania. Cze$¢ dokumentéw

zostata odebrana osobiscie, a takze przekazana oso-
biscie (bez uzycia poczty bezposrednio w urzedzie
gminy)®. W lokalu wyborczym w wyborach samo-
rzgdowych zagtosowato 252.279 wyborcéw. Pakiety
do gtosowania korespondencyjnego w drugiej turze
wyboréw kosztowaty 0,95 euro za list, a odestanie
rowniez 0,95 euro. W drugiej turze wyboréw wystano
1.109.032 pakiety do gtosowania korespondencyjne-
g0, z czego 562.245 odestano do urzedu gminy.

V1. Wnioski koncowe

Wybory korespondencyjne w Bawarii odbywaja sie
na podstawie Ordynacji wyborczej dotyczacej wy-
boréw samorzadowych (Wahlordnung fir die
Gemeinde- und die Landkreiswahlen). Uprawnieni
do gtosowania otrzymujg w tym celu zaswiadczenie
o uprawnieniu do gtosowania, ktére wydaje gmina
najpozniej do godziny 15.00 w dzien poprzedzajacy
dzien gtosowania albo do godziny 15.00 w dniu gto-
sowania w przypadku oséb, ktére wymagaja pomocy
w poruszaniu sie i dotarciu do lokalu wyborczego.
Zaswiadczenie o uprawnieniu do gtosowania jest wy-
sytane przezgmineina jej koszt. Jezeli osoba uprawnio-
na do gtosowania osobiscie odbierze zaswiadczenie
o uprawnieniu do gtosowania i dokumenty, ktére nale-
zy dofaczy¢ do gtosowania korespondencyjnego, na-

14. BVerfGE 123, 39/75, BVerfGE 59, 119/127, BVerfGE 134, 25.

15. https://www.wahlen-muenchen.de/ergebnisse/20200315stadtratswahl/index.
html#w_8117_18040, dostep z dnia 12.04.2024.

lezy umozliwic jej oddanie gtosu korespondencyjnego
na miejscu's. W takim przypadku, gmina musi zadbac
o to, aby uprawniony do gtosowania mégt oddac gtos
w sposéb zgodny z zasadami prawa wyborczego, czyli
przede wszystkim, aby zostata zachowana tajno$¢ gto-
sowania'’.W tym celu juz w chwili, kiedy mozliwe jest
ztozenie wniosku o otrzymanie zaswiadczenia o upraw-
nienie do gtosowania, muszg by¢ w gminie urzagdzone
lokale wyborcze dla wyboréw korespondencyjnych.
Wynika to takze z postanowienia § 32 omawianej
ordynacji, ktéry brzmi: W przypadku gtosowania
korespondencyjnego zaswiadczenia o uprawnie-
niu do gtosowania i dokumenty do gtosowania
korespondencyjnego nalezy przygotowac¢ w od-

Streszczenie:

powiednim czasie, aby mozna byto je wyda¢ wraz
z kartami do gtosowania. Zagtosowa¢ mozna
w lokalu gminy, gdzie zostaje urzadzony lokal wy-
borczy na wybory korespondencyjne. Gtosujacy
nie moze zaptaci¢ za wysytke pakietu wyborcze-
go. Moze on jednak skorzystac z ustug poczty nie-
mieckiej, ktora taka poczte przekazuje do gminy
bezptatnie’®.

Gmina zbiera karty do gtosowania oddane w gto-
sowaniu korespondencyjnym jako karty nieotwarte
i przechowuje je do dnia gtosowania w sposéb za-
mkniety (pod kluczem). Zaznacza sie kazdorazowo
dzien gtosowania'™.

Wybory korespondencyjne w Bawarii odbywaja sie na podstawie Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw
samorzadowych (Wahlordnung fir die Gemeinde- und die Landkreiswahlen). Ordynacja ta zawiera szcze-
gotowe postanowienia dotyczace organizacji wybordéw, czasu gtosowania, uprawnionych do gtosowania

oraz wyboréw w formie korespondencyjnej.

Stowa kluczowe: wybory samorzadowe w Bawarii, wybory korespondencyjne, zasady wyborcze.

0 O autorce: Ewa Tuora-Schwierskott — Doktor habilitowany, profesor uczelni Collegium
Q%) Witelona, Prezes Deutsch-Polnische Juristen Vereinigung (Niemiecko-Polskiego Stowarzyszenia
Prawnikow) z siedzibg w Berlinie, ORCiD: 0000-0003-0926-2173, e-mail: schwierskott@dpjv.de.

Zusammenfassung:

Die Briefwahl in Bayern wird auf Grundlage der Wahlordnung fiir die Gemeinde- und die Landkreiswahlen
durchgefiihrt. Diese Verordnung enthalt detaillierte Bestimmungen Uber die Organisation von Wahlen,

die Wahlzeit, die Wahlberechtigten und die Breifwahl.
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16. § 27 ust. 2 Ordynacji wyborczej dotyczacej wybordw samorzadowych, Wahlordnung
flr die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.
17. Ibidem.

18. https://www.deutschepost.de/de/b/briefwahl.html, dostep z dnia 18.03.2024.
19. § 70 ust. 1 Ordynacji wyborczej dotyczacej wyboréw samorzadowych, Wahlordnung
fur die Gemeinde- und die Landkreiswahlen.
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“ Alicja Machata-Pucek

Sitzverlegung und

Gesellschaftsanschriftainderung

Jede bestehende juristische Person, darunter auch
Gesellschaft, muss einen bestimmten und regist-
rierten Sitz haben - auch wenn sie ausschlief3lich im
elektronischen Handelbereich tétig ist (E-Commerce).
Diese Pflicht zur Bekanntgabe des Sitzes wird zweck-
mafig gerechtfertigt, da auf diese Weise die Bestim-
mung des drtlich zustdndigen Registergerichts, sowie
des Ortes der Gesellschaftsversammlung und des Or-
tes der Leistungserbringung fiir Kontrahenten mog-
lich ist. Mit anderen Worten entspricht der Sitz der
Gesellschaft dem Wohnort einer natirlichen Person.

1. Sitz der Gesellschaft und Anschrift
der Gesellschaft - die Unterschiede

Der Sitz der Gesellschaft ist von der Anschrift der Ge-
sellschaft zu unterscheiden. Den Sitz der Gesellschaft
bestimmt ausschlieBlich der Ort, in der sich das Ge-
bdude oder das Lokal des Organs befindet. Die An-
schrift der Gesellschaft hingegen stellt, mit Angaben
von StraBBe sowie Stralen- und Wohnungsnummer,
eine Konkretisierung des Sitzes der Gesellschaft dar.
Als Sitz der Gesellschaft sollte im Griindungsakt der
Gesellschaft (Vertrag, Gesellschaftsatzung) lediglich
der Ort angegeben werden. Die genaue Anschrift
wird entsprechend durch den Beschluss des Gesell-
schaftsorgans, also der Geschéftsfiihrung oder des
Vorstandes bei Kapitalgesellschaften (Gesellschaft
mit beschrankter Haftung, Aktiengesellschaft oder
einfache Aktiengesellschaft) oder den Gesellschaf-
terbeschluss bei Personengesellschaften (offene
Handelsgesellschaft, Partnergesellschaft, Komman-
ditgesellschaft, Kommanditgesellschaft auf Aktien),
angenommen. Ausgeschlossen davon sind Partner-
gesellschaften, in denen eine Geschéftsfihrung er-
nannt wurde, oder eine offene Handelsgesellschaft,

Kommanditgesellschaft oder Kommanditgesellschaft
auf Aktien, deren der unbeschrankt fur die Verbind-
lichkeiten der Gesellschaft haftende Gesellschafter
eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung oder eine
Aktiengesellschaftist - in diesem Fall fassen auch ent-
sprechend die Geschéftsflhrer und Vorstandsmitglie-
der einen Beschluss zur Adressend@nderung.

Den Beschluss zur Bestimmung einer Adresse sollte
spatestens wahrend der Anmeldung der Gesellschaft
beim zustandigen Registergericht — dem polnischen
Landesgerichtsregister (pol. Krajowy Rejestr Sagdowy,
weiter: poln. KRS) — gefasst werden.

2. Anschriftenaktualisierungspflicht

Samtliche Schriftsadtze, die an die Gesellschaft gerich-
tet werden, werden an die im poln. KRS angegebene
Anschrift zugestellt.

Daher ist es sehr wichtig, dass die Gesellschaften
durch ihre Gesellschaftsorgane das poln. KRS liber
jede Anschriftsanderung informieren. Andernfalls
wird hier die fiktive Zustellung angenommen, d.h. die
Zustellung der Briefe an die im poln. KRS angegebe-
ne Gesellschaftsanschrift gilt als wirksam zugestellt,
auch wenn der Adressat diese Briefe tatsachlich nicht
abgeholt hat. Dies bedeutet, dass im Falle einer Nicht-
beachtung der Verpflichtung zur Aktualisierung der
Zustellungsanschrift alle Briefe, die an der im Register
angegebenen Adresse eingehen, als an die richtige
Adresse zugestellt betrachtet und behandelt werden,
was rechtliche Konsequenzen nach sich zieht.

Im Endeffekt konnen die Gesellschaftsorgane und die
Gesellschafter tber laufende Verfahren nicht wissen
da ein doppelt avisiertes Schreiben als ordnungs-
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gemal zugestellt gilt. Eine solche Situation kann
erhebliche Folgen haben, da sie der Gesellschaft die
Méoglichkeit der Verteidigung ihrer Rechte vor polni-
schem Gericht oder polnischen Verwaltungsorganen
entziehen kann.

3. Anderung des Sitzes

Jede Anderung des Gesellschaftssitzes erfordert eine
Anderung des Griindungsaktes — der Satzung oder
des Gesellschaftsvertrags.

Hierzu ist es erforderlich, dass die Gesellschafter in
der Gesellschafterversammlung einen Beschluss zur
Anderung des Gesellschaftsvertrages unter Angabe
eines neuen Sitzes fassen und diese Sitzanderung in
das Landesgerichtsregister eintragen.

Dariiber hinaus erfordert die Anderung des Gesell-
schaftsvertrags im Falle einer Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung, einer Aktiengesellschaft, einer
einfachen Aktiengesellschaft und einer Komman-
ditgesellschaft auf Aktien die Form einer notariellen
Urkunde (als dieselbe Form wie beim Vertragsschluss
erfordert war). Die Anwesenheit des Notars ist nicht
obligatorisch, wenn die Gesellschaft den Vertrag in
einfacher Schriftform geschlossen hat - das kann eine
offene Handelsgesellschaft oder eine Partnergesell-
schaft betreffen. Dasselbe gilt fir Gesellschaften, die
mittels eines Mustervertrags (elektronisch) gegriindet
wurden. Wenn eine Gesellschaft mittels eines Mus-
tervertrags anhand poln. elektronischen System S24
gegriindet wurde, erfolgt die Anderung des Sitzes
online unter Umgehung der notariellen Tatigkeiten.
Es ist wichtig, dass die Anderung des Gesellschafts-
vertrags auch bei einem von zustdndigem Amtsge-
richt gefiihrten KRS, gemeldet werden muss. Der Ein-
trag hat einen konstitutiven Charakter, deshalb ist
die Sitzdnderung der Gesellschaft erst dann wirksam,
wenn sie im Register angegeben wird.

Diese Meldung muss innerhalb von sechs Monaten ab
der Beschlussfassung zur Anderung des Sitzes erfol-
gen. Andernfalls tritt der Beschluss auBer Kraft.

Falls sich die Gesellschafter oder ihre Vertreter im Aus-
land aufhalten, schlagen wir unseren Kunden vor, uns
die Vollmacht zur Vertretung auf der Gesellschafterver-
sammlung sowie zur Stimmrechtsausiibung zu erteilen,
sodass wir sie bei der Beschlussfassung tiber Sitzande-
rung in Grenzen der erteilten Vollmacht vertreten kon-
nen. Falls es im Vertrag nicht anders bestimmt wurde,
ist eine Vollmachterteilung in Schriftform ausreichend.

4. Adressenanderung

Anders sieht es bei der Anderung der Gesellschaftsad-
resse ohne Anderung des Sitzes aus. Dies ist meistens
der Fall, wenn die Gesellschaft einen neuen Mietver-
trag fur ein neues Lokal innerhalb derselben Stadt ab-
schlieBt. Bei einer Anderung der Gesellschaftsanschrift
ist eine Anderung des Gesellschaftsvertrags nicht er-
forderlich, solange sie sich nicht auf die Anderung
der Stadt bezieht. Es besteht somit keine Pflicht diese
Tatsache im Griindungsakt (im Gesellschaftsvertrag
oder Satzung) zu vermerken sowie keine Notwendig-
keit eine Gesellschaftsversammlung einzuberufen. Die
bisherige Adresse der Gesellschaft durch eine andere
Anschrift zu ersetzen erfolgt ausschlieBlich durch blo-
Be in einfacher Schriftform Beschlussfassung:

der Geschaftsfiihrung/ des Vorstandes im Falle
einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung,
Aktiengesellschaft, einfachen Aktiengesellschaft
oder Partnergesellschaft, in der eine Geschafts-
flhrung ernannt wurde,

 der Geschéftsflihrung/ des Vorstandes des Ge-
sellschafters einer offenen Handelsgesellschaft,
einer Kommanditgesellschaft oder einer Kom-
manditgesellschaft auf Aktien, der unbeschrankt
fir die Verbindlichkeiten der Gesellschaft haftet



— es betrifft die Situationen, in denen der Gesell-
schafter eine Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung oder eine Aktiengesellschaft ist,

- der Gesellschafter im Falle einer offenen Hand-
lungsgesellschaft, Kommanditgesellschaft und
Kommanditgesellschaft auf Aktien, deren Ge-
sellschafter keine andere Gesellschaft mit be-
schrankter Haftung bzw. keine Aktiengesellschaft
ist, oder bei Partnergesellschaft, in den keine Ge-
schaftsfiihrung bestimmt wurde.

Entsprechend sind die Geschéftsfihrung/ der Vor-
stand oder die Gesellschafter dazu verpflichtet, die
neue Adresse der Gesellschaft binnen 7 Tagen nach der
Beschlussfassung beim poln. KRS anzugeben. Der Be-
schluss ist wirksam ab dem Zeitpunkt seiner Fassung,
derEintrag in den poln. KRS hingegen ist deklaratorisch
- Beschluss gilt ab dem Tag des Ereignisses und nicht
ab den Tag der Eintragung. Die Nichteinhaltung der
Frist kann ein Zwangsverfahren und eine Geldstrafe
zur Folge haben. Im Zwangsverfahren Iddt das Gericht
die Geschaftsfiihrer/Vorstandsmitglieder oder Gesell-
schafter vor und setzt ihnen eine Frist von 7 Tagen fir
die Einreichung entsprechender Unterlagen und die-
sen Antrag. Werden die Unterlagen nicht vorgelegt,
kann das Gericht gegen jeden Geschéftsfiihrer/ jedes
Vorstandsmitglied oder Gesellschafter der Gesellschaft
eine Geldstrafe verhdngen. Fiihrt die Geldstrafe nicht
zur Vorlage eines Antrags und der Unterlagen, kann
das Gericht die Geldstrafe erneut verhdngen.

Ist die Anderung der Gesellschaftsanschrift mit der
Ortsanderung, d.h. Sitzanderung verbunden, so sind

Zusammenfassung:

neben dem Beschluss Uber die Adressenanderung
auch die fiir die Anderung des Sitzes geltende An-
forderungen sowie die Voraussetzungen im poln KRS
zu beachten, insbesondere soll der einheitliche Text
des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung nach der
vorherigen Anderung im poln. KRS vorgelegt werden.

5. Weitere Pflichten zur Registrierung

AuBer dem poln. KRS sollte auch der polnische Fiskus
und das poln. Zentrales Register der Begtinstigter
(poln. Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych)
Uber die neue Gesellschafsanschrift benachrichtigt
werden. Die Meldung der aktuellen Anschrift beim
polnischen Fiskus sollte mittels des Formulars NIP-8
innerhalb von 7 Tagen ab der Anderung erfolgen.
Dieses Organ ist verpflichtet, die im Formular an-
gegebenen Informationen an das polnische Zen-
trale Statistische Amt (poln. Gtéwny Urzad Staty-
styczny, weiter: poln. GUS) sowie an die polnische
Sozialversicherungsanstalt (poln. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, weiter: poln. ZUS) weiterzuleiten. Dem
poln. Zentralen Register der Beglinstigten muss die
Adressensdnderung innerhalb von 14 Tagen ab dem
Datum des Ereignisses elektronisch gemeldet wer-
den. Die Unternehmer sollten beachten, dass geman
dem Urteil des Obersten Verwaltungsgerichts vom
28.09.2020 AZ.1FSK 911/20 entbindet das Warten auf
die Veréffentlichung der Anderung des eingetrage-
nen Sitzes im Landesgerichtsregister das Unterneh-
men nicht von seinen Informationspflichten gegen-
Uber den Steuerbehdrden und der Verpflichtung, eine
aktuelle Lieferadresse anzugeben.

Der Aufsatz befasst sich mit den rechtlichen Anforderungen im Zusammenhang mit der Anderung des

Firmensitzes, den Registrierungspflichten und dem
einer Anderung des Firmensitzes.

Unterschied zwischen einer Adressanderung und

Der Sitz der Gesellschaft ist von der Anschrift der Gesellschaft zu unterscheiden. Den Sitz der Gesellschaft
bestimmt ausschlieflich der Ort, in der sich das Gebdude oder das Lokal des Organs befindet. Die Anschrift
der Gesellschaft hingegen stellt, mit Angaben von Stralle sowie StraBen- und Wohnungsnummer, eine

Konkretisierung des Sitzes der Gesellschaft dar.

Schlagwérter: Adressidnderung, Anderung des Firmensitzes, Registrierungspflichten.
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* Alicja Machata-Pucek

Zmiana siedziby a adres spolki

Kazda istniejgca osoba prawna, w tym spétka, musi
miec okreslong i zarejestrowang siedzibe. Nawet, jesli
operuje wytacznie w sferze handlu elektronicznego
(e-commerce). Praktycznym usprawiedliwieniem
wymogu ujawnienia siedziby jest okreslenie wta-
sciwosci miejscowej sadu rejestrowego, jak rowniez
miejsce zgromadzen wspdlnikow spotki, czy miejsce
spetnienia $wiadczenia dla kontrahenta. Kolokwialnie
mowigc, siedziba spofki jest odpowiednikiem miejsca
zamieszkania osoby fizyczne;j.

1. Siedziba spotka a adres spétki — réznice
Siedzibe spoétki nalezy odrézni¢ od adresu spotki. Sie-
dzibe wyznacza wyfacznie miejscowos¢, na terenie
ktérej znajduje sie budynek czy lokal, w ktérym ma
miescic sie organ. Adres spétki stanowi konkretyzacje
siedziby spotki, w postaci ulicy i numeru budynku
czy lokalu.

W akcie zatozycielskim spotki (umowie, statucie spot-
ki) okresli¢ nalezy sama miejscowos¢ jako siedzibe
spotki. Konkretny adres przyjmuje sie uchwata przez
organ stanowigcy spotki —zarzad w przypadku spétek
kapitatowych (spé6tka z ograniczong odpowiedzial-
noscia, spotka akcyjna i prosta spotka akcyjna) lub
uchwatg wspdlnikéw w przypadku spétek osobowych
(spotka jawna, spotka partnerska, spétka komandyto-
wa i spétka komandytowo-akcyjna). Wyjatkiem be-
dzie spo6tka osobowa partnerska, w ktérej powotano
zarzad badz spétka jawna, komandytowa i komandy-
towo-akcyjna, w ktérej wspdinikiem odpowiadajacym
bez ograniczen za zobowiazania tej spotki osobowej
jest spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
spotka akcyjna — w takim przypadku uchwate o zmia-
nie adresu podejmuja réwniez cztonkowie zarzadu.

Uchwate o wyznaczeniu adresu podjac nalezy najpéz-

niej w trakcie zgtoszenia spotki do wtasciwego sadu
rejestrowego — Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
KRS). Praktyczne wyjasnienie koniecznosci wskazania
adresu na etapie zgtoszenia osoby prawnej do Kra-
jowego Rejestru Saqdowego wynika z koniecznosci
okreslenia wtasciwego adresu do doreczen i kore-
spondencji spofki.

2. Obowiagzek aktualizacji adresu

Wszelkie pisma procesowe kierowane do spoétek do-
recza sie na adres ujawniony w KRS. Dlatego bardzo
wazne jest, by spotki poprzez swoje organy zawiada-
miaty Krajowy Rejestr Sqdowy o kazdejzmianie adresu,
winnym przypadku pisma doreczane na adres ujawnio-
ny w rejestrze korzystaja z fikcji doreczenia, czyli uzna-
nia pisma za skutecznie doreczone, mimo ze adresat
faktycznie go nie odebrat. Oznacza to, ze w przypadku
zaniedbania obowigzku aktualizacji adresu do dore-
czen, wszelkie pisma przychodzace pod adres wskaza-
ny w rejestrze beda uwazane i traktowane za doreczone
pod adres whasciwy, wywotujac skutki prawne.

W rezultacie organy spétek i wspdlnicy moga nie
wiedzie¢ o toczacych sie postepowaniach, gdyz
dwukrotnie awizowana przesytka uznawana jest za
prawidtowo doreczona. Taka sytuacja moze miec
istotne konsekwencje, gdyz moze pozbawic spotke
skutecznej obrony praw przed polskim sadem czy
polskimi organami administracyjnymi.

3. Zmiana siedziby

Zmiana siedziby spétki wymaga kazdorazowo zmiany
aktu zatozycielskiego - statutu lub umowy spétki.
W tym celu konieczne jest podjecie przez wspdlni-
kéw na zgromadzeniu wspolnikéw uchwaty o zmianie
umowy spétki ze wskazaniem nowej siedziby oraz



dokonanie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowe-
go. Dodatkowo w przypadku spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spotki akcyjnej, prostej spotki
akcyjnej i komandytowo-akcyjnej zmiana umowy
spotki bedzie wymagata zachowania aktu notarial-
nego (jako tej samej formy, ktéra byta wymagana do
ich zawarcia). Obecnos¢ notariusza nie jest obligato-
ryjna w przypadku spoétek, ktére zawarty umowe w
zwyktej formie pisemnej — dotyczy¢ to moze spétki
jawnej i partnerskiej. Podobnie w przypadku spétek
zatozonych przy wykorzystaniu wzorca umowy (elek-
tronicznie). W przypadku spoétek, zawartych online
za pomoca gotowych wzorcéw umowy w systemie
S24, zmiane siedziby dokonuje sie za pomoca tego
systemu, z pominieciem czynnosci u notariusza.

Co wazne, zmiane umowy spotki nalezy zgtosi¢
w Krajowym Rejestrze Sqdowym, prowadzonym przez
wiasciwe sady rejonowe, zwane sagdami rejestrowy-
mi. Wpis ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze
zmiana siedziby spofki skuteczna bedzie dopiero od
momentu jej ujawnienia w rejestrze.

Zmiane umowy spotki nalezy zgtosi¢ w KRS w terminie
6 miesiecy od momentu podjecia uchwaty o zmianie
umowy spoétki. W przeciwnym razie podjeta uchwata
straci moc.

W sytuacji, gdy wspdlnicy lub osoby reprezentujace
wspdlnikéw przebywaja za granica, doradzamy klien-
tom, by zmiana siedziby nastapita na podstawie udzie-
lonego nam petnomocnictwa do reprezentowania
ich na zgromadzeniu wspdlnikéw i do wykonywania
prawa gtosu w zakresie podjecia uchwaty dot. zmia-
ny siedziby. Jesli w umowie spétki nie stwierdzono
inaczej, petnomocnictwo udzielone w zwyktej formie
pisemnej bedzie wystarczajace.

4. Zmiana adresu

Inaczej natomiast wyglada sama zmiana adresu spofki
bez zmiany siedziby. Czesto dzieje sie to poprzez za-
wieranie przez spétke nowej umowy najmu na inny
lokal, potozony w tej samej miejscowosci. Zmiana
adresu spotki o ile zmianie nie ulega miejscowos¢
nie wymaga zmiany umowy spotki jak w przypadku
zmiany siedziby. Nie istnieje zatem w takim wypadku
obowiazek odnotowania zmian w akcie zatozyciel-
skim (w umowie sp6tki czy statucie). W zwiazku z tym
nie ma potrzeby zwotania zgromadzenia wspdlnikéw
oraz zawarcia zmian w akcie notarialnym. Dotychcza-
sowy adres sp6tki moze by¢ zastapiony innym ad-
resem wytgcznie poprzez samo podjecie w zwyktej
formie pisemnej uchwaty:

« zarzadu spotki w przypadku spoétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, spoétki akcyjnej, prostej
spotki akcyjnej, spotki partnerskiej, w ktorej po-
wotano zarzad

+ zarzadu wspolnika spotki jawnej, komandytowej
i komandytowo-akcyjnej, ktéry odpowiada bez
ograniczen za zobowigzania tych spoétek - doty-
czy sytuacji, w ktérych wspdlnik ten jest spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotka
akcyjna
wspolnikéw spétki w przypadku spétki, jawnej,
komandytowej i komandytowo-akcyjnej, w kté-
rych wspdlnikiem nie jest inna spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia lub inna spétka akcyj-
na oraz w przypadku spétki partnerskiej, w ktérej
nie powotano zarzadu.

Odpowiednio zarzad lub wspdlnicy sa zobowigzani
do zgtoszenia zamiany adresu do KRS w ciggu 7 dni
od podjecia uchwaty. Uchwata sama jest skuteczna
od momentu jej podjecia, a wpis w KRS jest wpisem
deklaratoryjnym - obowiazuje od dnia zdarzenia,
a nie od dnia wpisu. Konsekwencja niedotrzymania
terminu moze by¢ postepowanie przymuszajace
oraz grzywna. W postepowaniu przymuszajacym
sad wzywa cztonkéw zarzadu lub wspdlnikow, wy-
znaczajac 7-dniowy termin do ztozenia stosownych
dokumentoéw i wniosku. W przypadku nieztozenia
dokumentdw, sad moze natozy¢ na kazdego z czton-
kow zarzadu lub wspolnikéw spotki grzywne. Jesli
natozenie grzywny nie spowoduje ztozenia wniosku
i dokumentacji, sad moze ponownie natozy¢ grzywne.
Jesdli zmiana adresu spotki wigze sie ze zmiang miej-
scowosci, czyli zmiang siedziby, wowczas nalezy do-
chowa¢ wymogi obowiazujace przy zmianie siedziby
iw KRS, oprécz uchwaty o zmianie adresu przedtozy¢
nalezy jednolity tekst umowy spétki lub statutu poich
wczesniejszej zmianie.

5. Dalsze obowiazki rejestracyjne

Poza zgtoszeniem zmiany siedziby i zmiany adresu
do KRS nalezy kazdorazowo zgtosi¢ nowy, whasciwy
adres do Urzedu Skarbowego i Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych. Zgtoszenia aktualiza-
cyjnego adresu do Urzedu Skarbowego dokonuje sie
poprzez ztozenie formularza NIP-8 w ciggu 7 dni od
dnia, w ktérym nastapita zmiana danych. Organ ten
ma obowiazek nastepnie przekazac¢ dane zformularza
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast do Central-
nego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych zmiane
adresu zgtasza sie elektronicznie w terminie 14 dni
od dnia zdarzenia. Przedsiebiorcy powinni jednak
pamietac o tym, ze zgodnie z wyrokiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrze$nia 2020 r.
o sygn.lFSK911/20 oczekiwanie na ujawnienie w KRS
zmiany siedziby nie zwalnia podmiotu z obowiazkéw
informacyjnych wzgledem organéw podatkowych
i dbatosci o wskazanie aktualnego adresu do doreczen.

Streszczenie:

Artykut omawia wymogi prawne zwigzane ze zmiang adresu siedziby spétki, obowigzkami rejestrowymi,
réznicg miedzy zmiana adresu a zmiang siedziby spoétki. Siedzibe spo6tki nalezy odréznic¢ od adresu spotki.
Siedzibe wyznacza wyfacznie miejscowos¢, na terenie ktérej znajduje sie budynek czy lokal, w ktérym ma
miescic sie organ. Adres spotki stanowi konkretyzacje siedziby spétki, w postaci ulicy i numeru budynku
czy lokalu.

Stowa kluczowe: zmiana adresu, zmiana siedziby spétki, obowiazki rejestrowe.
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prawa gospodarczego. Autorka licznych publikacji z zakresu prawa gospodarczego,
email: kontakt@machalapucek-kancelaria.pl.
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Recenzja ksiazki

»Przeciwdzialanie praniu
pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w kancelarii
doradcy podatkowego.
Praktyczny poradnik”

W ksigzce ujete zostaty rozwazania zwigzane z aktual-
nymi dylematami jakie pojawiaja sie na tle podlega-
jacego przemianom systemu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W mono-
grafii przyjeto koncepcje badania probleméw na pod-
stawie literatury przedmiotu, aktualnie obowiagzuja-
cych przepiséw prawa, orzecznictwa wojewodzkich
saddéw administracyjnych, Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego jak rowniez Trybunatu Konstytucyjnego.
Nie ulega watpliwosci, ze jest to opracowanie po-
trzebne, co wiecej, wczesniej takich w naukowo-prak-
tycznym dorobku polskiej literatury nie byto.

Autorzy ksiazki od lat specjalizujg sie m.in. w pro-
blematyce bezpieczenstwa informacji prawnie
chronionych, ochrony danych osobowych, prawa
do prywatnosci, a takze AML/CFT oraz KYC/KYE.
Nie zaskakuje wiec, ze do$¢ swobodnie poruszaja
sie rbwniez w zakresie ostatnio implementowanej
dyrektywy 2018/843/UE modyfikujacej unijne ramy
prawne, pozwalajace na zwiekszenie transparent-
nosci przeptywéw finansowych dokonywanych
w systemie finansowym oraz zharmonizowanie tego
systemu. Omawiana publikacja jest zatem aktualna

PRZECIWDZIAANIE
PRANIU PIENIEDZY
ORAZ FINANSOWANIU
TERRORYZMU

Obowigzki biur rachunkowych

takze wsréd oséb studiujacych takie kierunki jak pra-
wo, administracja czy ekonomia, a takze wszystkich
tych, ktérzy z racji odbywania szkolen badz kurséw
potrzebuja doksztatci¢ sie w tej tematyce.

Opracowanie zawiera rzetelng analize obowiazkéw
i zwigzanych z nimi praktycznych dziatan realizowa-
nych w kancelarii doradcy podatkowego w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu. Warto zaznaczy¢, ze wywdd ma wy-
wazony charakter — Autorzy staraja sie racjonalnie
zdefiniowad system, ktérym dysponowac ma kaz-
da kancelaria doradcy podatkowego. Prowadzone
rozwazania facza rézne watki i pola badawcze, przy
czym opracowanie nie ma charakteru sprawozdaw-
czego bowiem Autorzy przedstawiajg wtasne sta-
nowiska w wielu istotnych kwestiach. Niewatpliwa
zaletg jest klarownos$¢ merytorycznego wyttuma-
czenia zakresu i charakteru obowigzkéw cigzacych
na adresacie obowigzujacych regulacji unijnych oraz
ustawodawstwa krajowego. Dziatalno$¢ doradcow
podatkowych obejmujaca omawiang ptaszczyzne
powinna by¢ traktowana jako jedno z istotnych pdl
aktywnosci zwigzanej z pozyskiwaniem informacji
w ramach kontaktéw z klientami.
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