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Niejasny status

bibliotekarza dyplomowanego
w Polscew Swietle zmian ustawy

o deregulacji

Wprowadzenie

Wskazane w exposé premiera Donalda Tuska w 2011 r. zmiany
legislacyjne dazace do zmniejszenia liczby zawodoéw regulo-
wanych w Polsce' doprowadzity do podjecia szeregu ustaw
deregulacyjnych majacych na celu zredukowa¢ ograniczenia
stawiane przez pracodawce przed osobami chcacymi wyko-
nywac¢ dany zawod. Przez pojecie ,zawodu regulowanego”
rozumiemy taka dziatalnos¢ zawodowa lub zespét takich dzia-
talnosci, ktorych podjecie, wykonywanie lub jeden ze sposobdw
wykonywania wymaga bezposrednio lub posrednio posiada-
nia specjalnych kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach
prawa’. Z uwagi na konieczno$¢ zastosowania réznorodnych
rozwigzan legislacyjnych w zaleznosci od wagi i zasadnosci
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argumentacji lezacej u podstaw tworzenia przez prawodawce
okreslonych barier dostepu do danego zawodu podjeto dwie
strategie redukgji barier: deregulacje lub dereglamentacje.

Efektem podjetych prac byto uchwalenie 13 czerwca 2013 r.
przez Sejm RP ustawy o zmianie ustaw regulujacych wy-
konywanie niektérych zawodoéw (Dz.U. z 2013 r. poz. 829).
W pierwszej z trzech przewidzianych wéwczas transzy® zawo-
dow regulowanych, do ktérych dostep wg projektu 6wczesnego
ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina byt utrudniony®
znalazt sie z niewiadomych powodéw zawdd bibliotekarza,
a scislej dyplomowanego bibliotekarza i dyplomowanego
pracownika informacji naukowej. Nie zwazajac na rzeczowe
argumenty srodowiska bibliotekarskiego, ktére juz w 2012
r. w trakcie prac nad projektem ustawy i w czasie prowadze-
nia konsultacji spotecznych, ostro krytykowato ministerialny
pomyst, zdecydowano sie na kuriozalna deregulacje zawodu.
Autorytety srodowiska bibliotekarskiego byty przeciwne dere-
gulowaniu zawodu bibliotekarza, widzac w niej gtéwnie zagro-
zenie dla prestizu zawodu. Wszak ,bibliotekarz dyplomowany
to najwyzsze stanowisko w zawodzie w grupie bibliotekarzy
naukowych, potwierdzajace najwyzszy poziom przygotowania
zawodowego™. W dyskusji na tamach prasy naukowej zabrali
gtos liczni teoretycy i praktycy bibliotekarstwa jednomysinie
stojac na stanowisku, ze zawdd bibliotekarza nie wymaga
deregulacji, gdyz, jak uzasadniat Bolestaw Howorka, ekspert
polskiego prawa bibliotecznego ,zawdd bibliotekarza nie byt i
nie jest zawodem regulowanym”®. Podobnie wypowiadata sie
przewodniczaca Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na dyplo-
mowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego pracownika
informacji i dokumentacji naukowej w latach 1999-2013,
prof. Hanna Tadeusiewicz z Uniwersytetu t6dzkiego, ktéra pod-
kreslata, iz deregulacja ,w tym zawodzie niczego nie zmieni.
Trudno otwierac zawdd, ktory nie jest zamkniety!”’. | cho¢ droga
do zawodu bibliotekarza nie byta w zaden sposéb ograniczona,
ajedynie okre$lano warunki uzyskania stanowiska nauczyciela
akademickiego zdecydowano sie na deregulacyjne zabiegi.

* Dyrektor Biblioteki PWSZ im. prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu

** Dyrektor Biblioteki i Wydawnictwa Uczelnianego PWSZ im. Angelusa Silesiusa
w Watbrzychu

1 Polska pod wzgledem liczby zawoddéw regulowanych byta rekordzista w Europie,
gdyz ograniczano dostep az do 380 z nich. Zob. Regulowane zawody i dziatalnosci
w Rzeczypospolitej Polskiej. Opis wymagan kwalifikacyjnych, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 14-15.

2 Art. 3 ust. 1a Dyrektywy 2005/36/WE, Dz.U. UE L 255 z 30.09.2005 z pézn. zm.

3 Obecnie trwajg ogtoszone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci konsultacje spoteczne
nad IV transzg zawodow (stan na sierpiers 2014 r.). Dostepny w Internecie:
http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/).

4 Pierwsza transza deregulacji objeta 51 sposrod 243 zawodow przewidzianych
do,deregulacji” (Ministerstwo Sprawiedliwosci [online] [dostep 20.08.2014].
Dostepny w Internecie: http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/.
5 A.Jazdon, Glos w sprawie deregulacji zawodu bibliotekarza, ,Forum Ksiazki” 2012,
nr 1, [dostep 24.08.2014]. Dostepny w Internecie:
http://forumakademickie.pl/fk/2012/01/glos-w-sprawie-deregulacji-zawodu-bibliotekarza/.
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B. Howorka, O regulowanym zawodzie bibliotekarza, ,Bibliotekarz” 2012 nr 6, s. 16.

~

H.Tadeusiewicz., Bibliotekarz dyplomowany - postepowanie kwalifikacyjne,
Bibliotekarz” 2013 nr 7-8,s. 11.

Dezorientacje dodatkowo wzniecit fakt, iz rownolegle z pracami
nad ustawg deregulacyjng Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego ogtosit w dniu 12 grudnia 2012 r. Rozporzqdze-
nie w sprawie wymagarn kwalifikacyjnych uprawniajgcych do
zajmowania stanowisk bibliotekarskich oraz stanowisk dla specja-
listéw innych zawoddw zwiqzanych z dziatalnosciq bibliotecznq
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1394), odnoszace sie do bibliotekarzy
bibliotek publicznych W zatgczniku do tegoz rozporzadzenia
okreslone zostaty wymagania kwalifikacyjne (wyksztatcenie i
staz) uprawniajgce do zajmowania w bibliotekach okreslonych
stanowisk, w tym bibliotekarzy dyplomowanych (sic!). Wytyczne
zawarte w rozporzadzeniu dopuszczaty zatrudnienie w bibliote-
ce publicznej 0séb z wyksztatceniem srednim jedynie na stano-
wisku mtodszego bibliotekarza i bibliotekarza. Na stanowisko
bibliotekarza osoba ze srednim wyksztatceniem mogta awanso-
wac dopiero po 2-letnim stazu w bibliotece. Osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym w zakresie bibliologii mogty by¢ zatrudnione
na tym stanowisku bezposrednio po zakonczeniu studiéw (brak
wymogu stazu), zinnym wyksztatceniem niz bibliotekoznawcze
po okresie 1 roku. Nie okreslone natomiast zostaty wymagania
stazowe dotyczace stanowisk bibliotekarzy dyplomowanych.
Z kolei wymagania do zajmowania stanowisk w bibliotekach
naukowych regulowaty w tym okresie dwa akty prawne:
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164
poz. 1365 z pdzn. zm.) (art. 113, art. 117) oraz Rozporzqdzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 maja 2005 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinna posiadac
osoba zatrudniona w uczelni na stanowisku kustosza biblio-
tecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty
(Dz.U. z 2005 Nr 101, poz. 844). Wszystkie wymienione doku-
menty zostaty uchylone na mocy ustawy deregulacyjnej z dnia
13 czerwca 2013 r.

Zalozenia ustawy deregulacyjnej
wzgledem bibliotekarzy

Wedtug rzadowych zatozen zasadniczym celem deregulacji
dostepu do wybranych zawodoéw byto usuniecie barier, takich
jak wyksztatcenie, egzamin panstwowy w dostepie do wybra-
nych zawoddw, a tym samym zwiekszenie oferty zatrudnie-
nia dla mtodych pracownikéw®. Podjete dziatania legislacyj-
ne otworzyly pozornie wieksze mozliwosci zatrudnienia dla
przysztych adeptéw zawodu bibliotekarza, zdewaluowaty
natomiast i przekreslity dotychczasowe kryteria kwalifikacyj-
ne, w tym uzasadnione oraz precyzyjnie okreslone wymogi
wyksztatcenia i stazu. W uzasadnieniu projektu ustawy czyta-
my bowiem:,Projektowana zmiana przenosi na pracodawcow
kompetencje dotyczace okreslania warunkéw, jakie powinien
spetnia¢ kandydat do pracy, formy i trybu postepowania kwa-
lifikacyjnego, czy warunkéw awansowania”’. Zasadniczym ele-
mentem zniesienia ograniczen w dostepie do zawodu biblio-
tekarza stato sie zniesienie wymogu wyksztatcenia wyzszego.
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Art. 7 ustawy zmienit art. 29 ust. 1, skreslajac wymog posia-
dania kwalifikacji zawodowych bibliotekarskich oraz ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn.
Dz.U.z 2012 r. poz. 642 z pézn. zm.) nadajac mu brzmienie ,W
bibliotekach moga by¢ zatrudnione osoby z wyksztatceniem
Srednim”. Skreslony zostat tym samym zapis o grupach zawo-
dowych pracownikéw (pracownicy stuzby bibliotecznej i pra-
cownicy dyplomowani - art. 29 ust. ustawy o bibliotekach) oraz
zapis o mozliwosci zatrudnienia w bibliotekach specjalistow
innych zawodéw zwiazanych z dziatalnoscig biblioteczna (art.
29 ust. 3 ustawy o bibliotekach). Istotnym przy zatrudnianiu
i awansie przystato by¢ tym samym wyksztatcenie kierunko-
we - bibliotekoznawcze'®. W mocy prawnej utrzymane zostato
natomiast Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie upowaznienia Biblioteki
Narodowej do uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw
bibliotekarskich (Dz.U.z 2008 r. Nr 226, poz. 1494). Rozporzadze-
nie upowaznia ,Biblioteke Narodowga do uznawania nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz w panstwach cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu [...] kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodow regulowanych: 1) bibliotekarza; 2) bibliotekarza,
pracownika dokumentacji i informacji naukowej".

Najwiecej dyskusji i kwestii spornych wywotato jednak znie-
sienie wymagan wobec kategorii bibliotekarzy dyplomowa-
nych, stanowigcych najlepiej przygotowana do zawodu grupe

8 W Sejmie - trzecia transza deregulacyjna ,Rzeczpospolita” z dnia 04 maja 2014 r.
[online]. [dostep 20.08.2014]. Dostepny w Internecie: http://prawo.rp.pl/
artykul/1106864.html.

9 Uzasadnienie ustawy o zmianie ustawy regulujacych wykonanie niektérych
zawodoéw [online]. [dostep 20.08.2014].
Dostepny w Internecie: http://uzasadnienie-projektu-ustawy.pdf.

10 Przed czerwcem 2013 r. osoba legitymujaca sie innym niz bibliotekoznawcze
wyksztatceniem zobowigzana byta przy staraniu o awans na starszego bibliotekarza
i kustosza do uzupetnienia wyksztatcenia w zakresie bibliotekoznawstwa
(Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 maja 2005 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinna posiadac osoba zatrudniona
w uczelni na stanowisku kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty (Dz.U. z 2005 Nr 101, poz. 844).

DP]Z | 33




34 | DP)Z

wsréd pracownikéw bibliotek naukowych, ktérzy zgodnie z
ustawa Prawo szkolnictwo wyzsze posiadaja status nauczyciela
akademickiego. Przypomnijmy, iz do czasu wprowadzenia
ustawy deregulacyjnej bibliotekarzem dyplomowanym mogta
zostac osoba, ktdra ukonczyta studia wyzsze, legitymowata sie
co najmniej 2-letnim stazem w bibliotece naukowej, posiadata
dorobek naukowy i dydaktyczny oraz zdata egzamin parnstwo-
wy przed Komisjg Egzaminacyjna powotywanga przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W 2012 roku bibliotekarze dy-
plomowani stanowili niespetna 1% wszystkich bibliotekarzy w
Polsce'’, bedac elita w swojej grupie zawodowej. Wspomniana
ustawa z 2013 r. zniosta dotychczasowe wymagania kwalifika-
cyjne odnoszace sie bibliotekarzy dyplomowanych utrzymujac
prawa nabyte przez te grupe przed wejsciem w zycie ustawy
(art. 28, ust.1, pkt 6 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Uchylono takze art. 117 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
nakfadajacy na ministra ds. szkolnictwa wyzszego obowiagzek
okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw jakie powinien
spetnia¢ kandydat na dyplomowanego bibliotekarza oraz
zasad postepowania kwalifikacyjnego i warunkéw awanso-
wania. Tym samym moc prawng stracito Rozporzqdzenie Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 sierpnia 2006 r.
w sprawie kandydatéw na dyplomowanego bibliotekarza oraz
dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej

(Dz.U. z 2006 r. Nr 155 poz. 1112). Kwestie okreslenia wyma-
gan, jakie powinna spetnia¢ osoba zatrudniona na stanowisku
bibliotekarza dyplomowanego, scedowano na uczelnie, zgod-
nie z zapisem: ,Statut uczelni okresla dodatkowe wymagania i
kwalifikacje zawodowe 0s6b zatrudnionych na stanowiskach,
o ktérych mowa w art. 113”2,

Problemy bibliotekarzy w $wietle nowych
zapisOw ustawy

Obecna sytuacja prawna uniemozliwia zastosowanie jedno-
litych kryteridw awansu na bibliotekarza dyplomowanego i
przechodzenie uprawnien bibliotekarza dyplomowanego po
zmianie zatrudnienia. Warunki uzyskania awansu na to stano-
wisko w danej uczelni poréwnac mozna obecnie z uzyskaniem
stanowiska profesora nadzwyczajnego .

Warto zaznaczy¢, ze w celu uregulowania niejednorodnych
zasad awansu Konferencja Dyrektoréw Bibliotek Akademickich
Szkot Polskich (KDBASP) zwrdcita sie w marcu 2013 roku do
Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich (KRASP) z
rekomendacja uregulowania przez uczelnie zasad awansu na
bibliotekarza dyplomowanego. W opracowanym ostatecznie
dokumencie Wymagania dla kandydatéw na dyplomowanych
bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej'* zaproponowano warunki obligatoryj-
ne i dodatkowe, jakie powinien spetnia¢ kandydat na dyplo-
mowanego bibliotekarza lub dyplomowanego pracownika
dokumentacji i informacji naukowej. Znalazty sie wéréd nich
wymogi formalne (wyksztatcenie), dziatalno$¢ naukowo-ba-
dawcza, dziatalnos$¢ dydaktyczna i dziatalnos$¢ organizacyjna.
W sumie sprecyzowano 20 kryteriéw jakie powinien spetniac
kandydat. Propozycja zostata pozytywnie przyjeta przez KRASP
i 4 lipca 2013 r. Prezydium KRASP wydato uchwate zalecajaca
uczelniom okreslenie w statutach uczelni wymagan okreslo-
nych przez KDBASP™.

Kolejnym pomystem na uporzadkowanie sposobu kwalifika-
cji i kompetencji zawodowych bibliotekarzy jest powotanie
bibliotecznej komisji certyfikacyjnej, ktéra na podstawie przy-
jetych kryteriow oceniataby dorobek kandydata dazacego do
uzyskania statusu dyplomowanego'®. W ten sposob proponuje
sie skorzystac z doswiadczen brytyjskich, gdzie stowarzyszenie
The Chartered Institute of Library and Information Professional
(CILIP) wskazuje wiasciwe formy ksztatcenia i uzupetnienia
kwalifikacji.

Weciaz nierozstrzygnieta kwestig pozostaje zagadnienie awansu
bibliotekarzy innych niz uczelniane, bibliotek naukowych, np.
bibliotek Polskiej Akademii Nauk oraz wytycznych dotyczacych
awansow pracownikéw bibliotek publicznych.

11 Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Biblioteki Narodowej w 2012 roku
zatrudnionych byto w Polsce ogotem 36 179 bibliotekarzy, z czego 11 007 w biblio
tekach naukowych. Status bibliotekarza dyplomowanego posiadato 332 pracownikéw
bibliotek (Szkoty wyzsze i ich finanse w 2012 r. Warszawa 2013, 5. 163 [online]

[dostep 20.08.2014]. Dostepny w Internecie: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-r-,2,9.html; Biblioteki Publiczne
w Liczbach w 2012 . [online] [dostep 20.08.2014]. Dostepny w Internecie:
http://www.bn.org.pl/download/document/1395236740.pdf.

12 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.
(tj.Dz.U.z2012r. poz. 572, art. 116, ust. 2).

13 A.Jazdon, op. cit.

14 Rekomendacja Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkot Polskich.
[online] [dostep 21.08.2014].Dostepny w Internecie: http://kangur.uek.krakow.pl/
kdbasp/wp-content/uploads/2013/11/opinia_2013_03_25.pdf

15 Dokument 18/VI: Uchwata w sprawie wymagan stawianych kandydatom na
dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej - Zatacznik do uchwaty 18/VI [online] [dostep 21.08.2014].
Dostepny w Internecie: http://www.krasp.org.pl/pl/uchwaly/uchwaly_krasp.

16 Zob. J. Stepniak, Certyfikat bibliotekarza dyplomowanego, ,Forum Ksigzki” 2012,
nri,s.2.

Zaprezentowane propozycje rozwigzan majg niestety jedy-
nie postac rekomendadiji i nie sg wiazace dla zadnej z uczelni.
Przeniesienie kompetencji w zakresie uprawnien zawodowych
bibliotekarzy do statutéw uczelni nie tylko wprowadza zamet
w zasadach okreslania kwalifikacji zawodowych, ale i jest nie-
korzystne dla bibliotekarzy, gdyz ogranicza zasade mobilnosci
zawodowej tworzac wyizolowane enklawy kompetencyjne oraz
sprowadzajac nieograniczone potrzeby i mozliwosci bibliote-
karzy do specjalizacji konkretnej szkoty wyzszej. W ten sposéb
pracownicy nauki beda zatrudniani w uczelniach wedtug nie-
jednorodnych wymagan stanowionych przez senaty. Co wazne
w Swietle ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym kazda osoba
majaca stopien naukowy moze kierowac system bibliotecznym,
biblioteka (art. 88 ust. 2). Postanowienia te,sg niezrozumiate i
moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej biblioteka uczelni oraz
uczelnianym systemem biblioteczno-informacyjnym kierowac
bedzie osoba o watpliwych kwalifikacjach bibliotekarskich, nie-
majaca zawodu bibliotekarza”".

Powstata w wyniku niezrozumienia i braku rozpoznania sytuacji
tej grupy zawodowej ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. wskazuje
jedynie na istnienie grupy bibliotekarzy dypolomowanych za-
trudnionych w uczelni, pozostawiajac otwartym zagadnienie
ich kwalifikacji zawodowych i zasady awansu. Wymagania doty-
czace zatrudniania na okreslone stanowiska bibliotekarzy szkot
wyzszych, zwylgczeniem bibliotekarzy dyplomowanych, wciaz
okresla Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych Swiadczeri zwigzanych z pracq dla
pracownikoéw zatrudnionych w uczelni publicznej (zatacznik nr
4-DzU.z2013r.poz. 1571). Zadnych zmian w tym zakresie nie
wprowadza najnowsza ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych
ustaw. W ten sposéb ustawodawca po raz kolejny usankcjo-
nowat deprecjacje uprawnien bibliotekarza dyplomowanego.
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3.Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tekst jedn. Dz.U z 2012 r. poz. 642).

4.Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie wymagan kwalifikacyj-
nych uprawniajacych do zajmowania w bibliotekach
stanowisk bibliotekarskich oraz stanowisk dla specjalistow
innych zawoddw zwigzanych z dziatalnoscig biblioteczna
(Dz.U z2012r. poz. 1394).

5.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania swiadczen zwigzanych z praca dla
pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej.
(Dz.U.z2013 r. poz. 1571).

Jazdon A, Glos w sprawie deregulacji zawodu bibliotekarza, ,Forum Ksiazki” 2012, nr 1.

Kuzminska K., Zawdéd bibliotekarza zostat poddany deregulacji,
Poradnik Bibliotekarza” 2014, nr 2, s. 21-24.

Stepniak J., Certyfikat bibliotekarza dyplomowanego, ,Forum Ksiazki” 2012, nr 1.

Tadeusiewicz H., Bibliotekarz dyplomowany - postepowanie kwalifikacyjne,
,Bibliotekarz” 2013 nr 7-8,s. 10-11.

Wojciechowski J., Postaktualia, Bibliotekarz” 2014, nr 2, s. 50.

Authorinnen:

Dr. Matgorzata Catka, dyrektor Biblioteki PWSZ im. prezydenta Stanistawa
Wojciechowskiego w Kaliszu

Dr. Sylwia Bielawska, dyrektor Biblioteki i Wydawnictwa Uczelnianego PWSZ

im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu

17 B.Howorka, Ustawa - bibliotekarz dyplomowany - biblioteka uczelni,
,Forum Akademickie” 2012, nr 7/8, s. 80.
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Nowa platforma prawna
wspolpracy stuzb niemieckich

i polskich nie dla stuzb specjalnych

11 kwietnia 2014 r. w Polsce weszta w zycie ustawa z dnia
7 lutego 2014 r. o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub
pracownikow we wspdlnych operacjach lub wspdlnych dzia-
taniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2014 poz. 295).

Celem ustawy byto stworzenie ram prawnych do wspdlnych
dziatan Policji, Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu oraz
Strazy Pozarnej i Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego z
zagranicznymi funkcjonariuszami i pracownikami. Dziatania
te miaty przyjac forme wspdlnych operacji (podejmowanych
w celu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
zapobiegania przestepczosci) lub wspdlnych dziatan ratowni-
czych (podejmowanych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska).

Art. 2 ustawy zawiera podstawowe definicje, w tym definicje
wspolnej operacji — jako wspdlnych dziatan prowadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z udziatem zagranicznych
funkcjonariuszy lub pracownikéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub innych panstw stosujacych dorobek Schengen.
Definiujac wspdlne dziatania ratownicze ustawa odestata do art.
2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Zgodnie z art. 3 ustawy w wnioskiem o udziat do organu pan-
stwa wysytajacego zagranicznych funkcjonariuszy lub pracow-
nikow we wspdlnej operacji lub dziataniu ratowniczym mozna
wystapi¢ w przypadku gdy okolicznosci uzasadniajace prze-
prowadzenie wspodlnej operacji lub wspdlnego dziatania maja
charakter trans graniczny, uzycie sit krajowych jest niemozliwe
lub moze okazac sie niewystarczajace, w zdarzenie np. imprezie
masowej bierze udziat znaczna liczba obywateli innych panstw,
przeprowadzenie wspolnego dziatania ratowniczego jest nie-
zbedne ze wzgledu na ochrone zycia, zdrowia lub mienia znacz-
nej wartosci, oraz w przypadku gdy wykorzystanie sit i srodkéw
innego panstwa ufatwi prowadzenie dziatan ratowniczych.

Z wnioskiem o wspdlng operacje lub wspélne dziatanie ratow-
nicze ma wystepowac szef odpowiedniej stuzby, a w niektérych
przypadkach minister wiasciwy do spraw wewnetrznych lub
Rada Ministréow. We wniosku okresla sie cel i rodzaj wspolnej
operacji lub wspdlnego dziatania ratowniczego, rodzaj stuzb,
obszar prowadzenia, przewidywany okres pobytu zagranicz-
nych funkcjonariuszy. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia
whniosku przez organ panstwa wysytajacego strony dokonuja
dalszych szczegoétowych ustalen w dokumencie zwanym
wykazem.

W wykazie uszczegdtawia sie m. in. rodzaj stuzb biorgcych udziat
we wspolnej operacji lub wspdlnym dziataniu ratowniczym, licz-
be zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw, liczbe i ro-
dzaj wwozonej amunicji, broni palnej lub innego sprzetu. Zgod-
nie z art. 6 ustawy wspdlng operacje lub dziatania koordynuje
wskazany przez strone polska przedstawiciel odpowiedniej stuz-
by. Nadzér nad wspdlnymi dziataniami sprawowac bedzie Ko-
mendant Gtéwny odpowiedniej formacji. W przypadku wspot-
dziatania Policji polskiej i niemieckiej, bedzie to Komendant
Gtéwny Policji.

Przed przystapieniem do wspdlnej operacji zagraniczni funkcjo-
nariusze maja przejs¢ szkolenie w zakresie zasad udziatu w niej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasad stosowania broni pal-
nej i srodkéw przymusu bezposredniego. Od szkolenia bedzie
mozna odstapic¢ w przypadkach niecierpigcych zwtoki lub gdy
zagraniczni funkcjonariusze lub pracownicy uczestniczyli juz
we wspdlnej operacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
ponowne szkolenie nie jest konieczne.

* Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, pracownik stuzb publicznych we Wroctawiu.

W takim przypadku wystarczy przedstawic¢ im przettumaczony
wyciag z odpowiednich przepiséw. Ustawa okresla réwniez
uprawnienia zagranicznych funkcjonariuszy i pracownikéw
m.in. w zakresie umundurowania, posiadania i uzycia broni
palnej, uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Zgodnie
z art. 9 ust. 2 najdalej idace uprawnienia beda mogty by¢

A -

wykonywane tylko pod dowddztwem i w obecnosci polskiego
funkcjonariusza. W art. 9 w ust. 1 pkt 3 okreslono zasady uzycia
broni palnej przez zagranicznych funkcjonariuszy. Przepis ten
w zakresie sposobu i trybu uzycia broni odsyta do ustawy o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, a w zakresie
warunkdéw uzycia stanowi, ze broni mozna uzy¢ w celu odparcia
bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos$¢ funkcjonariusza lub pracownika albo innej osoby.

Nalezy podkresli¢, ze katalog sprzetu okreslonego w art. 5 ust.
2 pkt 16 jest katalogiem otwartym i moga znalez¢ sie w nim
réwniez inne urzadzenia, ktére zostang uznane za niezbedne
do przeprowadzenia wspoélnej operacji (np. urzadzenia podstu-
chowe), jednakze w czasie prac legislacyjnych sejmowa Komisja
Spraw Wewnetrznych wniosta poprawki do projektu usuwajac
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego z katalogu stuzb, ktére
moga prowadzi¢ wspolne operacje. Przepis art. 9 ust. 1 pkt 7
regulujacy sposéb uzycia sprzetu nie posiada zewnetrznego
odestania, co moze sugerowa¢ dowolnos¢ w tym zakresie,

jest to o tyle zastanawiajace, ze np. pkt 4 (uzycie srodkéw
przymusu bezposredniego) posiada odestanie do trybu obo-
wigzujacego funkcjonariuszy Policji a wykonywanie wszelkich
czynnosci o ktérych mowa w ustawie o Policji, Strazy Granicz-
nej lub Biurze Ochrony Rzadu moze odbywac sie w sposéb
i w trybie okreslonym w tych ustawach.

Oznacza to, ze sposéb i tryb uzycia przez zagranicznych funk-
cjonariuszy sprzetu, jesli nie bedzie objety regulacjami polski-
mi, nie podlega innym ograniczeniom, co dawa¢ moze nieuza-
sadniona z punktu widzenia interesu polskiego ustawodawcy
swobode dziatania. Jak stusznie podkreslito biuro legislacyjne
kancelarii Senatu RP (druk nr 537), ustawa nie okreéla zasad
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zagranicznych
funkcjonariuszy i pracownikéw biorgcych udziat we wspdlinej
operacji lub wspdlnym dziataniu ratowniczym. Zgodnie z art.
417 § 1 Kodeksu cywilnego za szkode wyrzadzong przez nie-
zgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wiadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Parstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca te wladze z mocy prawa. Przepis daje mozliwos¢
dochodzenia roszczen od Skarbu Panstwa w przypadku szkod
wynikajacych z dziatalnosci w ramach wspoélnej operacji lub ak-
cji ratowniczej. Nie obejmuje on jednak przypadkdéw, gdy obcy
funkcjonariusz lub pracownik wyrzadzi szkode poza wspoling
akgcja lub w trakcie jej trwania ale bez zwiazku z nig. W takich
przypadkach uprawniony mogtby kierowac swoje roszczenia
tylko do funkcjonariusza bedacego sprawca deliktu. Poszkodo-
wany dochodzacy roszczen od osoby zamieszkatej za granica,
bedzie narazony na bardziej skomplikowany proces, a nastepnie
egzekucje wyroku, niz miatoby to miejsce, gdyby sprawca byt
polski funkcjonariusz.

Przed wejsciem ustawy w zycie udzial zagranicznych funk-
cjonariuszy lub pracownikéw panstw obcych we wspdlnych
czynnosciach operacyjnych lub dziataniach ratowniczych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odbywat sie na podstawie
aktow prawa miedzynarodowego, w tym przede wszystkim
dwustronnych umoéw bilateralnych. Dodatkowo funkcjonariu-
sze lub pracownicy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
moga prowadzi¢ wspdlne patrole lub innego rodzaju wspdlne
operacje stuzgce ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art.
17 decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w
sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczeg6l-
nie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci trans granicznej
(Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008).

Opisywana ustawa stanowi nowa platforme wspotpracy polsko-
niemieckiej w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa publicz-
nego i zwalczania nastepstw klesk zywiotowych. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze odnosi sie tylko do sfery policyjnej, granicz-
nej i ratowniczej. W zakresie wspotpracy stuzb specjalnych nie
zdecydowano sie na tak daleko idaca legislacyjna unifikacje.
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Miedzynarodowa konferencja naukowa pt.
Wspolczesne problemy i wyzwania praw jednostki
na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka

Berlin 29-30 wrzes$nia 2014 r.

Miedzynarodowa konferencja naukowa odbyta sie z udziatem
gosci wywodzacych sie z licznych osrodkéw akademickich
panstw europejskich, przede wszystkim prawnikéw, ktérzy na
co dzien zajmuja sie w swojej pracy zawodowej lub naukowe;j
problematyka praw cztowieka.

Po otwarciu uroczystym otwarciu konferencji i przywitaniu
licznie zgromadzonych gosci przystapiono do prezentacji re-
feratéw ukazujacych stan obecny instytucjonalizacji i realizacji
praw cztowieka w Europie. Referaty zostaty usystematyzowane
w dwa bloki konczace sie dyskusja. W ramach pierwszego z
nich referenci skupili sie na przedstawieniu instytucji i procedur
ochrony praw jednostki. Blok drugi sktadat sie z wystapien od-
noszacych sie co przestrzegania konkretnych praw i wolnosci.
Czes¢ merytoryczng rozpoczeto od ukazania genezy powsta-
nia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i zakresu kognicji
tego organu. Przedmiotem wystapienia byto réwniez okreslenie

warunkow dopuszczalnosci skargi do Trybunatu jak réwniez
problemow, jakie moga wystapic przy jej konstruowaniu.

Kolejne z wystgpien zostato poswiecone procedurze wyroku
pilotazowego. Wobec ztozenia kilka spraw, ktore faczy wspol-
ny zarzut, Trybunat moze wybrac jedna lub kilka z nich, ktdrej
rozstrzygniecie stanowi¢ bedzie podstawe dla zastosowania
procedury pilotazowej. Trybunat, poza zatatwieniem samej spra-
wy, w ramach tej procedury identyfikuje problem systemowi i
sygnalizuje rzadowi wskazéwki, aby go rozwiazac.

Nastepne referaty ukazaty instytucje oraz procedury obowigzu-
jace w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
powotane do ochrony praw jednostki.

Pozostate wystapienia odnosity sie juz gtéwnie do orzecznic-
twa Trybunatu w zakresie poszczegdlnych zagadnien (praw
jednostki). Poruszajac problematyke migracyjna wskazano, ze
jednym z wazniejszych celéw Unii Europejskiej byto stworzenie
mozliwosci swobodnego osiedlania sie i podejmowania pracy
przez obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
terenie wszystkich panstw cztonkowskich. Oméwiono réwniez,
ktore organy sg odpowiedzialne za problematyke migracyjna
w UE i jakie sg ich kompetencje, a takze wskazano, ze obecnie
polityka migracyjna UE opiera sie na czterech filarach: legal-
nej migracji i mobilnosci, nielegalnej migracji i handlu ludzmi,
ochrony miedzynarodowej i polityki azylowej oraz optymalizacji
wptywu migracji i mobilnosci na rozwdj.

Odniesiono sie takze do naruszania zakazu tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania i karania w Europie. Po oméwieniu
podmiotu i przedmiotu ochrony tego prawa zostaty przedsta-
wione orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
traktujgce o zjawisku stosowania kar dyscyplinarnych w woj-
sku, tortur zadawanych w wiezieniach, warunkéw pobytu w
areszcie czy nawet kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Padta w zwiagzku z tym konkluzja, ze walka z terroryzmem nie
moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla naruszenia zakazéw, o
ktérych mowa w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, nawiazujac do wiezierh CIA w Polsce.

Dla zilustrowania problematyki opodatkowania przedstawiono
kilka najwazniejszych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, w ktérych skarzacy powotywali sie na Europejska
Konwencje Praw Cztowieka kwestionujac zasady i procedury
obowigzujace w ich panstwach w sprawach podatkowych i me-
tody stosowane przez urzednikdéw w sprawach podatkowych.
W podsumowaniu referatu wskazato na wyrok Ferrazzini prze-
ciwko Wtochom, w ktérym Trybunat uznat, ze spory podatkowe
pozostaja poza zakresem praw i obowiazkéw obywatelskich,
mimo skutkéw majatkowych, ktére wywotuja dla podatnika.

Nie zapomniano o aktualnych obecnie kwestiach zwigzanych
z wolnoscig wyznania w Europie i odniesiono sie do bogatego
orzecznictwa Trybunatu w tym zakresie. Organ ten orzekt m.
in., ze zobowiazanie do ztozenia przysiegi na Pismo Sw. przed
objeciem mandatu stanowi naruszenie art. 9 Konwencji, jako
ze w spoteczenstwie demokratycznym wykonywanie mandatu
zwigzane jest z reprezentowaniem réznych punktéw widzenia
i Swiatopogladéw w parlamencie. Omoéwiono réwniez skargi,
ktérych przedmiotem byta odmowa petnienia stuzby wojsko-
wej z powodéw moralnych. Poruszona zostata takze kwestia
noszenia strojéw i symboli religijnych w przestrzeni publicznej
dostepnej dla wszystkich (Trybunat uznat zakazy noszenie ta-
kiego stroju za sprzeczne z Konwencja), jak rowniez problema-
tyka 0séb kontroli na lotniskach poprzez nakazanie usuniecia
turbanu, poddaniu sie badaniom kontroli za pomoca detektora
recznego (dziatania te Trybunat uznat za dopuszczalne).

Przedmiotem rozwazan byly tez aspekty karne homoseksuali-
zmu. Orzecznictwo Trybunatu w tym zakresie ocenia negatyw-
nie penalizacje przez ustawodawstwa krajowe penalizacje sto-
sunkéw homoseksualnych czy czynnosci seksualnych z wiecej
niz jedna osoba wskazujac, ze takie zakazy naruszaja prawo do
zycia prywatnego jednostki.

Analizie poddano orzecznictwo Trybunatu w zakresie ochrony
prawa do prywatnosci, w szczegélnosci do ochrony wtasnego
wizerunku. Okazuje sig, ze ryzykowna jest publikacja wizerunku
osoby oskarzonej, a wiec jeszcze przed formalnym zakoncze-
niem przewodu sagdowego, lub tez sugerowanie w prasie winy
konkretnej jednostki, gdyz Trybunat stwierdza czesto narusze-
nie art. 8 Konwencji (np. Sciacca przeciwko Wtochom, Gurge-
nidze przeciwko Gruzji).
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DEUTSCH - POLNISCHE
RECHTSSCHULE WROCLAW - BERLIN

BEWERBUNGEN FUR
DAS AKADEMISCHE JAHR 2014/15

SCHULE DES POLNISCHEN RECHTS

an der Juristischen Fakultdt der Humboldt-Universitdt zu Berlin

Bewerbungsunterlagen konnen bis zum 30. Oktober 2014 eingereicht werden.

Am Zertifikatsstudiengang der Deutsch - Polnischen Rechtsschule
konnen Studierende der Rechtswissenschaften, Doktoranden,
Referendare und Praktiker teilnehmen.

Fiir Studierende der Rechtswissenschaften, Doktoranden
und Referendare ist das Studium kostenfrei.
HU-Studierende konnen mit den Kursen der DPRS BZQ II-Punkte erwerben.

Fiir die Auswahl benétigen wir:

» einen Lebenslauf mit Angaben zum Kenntnisstand der polnischen Sprache
» ein Motivationsschreiben
» eine Leistungsiibersicht.

Die Unterlagen sind zu richten an:

Humboldt-Universitit zu Berlin
Juristische Fakultit
Biiro fiir Internationale Programme
Deutsch-Polnische Rechtsschule (DPRS)
Fon: +49 30 2093-3336
Fax: +49 30 2093-3414
oder per email an: frs@rewi.hu-berlin.de
mit dem Betreff: "Bewerbung DPRS".

Zusatzliche Informationen iiber die DPRS unter:

www.rewi.hu-berlin.de/ip/dprs/
und https://prawo.uni.wroc.pl/tresc/688
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