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= Renata Wojtaszko

Charakterystyka prawna
grupy spolek

Wstep

Dotychczas pojecia ,grupa spoétek”, ,holding”, czy
Lkoncern” byty uzywanie zamiennie i referowaty do
uregulowanego w art. 4 § 1 ust. 4 kodeksu spoétek
handlowych (dalej: k.s.h.) pozostawania przez spo6tki
w stosunku dominacji i zaleznosci'. Przyjmowano, ze
grupy spétek moga funkcjonowac zaréwno w formie
holdingow faktycznych, jak i holdingdw umownych.
Holdingi faktyczne sg oparte na stosunku dominacji
i zaleznosci, w ramach ktérego spoétka dominujaca
wykorzystujac w szczegdlnosci swoje uprawnienia
korporacyjne udziatowca wiekszosciowego, oddzia-
tuje na dziatalno$¢ podmiotu zaleznego. Natomiast
holdingi umowne funkcjonuja na podstawie umowy,
ktorej przedmiotem jest zarzadzanie sp6tka zalezng
przez spotke dominujaca, badz przekazywanie zysku
przez spotke zalezna®.

Wskutek zmian wprowadzonych ustawg o zmianie
ustawy kodeks spétek handlowych oraz niektérych
innych ustaw, okreslenie,grupa spotek” stato sie ter-
minem jezyka prawnego z definicjg legalna ujeta w
art. 4 § 1 pkt 5" k.s.h.3. Zgodnie z zatozeniem pro-
jektodawcy ma ona na celu wyodrebnienie sposréd
koncernéw faktycznych kwalifilkowanego stosunku
dominacji i zaleznosci’. Definicja grupy spétek zo-
stata zatem oparta na odwotaniu do art. 4 § 1 pkt
4 k.s.h. definiujacego ,zwykty” stosunek dominacji,
wobec ktérego wprowadzono dodatkowe przestanki
kwalifikujace.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie nowego
bytu prawnego w prawie handlowym, jakim jest gru-
pa spoétek. Przeprowadzona analiza zostata ukierun-
kowana na przyblizenie kryteriéw utworzenia grupy
spotek, a takze okreslenie podmiotowosci nowego
tworu korporacyjnego.

Artykut uwzglednia stan prawny oraz stan doktryny
i orzecznictwa na 23 czerwca 2023 roku, a jego osig
jest analiza przepiséw ustawy z 15 wrze$nia 2000
roku kodeks spoétek handlowych, dotyczacych pojecia
i powstawania grupy spotek, ktére weszty w zycie 13
pazdziernika 2022 roku.

I. Pojecie grupy spotek

Zgodnie z art. 4 § 1 ust. 5" k.s.h. grupe spotek tworzy
spotka dominujaca oraz spétka zalezna albo spoétki
zalezne bedace spétkami kapitatowymi. Grupa spot-
ek zostata przez ustawodawce uksztattowana jako
~kwalifikowany” stosunek dominacji i zaleznosci. Od
,zwyktego”stosunku dominacji i zaleznosci, ktéry jest
zdefiniowany w art.4 § 1 ust. 4 k.s.h., odrdznia sie tym,
ze spotki uczestniczace w grupie przyjety wspdlng stra-
tegie gospodarcza w celu realizacji interesu grupy,
uzasadniajaca sprawowanie jednolitego kierownictwa
nad spotkami zaleznymi przez spétke dominujaca®.

Ustawowe pojecie grupy spoétek sformutowane wart. 4
§ 1 pkt 5" k.s.h. zawiera trzy przestanki konieczne
dla utworzenia grupy spoétek. Pierwsza z nich jest
juz wskazane istnienie stosunku dominacji w rozu-
mieniu art. 4 § 1 ust. 4 k.s.h. miedzy spétka domi-
nujacy (bedaca spodtka kapitatowa) a spotka zalezng
(bedaca inng spoétka kapitatowy). Druga przestanka
jest kierowanie sie wspdlng strategia przez wszystkie
jednostki nalezgce do grupy spotek zgodnie zuchwa-
3 o uczestnictwie w zgrupowaniu, w celu realizacji
wspoélnego interesu grupy spétek. Ostatnia przestan-
ka jest sprawowanie jednolitego kierownictwa przez
spotke dominujacag nad spotka zalezng lub spotkami
zaleznymi. Przyjecie wspdlnej strategii gospodarczej
przez spotki uczestniczace w grupie spétek z zatozenia
uzasadnia jednolite kierownictwo nad spdtkami za-
leznymi przez spétke dominujaca. Wspdlna strategia
jest zatem srodkiem realizacji interesu grupy spoteks.

1. Ustawa kodeks spotek handlowych z 15 wrzesnia 2000 roku, Dz. U. z 2022 r. poz.
1467 zpdzn.zm., art. 4 § 1 ust. 4.

2. Przed nowelizacja holdingi umowne regulowat uchylony juz art. 7 ks.h, kiéry zostat
Zzastgpiony poprzez przeniesienie w pewnym zakresie jego trescidoart. 4 § 1 pkt 4 it. fk.sh.

3. Ustawa o zmianie ustawy kodeks spdtek handlowych oraz niektorych innych ustaw
79 lutego 2022 roku, Dz. U. poz. 807 z pézn. zm., art. 1 pkt 1 lit. b.

4. Ustawodawca nie zdecydowat sie jednak na wprowadzenie obowigzku tworzenia
kwalifikowanej grupy spdtek, czego konsekwencja jest istnienie zardwno grup spdtek
kwalifikowanych’ jaki tych wznaczeniu potocznym. W praktyce rozbieznos¢ miedzy po-
tocznym rozumieniem,grupy spotek”a zakresem desygnatdw normatywnego znaczenia
,grupy spétek”moze doprowadzi¢ do powstania watpliwosci co do charakteru koncernu.

5. Zob.A.Czarnecka w: M. Baran, A. Czarnecka, A. Dunikowski, P. Furmaga, W. Gwizdek,
M. Klimowicz, J. Solnica, K. Zéicirska, Prawo holdingowe. Praktyczny komentarz, red.
A.Czarnecka, M. Baran, Warszawa 2022, s. 23.

6. Niestety brak jest legalnej definicji pojecia,wspdlnej strategii gospodarczej’, a takze
pojecia,interesu grupy spotek’, ktdre to stanowia warunki uznania stosunku domi-
nacji i zaleznosci za kwalifikowany". Zatem te kluczowe dla zastosowania nowej
regulacji pojecia pozostajg zwrotami niedookreslonymi, ktorych sposéb wyktadni
w praktyce trudno jest ocenic.

Dla zakwalifikowania stosunku miedzy spétkami jako
grupy spotek poza spetnieniem powyzszych przesta-
nek wymagane jest podjecie uchwaty w tym przed-
miocie przez spoétke zalezng. Warto jednak wspo-
mnie¢, iz wrdd przestanek nie zostato wymienione
ujawnienie w rejestrze przedsiebiorcéw uczestnictwa
w grupie spoétek, od ktérego ustawodawca uzaleznit
stosowanie wiekszosci przepiséw nowego prawa kon-
cernowego (art.212-214 k.s.h., art. 216 k.s.h., art. 217
k.s.h., art. 21°-21"* k.s.h.)’.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do jezykowej wy-
ktadni definicji legalnej grupy spotek, ktéra prowadzi
do wniosku, ze konieczne i mozliwe jest uczestnictwo
wytgcznie jednej spotki dominujacej w grupie spoétek.
Analizujgc w dalszej czesci definicje, znaczace oka-
zuje sie uzycie przez ustawodawce zaréwno liczby
pojedynczej, jak i mnogiej w odniesieniu do spétek
zaleznych uczestniczacych w grupie spoétek. Ozna-
cza to, ze do powstania grupy spétek wymagane jest
uczestnictwo przynajmniej jednej spoétki zaleznej,
ale nie ma wyznaczonych gérnych granic liczebno-
$ci spotek zaleznych wchodzacych w rozbudowa-
ne struktury holdingowe. W definicji grupy spotek
wskazano takze model uczestnictwa spétek zaleznych
w grupie spotek, jest to tzw. model opt-in, ktéry po-
lega na tym, ze wstapienie spoétki zaleznej wymaga
podjecia przez zgromadzenie sp6tki zaleznej uchwaty
0 uczestnictwie w grupie spotek®.

II. Zakres podmiotowy grupy
spolek

Jak wynika wprost z przepiséw k.s.h., grupe spétek
mozna utworzy¢ wytacznie ze spétek kapitatowych,
do ktérych z uwagi na zasade numerus clausus spoét-
ek kapitatowych w Polsce zaliczamy: spétke akcyjna,
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze
prosta spotke akcyjna. Nalezy przyja¢, ze spotki kapi-
tatowe w organizacji rbwniez moga utworzy¢ grupe
spotek, gdyz ich status ,w organizacji” stanowi etap
powstawania spotek kapitatowych, a spétka w tym
stadium jest juz autonomicznym podmiotem ze zdol-
noscig do nabywania praw i zaciggania zobowigzar?®.
Zaznaczenia wymaga fakt, iz spétka kapitatowa
w organizacji nie jest wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego, a zatem ogranicza to do czasu uzyska-
nia takiego wpisu mozliwos$¢ korzystania z wiekszo-
$ci przepiséw dotyczacych grupy spétek. Ponadto
zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 9 ustawy o za-
sadach zarzadzania mieniem panstwowym, przepisy
odnoszace sie do spétki dominujacej uczestniczacej
w grupie spotek znajduja odpowiednie zastosowanie

do przedsiebiorcéw bedacych panstwowymi osoba-
mi prawnymi, ktére takze mogtyby wstapic¢ do grupy
spotek™. Przyktadowo do takich oséb prawnych na-
lezg przedsiebiorstwa panstwowe, parki narodowe,
czy tez banki panstwowe.

Regulacja k.s.h. dotyczaca grup spotek nie zaweza
kregu podmiotéw mogacych by¢ cztonkami grupy
wytacznie do polskich spoétek kapitatowych, moze ona
obejmowac réwniez spétki zagraniczne i tym samym
tworzy¢ miedzynarodowa grupe spétek. Juz na tym
etapie w doktrynie podnoszone sg watpliwosci co do
tego, jakie spotki zagraniczne beda mogty uczestni-
czy¢ w grupie spotek i czy mozna w tym zakresie sto-
sowac definicje ustawowa (przez wykluczenie) spotek
kapitatowych z art. 4 § 1 pkt 2 k.s.h.". W art. 21' § 3
k.s.h. wskazano na mozliwos¢ uczestnictwa w grupie
spotek spotki zagranicznej, jednakze wytgcznie w roli
spo6tki dominujacej, dlatego w przypadku grup trans-
granicznych ustawodawca przewiduje mozliwos¢ wpi-
sania do rejestru wzmianki o uczestnictwie w grupie
spotek jedynie odnosnie do polskiej spotki zaleznej.
Tym samym ustawodawca decydujac sie na taki zapis,
zdaje sie zaktadag, iz zagraniczna spotka dominujaca
zastosuje polskie prawo grup spotek. Wobec braku
jednolitej metody wyznaczania w prawie kolizyjnym
legis societatis nie istnieje norma obligujaca zagra-
niczng spoétke dominujgcy do stosowania polskiego

7. Zob.D.Bucior, W. Herbet- Homenda, M. Gawronski w: D. Bucior, A. Herbet, M. Szwejda,
W. Herbet- Homenda, M. Gawronski, T. Zielinski, K. Gedek-Tyrcz, K. Rydz, K. Moniczew-
ski, Najnowsze zmiany w Kodeksie spétek handlowych, dodatek do Rzeczpospolita,
Nr11,2022,s.15.

8. A.Kidybaw:M.Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu
spotek handlowych, LEX/el. 2023, A. Kidyba w: M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz
aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2023, art. 4, Nb 4.

9. Zob.D.Kupryjariczyk w:T. Bieniek, K. Bilewska, B. Borowy, M. Chomiuk, D. Czura-Kalinowska,
A. Krysik, Z. Jara, M. Kuklo, D. Kupryjariczyk, M. Mazgaj, I. Mika, L. Modzelewska, F. Ostrowski,

R. Pabis, K. Reszczyk-Krdl, U. Roge, R. Siwik, K. Skrodzki, M. Stanik, T. Szczurowski, A. Terc, S.
Zarebiriska, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red.Z. Jara, Warszawa 2022,art. 11,Nb 1.

10. Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym z 16 grudnia 2016 roku, Dz.
U.z2023 . poz. 973, art. 9.

11. Wobec braku precyzyjnego brzmienia przepisu, w doktrynie powstaly trzy poglady,
zgodnie z ktérymi: zadna ze spdtek nie moze byc¢ spotka zagraniczng, kazda spotka
zagraniczna moze by¢ spétka dominujaca oraz jedynie spotka zagraniczna,w typie”
polskiej spotki kapitatowej moze by¢ spdtka dominujacy, Szerzej: A. Czarnecka w: M.
Baran, A. Czarnecka, A. Dunikowski, P. Furmaga, W. Gwizdek, M. Klimowicz, J. Solnica,
K. Z6tcinska, Prawo holdingowe..., s. 27-28.



prawa holdingowego wedtug prawa siedziby spotki
zaleznej, nie ma nawet podstaw konstrukcyjnych ku
temu. Niemniej na podstawie art. 17 ust. 1i 2 usta-
wy prawo prywatne miedzynarodowe osoba prawna
podlega prawu tego panstwa, w ktérym ma siedzi-
be, jest to tak zwany tacznik siedziby”, ale jesli prawo
panstwa siedziby wskazuje na wtasciwos¢ prawa pan-
stwa utworzenia osoby prawnej (teoria powstania), to
zastosowanie znajdzie prawo tego panstwa'?. Warto
nadmieni¢, iz zagraniczna sp6tka dominujaca moze
miec takze inne spotki zalezne z siedzibami w réznych
panstwach, co jeszcze bardziej utrudnia okreslenie
wiasciwosci regulacji prawnej, ktérej wybor pozosta-
je ostatecznie po stronie spotki dominujacej. Nalezy
jednak stwierdzi¢, ze nie jest wykluczone stosowanie
przez zagraniczna spo6tke dominujaca polskiego prawa
holdingowego wobec polskiej spotki zaleznej'.

W sktad grupy spotek poza spétka dominujaca wcho-
dzi spotka zalezna lub spotki zalezne. Brak jest w k.s.h.
wprost wyjasnienia pojecia spotki zaleznej. Definicje
te nalezy wyprowadzi¢ z definicji spotki dominujacej.
Zatem spotka zalezng bedzie kazda spétka kapitatowa,
w stosunku do ktérej inna spétka znajduje sie w sto-
sunku dominacji. Zgodnie z art. 21'° § 1 k.s.h. istnieje
réwniez mozliwos¢ dofaczenia do grupy spotek spofki
powigzanej ze sp6tka dominujacy, o ile postanowienia
umowy badz statutu spétki powigzanej stanowiy, iz
przepisy dotyczace spotki zaleznej nalezy stosowac do
niej odpowiednio. Spétka powigzana to spotka kapita-
towa, w ktorej inna spoétka handlowa lub spétdzielnia
dysponuje (bezposrednio lub posrednio) co najmniej
20% gtoséw na walnym zgromadzeniu albo zgroma-
dzeniu wspolnikéw lub ktéra ma bezposrednio co naj-
mniej 20% akcji albo udziatéw w innej spotce kapita-
towej™. Spbétka moze dysponowac gtosami posrednio
jako zastawnik badz uzytkownik, ktéry posiada prawo
gtosu, albo tez na podstawie porozumien z innymi
osobami’®. Warunkiem uczestnictwa w grupie spétek
spotki powiazanej jest zawarcie w umowie spoétki lub
statucie postanowienia zezwalajacego na uczestnic-
two w grupie spétek, bez koniecznosci wskazywania
w tresci postanowienia konkretnej grupy’®.

Zgodnie z art. 21'® § 2 k.s.h. istnieje grupa podmio-
téw, ktdre nie moga uczestniczy¢ w grupie spotek jako
spotki zalezne, natomiast moga by¢ spétkami domi-
nujacymi'’, pierwsza z nich jest spétka publiczna, czyli
spotka, ktorej chociaz jedna akcja jest wprowadzona

do obrotu w alternatywnym systemie obrotu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej lub dopuszczona do
obrotu na rynku regulowanym'®. Spétka zalezna nie
moze byc takze spétka w upadtosci, spdtka w likwidacji
od momentu rozpoczecia podziatu majatku, a takze
spotka objeta nadzorem nad rynkiem finansowym'.

II1. Utworzenie grupy spolek

Do utworzenia grupy spétek nie wystarcza samo ist-
nienie stosunku dominacji — zaleznosci miedzy co
najmniej dwiema spdtkami, a nawet faktyczne sto-
sowanie przez nie wspodlnej strategii majacej na celu
osiggniecie wspdlnego interesu. Oznacza to, ze po-
wstanie grupy wymaga sformalizowanego dziatania,
jakim jest podjecie uchwaty o uczestnictwie w grupie
spotek przez zgromadzenie wspdlnikéw badz akcjo-
nariuszy lub walne zgromadzenie w spotce zaleznej®.
Konieczno$¢ podjecia przedmiotowej uchwaty wynika
posrednio juz z samej definicji grupy spotek zawartej
wart. 4§ 1 pkt 5" k.s.h,, a wprost zart. 21' § 2 k.s.h.2'.
Uchwata ta konstytuuje byt grupy, a zatem bez wy-
raznego podjecia decyzji w tej mierze na zasadach
okreslonych przepisami k.s.h. spétka nie stanie sie
uczestnikiem grupy spoétek??. Jest ona podejmowana
wiekszoscig kwalifikowang trzech czwartych gtoséw,
ktérg nalezy rozumiec jako minimalny poziom gtoséw
wymagany przez ustawe. Tym samym dopuszczalne
jest zaostrzenie tego progu w umowie lub statucie
spotki, a niedopuszczalne jego ztagodzenie?.

12. Ustawa prawo prywatne miedzynarodowe z 4 lutego 2011 roku, Dz. U. z 2023 r.
poz. 503, art. 17 ust. 1-2.

13. Zob. R. Adamus w: R. Adamus, G. Keler, A. Krawczyk, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe. Zmiany w funkcjonowaniu organéw
spotek kapitatowych, red. R. Adamus, Warszawa 2022, s. 27-29.

14. Ustawa kodeks spotek handlowych z 15 wrze$nia 2000 roku, Dz. U. z 2022 r. poz.
1467 z pdzn. zm.

15. Zob.W. Popiotek w: W. Pyziot, J. Frackowiak, A. Kidyba, A. Popiotek, A. Witosz, Kodeks
spotek handlowych, Komentarz, red. P Wojciech, Warszawa 2008, s. 18.

16. Zob. D.Bucior, W. Herbet- Homenda, M. Gawronski w: D. Bucior, A. Herbet, M. Szwejda,
W. Herbet- Homenda, M. Gawronski, T. Zieliriski, K. Gedek-Tyrcz, K. Rydz, K. Moniczew-
ski, Najnowsze zmiany..., s. 16.

17. Ustawa kodeks spotek handlowych z 15 wrzesnia 2000 roku, Dz. U. z 2022 r. poz.
1467 z pdzn.zm., art. 2116 § 2.

18.  Zob.D.Bucior, W. Herbet- Homenda, M. Gawroriski w: D. Bucior, A. Herbet, M. Szwejda,
W. Herbet- Homenda, M. Gawronski, T. Zielinski, K. Gedek-Tyrcz, K. Rydz, K. Moniczew-
ski, Najnowsze zmiany..., s. 16.

19. Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym z 21 lipca 2006 roku, Dz. U.z 2022 .
poz. 660, art. T ust. 2.

20. Podobnie do ustania uczestnictwa w grupie spétek wymagana jest uchwata o cha-
rakterze konstytutywnym.

21. Zob.D.Bucior, W. Herbet- Homenda, M. Gawroriski w: D. Bucior, A. Herbet, M. Szwejda,
W. Herbet- Homenda, M. Gawronski, T. Zielinski, K. Gedek-Tyrcz, K. Rydz, K. Moniczew-
ski, Najnowsze zmiany..., s. 21.

22. Zob.K.Zoicinska, w: M. Baran, A. Czarnecka, A. Dunikowski, P. Furmaga, W. Gwizdek,
M. Klimowicz, J. Solnica, K. Z6kciriska, Prawo holdingowe..., s. 5.

23. Zob. Z. Jara w:T. Bieniek, K. Bilewska, B. Borowy, M. Chomiuk, D. Czura-Kalinowska,
A. Krysik, Z. Jara, M. Kuklo, D. Kupryjaniczyk, M. Mazgaj, I. Mika, L. Modzelewska,
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Pochylajac sie nad charakterem przedmiotowej
uchwaty nalezy stwierdzi¢, iz ksztattuje ona stosunek
prawny miedzy sp6tka zalezng a spétka dominujaca,
adla jej skutecznosci nie jest wymagany wpis do Kra-
jowego Rejestru Sadowego. Chociaz powstata tym
samym relacja miedzy spétkami jest kluczowa dla dal-
szego funkcjonowania spotki zaleznej, to uchwata ta
nie stanowi formalnie uchwaty o zmianie umowy lub
statutu, ale w rzeczywistosci jest to decyzja podejmo-
wana w materii statutowej, ktéra wptywa na ksztatt
kompetencji w spoétce zaleznej, dopuszczajac tym
samym mozliwo$¢ ograniczenia autonomii w podej-
mowaniu decyzji z zakresu prowadzenia spraw spofki.

Ustawodawca, precyzujac przedmiotowo istotne
skfadniki uchwaty o uczestnictwie w grupie spotek,
wskazuje na konieczno$¢ okreslenia spétki dominuja-
cej, pod ktorej kierownictwem powstaje grupa spétek
oraz przyjecia wspdlnej strategii, ktéra bedzie stuzy¢
jako instrument do realizacji interesu grupy. Gdy do
utworzonej juz grupy spotek chce dotaczyc kolejna
spotka zalezna, uchwata o przystapieniu do grupy
nie musi wskazywac pozostatych spotek zaleznych?.
Zdaje sie oczywistym, cho¢ nie wymienionym wprost
w przepisach, iz uchwata o uczestnictwie w grupie
spotek musi zawiera¢ o$wiadczenie spotki zaleznej
wyrazajace wole uczestnictwa w grupie spotek?®.

Istotne jest to, ze uchwata o uczestnictwie w grupie
spotek ma by¢ podjeta wytacznie w spotce zaleznej.
Brak jest wymogu podjecia podobnej uchwaty przez
organ wiascicielski spotki dominujacej?. Ustawodaw-
ca nie przewiduje wymogu wyrazenia przez sp6tke do-
minujaca woli utworzenia grupy spétek lub chociazby

akceptacji. Wynika to z zatozenia, ze sp6tka dominu-
jaca bedzie poinformowana o podjeciu przez spétke
zalezng uchwaty o uczestnictwie w grupie spoétek,
gdyz w wiekszosci przypadkéw spétka dominujaca
bedzie gtosowata nad ta uchwatg jako jej wspdlnik
wiekszosciowy. Jednakze w bardziej ztozonych (pie-
trowych) stosunkach dominacji podmiot dominu-
jacy moze nie mie¢ na to bezposredniego wptywu,
aw zwigzku z tym moze nie mie¢ informacji o powsta-
niu grupy spotek, ktérej przewodzi. W praktyce takie
sytuacje nie powinny mie¢ miejsca i jest to przyktad
akademicki, niemniej jednak natozenie na spé6tke do-
minujaca wymogu podjecia uchwaty akceptujacej
spotke zalezna jako uczestnika grupy spoétek rozwia-
toby wszelkie watpliwosci, zwtaszcza ze jest to de-
cyzja istotnie wptywajaca na sytuacje prawna spotki
dominujacej oraz mogaca generowac jej specyficzng
odpowiedzialno$¢?.

Oswiadczenie woli wyrazone w uchwale podjetej
przez organ wiascicielski spotki zdaje sie wytaczac w
tym przedmiocie kompetencje zarzadu spoétki zalez-
nej do sktadania oswiadczen woli w jej imieniu, cho¢
zaden przepis wprost tego nie wyklucza?. Ustawo-
dawca nie informuje takze o koniecznosci ztozenia
przez zarzad spoétki zaleznej Zzadnego oswiadczenia
woli spétce dominujacej, niemniej w praktyce nalezy
sie spodziewad, iz zarzad bedzie dodatkowo informo-
wat spotke dominujacg o podjeciu takiej uchwaty.
Do zakresu aktywnos$¢ zarzadu spotki zaleznej nalezy
natomiast ztozenie wniosku o ujawnienie w Krajowym
Rejestrze Sgdowym wzmianki dotyczacej uczestnic-
twa spotki zaleznej w grupie spotek®.

Decyzja o uczestnictwie w grupie spétek zapada
w formie uchwaty organu wtascicielskiego, w konse-
kwencji czego w przypadku jej wadliwosci procedura
kwestionowania, jak i krag podmiotéw do tego legity-
mowanych sa tozsame jak w przypadku innych uchwat
zgromadzenia wspélnikéw lub akcjonariuszy. Uchwata
ta moze by¢ zaskarzona w drodze powddztwa o uchy-
lenie (art. 249 k.s.h., art. 422 k.s.h.) lub o stwierdzenie
niewaznosci (art. 252 k.s.h., art. 425 k.s.h.)*°.

IV. Problem wpisu utworzenia
grupy do rejestru przedsiebiorcow

Jak wspomniano powyzej, ujawnienie w Krajowym
Rejestrze Sqgdowym uczestnictwa w grupie spotek
co do zasady nie jest konieczne dla samego powsta-
nia grupy spoétek, ma ono charakter deklaratoryjny.
Pomimo to zgodnie z trescig art. 21' § 3 k.s.h. za-
réwno przez spo6tke dominujaca, jak i spotke zalezng
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powinien zosta¢ ztozony wniosek o wpis stosownej
wzmianki o uczestnictwie w grupie spotek do Kra-
jowego Rejestru Sagdowego, w terminie siedmiu dni
od podjecia uchwaty. Ustawodawca wskazat réwniez,
iz w przypadku gdy spétka dominujgca ma swoja
siedzibe za granica, to wystarczy ujawnienie tego
faktu przez spotke zalezna®'. Ujawnienie w rejestrze
uczestnictwa w grupie spétek ma znaczny wptyw na
funkcjonowanie grupy, gdyz od dokonania stosow-
nego wpisu uzalezniono dopuszczalno$¢ stosowania
zdecydowanej wiekszosci przepisow dziatu IV k.s.h..
Whpis ten umozliwia miedzy innymi cztonkom zarza-
du, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, prokurentom,
a takze likwidatorom powotanie sie na dziatanie lub
zaniechanie w interesie grupy spotek (w celu uwol-
nienia sie od ponoszonej przez te podmioty odpo-
wiedzialnosci), daje mozliwos$¢ wydawania spoétce
zaleznej wigzacych polecen, wykonywania przez
spotke dominujaca uprawnien w zakresie prawa do
informacji oraz sprawowania statego nadzoru przez
jejrade nadzorcza nad realizowaniem interesu grupy
przez spotki zalezne. Natomiast wspélnicy i akcjona-
riusze mniejszosciowi spétki zaleznej zyskuja dzieki
temu prawo zadania odkupu od nich udziatéw lub
akgji*2. Jak wynika z powyzszego, w przypadku gdy
utworzona grupa spotek nie zostanie zarejestrowana
w rejestrze przedsiebiorcdw, wspdlnicy badz akcjona-
riusze spotki zaleznej moga by¢ niekiedy zmuszeni
do pozostawania w niej wbrew wtasnej woli, gdyz
mechanizm ochronny przewidziany w art. 21" k.s.h.
nie bedzie miat do nich zastosowania.

V. Podmiotowos¢ grupy spolek

Niewatpliwie grupa spétek nie posiada odrebnej
podmiotowosci prawnej ani nie stanowi w stosun-
ku do spotek, ktore wchodza w jej sktad, tworu na
ksztatt,metaspotki”®®. Posiadanie przez grupe spotek
wiasnego interesu gospodarczego (interesu grupy
spotek) nie oznacza, ze grupa ta ma witasng pod-
miotowos$¢ prawna**. Grupa spotek nie jest takze
tak zwanym ,podmiotem ustawowym” okreslonym

w art. 33" § 1 kodeksu cywilnego®*, gdyz zaden przepis
nie przyznaje jej zdolnosci prawnej. Zgodnie z zasada
zamknietej listy form osobowosci prawnej nie jest
mozliwe moca umowy miedzy sp6tkami powotanie
do zycia osoby prawnej nieuregulowanej ustawowo?.
Podmiotami prawa w grupie spoétek pozostajg zatem
spotki uczestniczace w grupie, to im przypisywane
sg prawa i obowiagzki powstajagce w ramach funk-
cjonowania koncernu. Tym samym spétki wchodzac
w struktury grupy spotek, zachowuja petna zdolnos¢
prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych, co pro-
wadzi do wniosku, ze przystapienie do grupy spoétek
nie ogranicza w funkcjonowaniu spotek zaleznych
uczestniczacych w grupie spétek w zakresie ich pod-
miotowosci na gruncie prawa cywilnego?.

Nie stoi to jednak na przeszkodzie, aby od strony
ekonomicznej traktowac grupe spétek jako jedng
organizacje gospodarczg (single economic unit)®.
W koncu kieruje sie ona wspélnym interesem, jak wy-
nika z istoty doktryny Rozenblum, ktéra stata sie in-
spiracja definicji normatywnej grupy spétek w k.s.h.*.
Tytutem przyktadu warto przytoczy¢ fragment przeto-
mowego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiejz 10 wrzesnia 2009 roku, w ktérym podnidst,
ze,zachowanie spétki zaleznej mozna przypisac spoétce
dominujacej miedzy innymi w przypadku, gdy mimo
posiadania odrebnej podmiotowosci prawnej spotka
zalezna nie okresla w sposéb autonomiczny swego za-
chowania narynku, lecz stosuje zasadniczo wytyczne
udzielane jej przez sp6tke dominujaca, w szczegdlno-
$ci jesli chodzi o zwigzki gospodarcze, organizacyjne
i prawne wigzace te dwa podmioty prawa. Jest tak,
poniewaz w omawianej sytuacji spétka dominujaca
i jej spotka zalezna sg czescia tej samej jednostki
gospodarczej, a tym samym tworzg jedno przedsie-
biorstwo, co pozwala Komisji na skierowanie decyzji
naktadajacej grzywny do spo6tki dominujacej, bez ko-
niecznosci ustalania jej bezposredniego zaangazo-
wania w naruszenie®. Rozumienie grupy spoétek jako
jednego organizmu gospodarczego niesie za sobg
wiele korzysci, w szczegdlnosci dla spoétek zaleznych,
ktore zyskuja dzieki temu lepsza pozycje na rynku.

Zakonczenie

Nie sposéb nie zauwazy¢ braku precyzyjnosci usta-
wodawcy przy wprowadzaniu regulacji prawa grup
spotek. Wskazane w ustawie przestanki do uznania
stosunku dominacji — zaleznosci za kwalifikowany
to w wiekszosci zwroty niedookres$lone, trudne do
weryfikacji w praktyce.
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Chociaz pod wzgledami ekonomicznymi grupa spoét-
ek moze by¢ optacalng forma organizacji struktur
przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci dla spotek zalez-
nych, ktére sg w obrocie traktowane jako integralna
cze$¢ holdingu, podnoszac tym samym ich pozycje
na rynku, to nie wszystkie spétki handlowe powia-
zane stosunkiem dominacji i zaleznosci bedg mogty
podlega¢ nowemu rezimowi organizacyjnemu. Jest
on z géry niedostepny dla wielu istotnych relacji
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Rechtliche Besonderheiten
der Unternehmensgruppe

1. Einfiihrung

Bisher wurden die Begriffe ,Unternehmensgruppe’,
,Holding” oder ,Konzern” als Synonyme verwendet.
Im Art. 4 § 1 Abs. 4 des Handelsgesetzbuchs (im Fol-
genden: k.s.h.) wurde verankert, dass ein Unterneh-
men weiterhin in einem Herrschafts- und Abhdngig-
keitsverhaltnis steht. Es wurde davon ausgegangen,
dass Unternehmensgruppen sowohl in Form tatsach-
licher Beteiligungen als auch in Form vertraglicher
Beteiligungen agieren kdnnten. De-facto-Holding-
gesellschaften basieren auf einem Herrschafts- und
Abhangigkeitsverhaltnis, bei dem die Muttergesell-
schaft, insbesondere unter Anwendung ihrer Ge-
sellschaftsrechte als Mehrheitsaktiondrin, Einfluss
auf die Aktivitaten der Tochtergesellschaft nimmt.
Vertragsholdinggesellschaften operieren jedoch auf
der Grundlage einer Vereinbarung, deren Gegenstand
die Fihrung der Tochtergesellschaft durch die Mut-
tergesellschaft oder die Gewinnabfiihrung durch die
Tochtergesellschaft ist'.

Aufgrund der Anderungen, die durch das Gesetz zur
Anderung des Handelsgesetzbuches und eingefiihrt
wurden, ist der Begriff,,Unternehmensgruppe” zu ei-
nem juristischen Begriff geworden, dessen rechtliche
Definition in Art. 4 § 1 Nr. 5" des Handelsgesetzbu-
ches?verankert wurde. Ziel der Gesetzesanderung ist
es, ein qualifiziertes Herrschafts- und Abhéngigkeits-
verhéltnis von tatsdchlichen Kapitalgesellschaften ab-
zugrenzen?, Die Definition einer Unternehmensgrup-
pe stiitzt sich daher auf der Bezugnahme auf Art. 4
§ 1 Nr. 4 des Handelsgesetzbuches und der von dem
Gesetzgeber verfassten Definition eines ,gewdhnli-
chen” Herrschaftsverhaltnisses, fur das zusatzliche
Voraussetzungen im Gesetz eingefiihrt wurden.

Ziel dieses Aufsatzes ist es, eine neue rechtliche
Konstruktion der juristischen Person im Wirtschafts-
recht vorzustellen, bei der es sich um eine Unter-
nehmensgruppe handelt. Zweck der Analyse ist es,
die Kriterien fiir die Griindung einer Unternehmens-
gruppe darzustellen und die Subjektivitat der neuen
Unternehmenseinheit zu bestimmen. Der Aufsatz
berticksichtigt den Rechtsstand und den Stand der
Lehre und Rechtsprechung zum 23. Juni 2023 und
sein Schwerpunkt ist die Priifung der Bestimmungen
des Handelsgesetzbuches vom 15. September 2000,

hinsichtlich Gestaltung einer Unternehmensgruppe
- Anderungen die am 13. Oktober 2022 in Kraft ge-
treten sind.

2. Das Konzept einer
Unternehmensgruppe

GemadB Art. 4 § 1 Abs. 51 des Handelsgesetzbuches
besteht eine Unternehmensgruppe aus einer Mut-
tergesellschaft und einer oder mehreren Tochter-
gesellschaften, bei denen es sich um Kapitalgesell-
schaften handelt. Die Unternehmensgruppe wurde
vom Gesetzgeber als,qualifiziertes” Herrschafts- und
Abhéangigkeitsverhaltnis gestaltet. Das,gewdhnliche”
Herrschafts- und Abhdngigkeitsverhaltnis, das in
Art.4 § 1 Abs. 4 des Handelsgesetzbuches verankert
wurde, zeichnet sich dadurch aus, dass die an der
Gruppe beteiligten Unternehmen eine gemeinsame
Wirtschaftsstrategie verfolgen um die Interessen der
Gruppe zu gestalten, was die Ausiibung einer einheit-
lichen Leitung der Tochtergesellschaften durch die
Muttergesellschaft rechtfertigt®.

Der gesetzliche Begriff einer Unternehmensgruppe
wurde in Art. 4 § 1 Nr. 51 des Handelsgesetzbuches
formuliert und enthalt drei Voraussetzungen, die zur
Grindung einer Unternehmensgruppe erforderlich
sind. Die erste davon ist das Vorliegen eines Herr-
schaftsverhéltnisses im Sinne von Art. 4 § 1 Abs. 4
des Handelsgesetzbuches zwischen der Mutterge-
sellschaft (die eine Kapitalgesellschaft ist) und der
Tochtergesellschaft (die eine andere Kapitalgesell-

gl Art. 7 ksh., ersetzt durch Art. 4 § 1 Nr. 4 Buchstabe fk.s.h

2. Ustawa o zmianie ustawy kodeks spotek handlowych oraz niektérych innych ustaw
29 lutego 2022 roku, Dz. U. poz. 807 z pozn. zm., art. 1 pkt 1 lit. b.

3. Der Gesetzgeber hat sich jedoch nicht fur die Einfihrung einer Pflicht zur Bildung
einer qualifizierten Unternehmensgruppe entschieden, was zur Folge hat, dass
es sowohl Gruppen ,qualifizierter” Unternehmen als auch solche im umgangs-
sprachlichen Sinne gibt. In der Praxis kann die Diskrepanz zwischen dem gangigen

andnis eine nternehmensgruppe” und dem Umfang der Bezeichnungen
der normativen Bedeutung einer,Unternehmensgruppe” zu Zweifeln an der Natur
des Anliegens fuihren.
4. Siehe A.Czarnecka w: M. Baran, A. Czarnecka, A. Dunikowski, P Furmaga, W. Gwizdek,
M. Klimowicz, J. Solnica, K. Zokciriska, Prawo holdingowe. Praktyczny komentarz, red.
A. Czarnecka, M. Baran, Warszawa 2022, S. 23.
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schaft ist). Die zweite Voraussetzung besteht darin,
dass sich alle zu einer Unternehmensgruppe geho-
renden Einheiten an einer gemeinsamen Strategie
gemafl dem Beschluss tber die Beteiligung an der
Unternehmensgruppe orientieren, um das gemein-
same Interesse der Unternehmensgruppe umzuset-
zen. Die letzte Voraussetzung besteht darin, dass die
Muttergesellschaft eine einheitliche Leitung tber ihre
Tochtergesellschaft(en) ausiibt. Die Ubernahme einer
gemeinsamen Wirtschaftsstrategie durch die an einer
Unternehmensgruppe beteiligte Unternehmen recht-
fertigt grundsatzlich eine einheitliche Flihrung der
Tochtergesellschaften durch die Muttergesellschaft®.
Eine gemeinsame Strategie ist daher ein Mittel zur Ver-
folgung der Interessen ganzer Unternehmensgruppe.
Um die Beziehungen zwischen den Unternehmen als
Unternehmensgruppe zu qualifizieren, muss neben
der Erfilllung der oben genannten Voraussetzungen
auch ein diesbeziglicher Beschluss der Tochterge-
sellschaft gefasst werden. Erwdhnenswert ist jedoch,
dass zu den Voraussetzungen keine Offenlegung der
Beteiligung an einer Unternehmensgruppe im Unter-
nehmerregister gehort, von der der Gesetzgeber die
Anwendung der meisten Bestimmungen des neuen
Gesellschaftsrechts abhdngig macht (Art. 212-214)
des Handelsgesetzbuches, Artikel 216 des Gesetzes
Uber Handelsgesellschaften, Artikel 217 des Gesetzes
Uber Handelsgesellschaften, Artikel 2110-2114 k.s.h.)®.

An dieser Stelle ist auf die sprachliche Auslegung der
Definition einer rechtlichen Unternehmensgruppe
hinzuweisen, die zu dem Schluss fiihrt, dass die Be-
teiligung nur eines Mutterunternehmens an einer
Unternehmensgruppe erforderlich und mdglich ist.
Bei einer weiteren Analyse der Definition erweist sich

die Verwendung sowohl des Singulars als auch des
Plurals durch den Gesetzgeber als bedeutsam in Be-
zug auf Tochtergesellschaften, die an einer Unterneh-
mensgruppe beteiligt sind. Dies bedeutet, dass zur
Bildung einer Unternehmensgruppe die Beteiligung
mindestens einer Tochtergesellschaft erforderlich ist,
es gibt jedoch keine Obergrenzen fiir die Anzahl der
in der Gruppe enthaltenen Tochtergesellschaften. Die
Definition einer Unternehmensgruppe gibt auch das
Modell der Beteiligung von Tochtergesellschaften an
einer Unternehmensgruppe vor: dies ist das soge-
nannte Das Opt-in-Modell. Dies bedeutet, dass der
Beitritt einer Tochtergesellschaft die Annahme eines
Beschlusses der Tochtergesellschaftsversammlung
Uber die Aufnahme in die Unternehmensgruppe vo-
raussetzt’.

II. Der Umfang
der Unternehmensgruppe

Wie sich aus den Bestimmungen des Handelsge-
setzbuches ergibt, kann eine Unternehmensgruppe
nur aus Kapitalgesellschaften gebildet werden, die
aufgrund des Grundsatzes des Numerus clausus der
Kapitalgesellschaften in polnischem Rechtssystem
umfasst werden: eine Aktiengesellschaft, eine Ge-
sellschaft mit beschréankter Haftung und eine ein-
fache Aktiengesellschaft. Es ist davon auszugehen,
dass Kapitalgesellschaften in der Entstehungsphase
auch eine Unternehmensgruppe bilden kdnnen, da
ihr Status ,in der Entstehungsphase” eine Phase der
Grundung von Kapitalgesellschaften darstellt und die
Gesellschaft in diesem Stadium bereits eine eigen-
standige Einheit mit der M&glichkeit zum Erwerb von
Rechten ist und Verbindlichkeiten eingeht?®.

5. Leider gibt es keine gesetzliche Definition des Begriffs ,gemeinsame Wirtschafts-
strategie” oder des Begriffs Interesse einer Unternehmensgruppe’, die Vorausset-
zungen fur die Anerkennung des Herrschafts- und Abhéangigkeitsverhaltnisses als
,qualifiziert” sind. Daher bleiben diese Schlusselbegriffe fir die Anwendung der
neuen Verordnung unbestimmte Formulierungen, deren Auslegung in der Praxis
schwer zu beurteilen ist.

6. Siehe D. Bucior, W. Herbet- Homenda, M. Gawronski w: D. Bucior, A. Herbet, M.
Szwejda, W. Herbet- Homenda, M. Gawronski, T. Zielinski, K. Gedek-Tyrcz, K. Rydz,
K. Moniczewski, Najnowsze zmiany w Kodeksie spdtek handlowych, dodatek do
Rzeczpospolita, Nr 11,2022, S. 15.

7. AKidybaw: M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu
spotek handlowych, LEX/el. 2023, A. Kidyba in: M. Dumkiewicz, A. Kidyba, Komentarz
aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spdtek handlowych, LEX/el. 2023, Art. 4, Rnr. 4.

8. Siehe D. Kupryjariczyk w: T. Bieniek, K. Bilewska, B. Borowy, M. Chomiuk, D. Czura-
Kalinowska, A. Krysik, Z. Jara, M. Kuklo, D. Kupryjariczyk, M. Mazgaj, I. Mika, L. Modze-
lewska, F. Ostrowski, R. Pabis, K. Reszczyk-Krdl, U. Roge, R. Siwik, K. Skrodzki, M. Stanik,
T. Szczurowski, A. Terc, S. Zarebiriska, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. Z.
Jara, Warszawa 2022, Art. 11, Rnr. 1.



Es ist zu beachten, dass eine Kapitalgesellschaft ,in
der Entstehungsphase” nicht im Handelsregister
eingetragen wird, wodurch die Mdglichkeit einge-
schrankt ist, die meisten Bestimmungen in Bezug
auf eine Unternehmensgruppe anzuwenden, bis
eine solche Eintragung erfolgt. Darliber hinaus nach
dem aktuellen Wortlaut von Art. 9 des Gesetzes lber
die Grundsadtze der Staatseigentumsverwaltung gel-
ten die Bestimmungen Uber die Beteiligung einer
Muttergesellschaft an einer Unternehmensgruppe
entsprechend auch fiir Unternehmer, die staatliche
juristische Personen sind und sich auch einer Unter-
nehmensgruppe anschlieBen kdnnten®. Zu diesen
juristischen Personen zahlen beispielsweise staatliche
Unternehmen, Nationalparks und staatliche Banken.

In Bezug auf Unternehmensgruppen beschrdnkt sich
die Regelung des Handelsgesellschaftsgesetzes auf
die Gruppe von Unternehmen, die Mitglieder der
Gruppe sein konnen, nicht nur auf polnische Kapi-
talgesellschaften, sondern kann auch auslandische
Unternehmen umfassen. Sie kdnnen eine internatio-
nale Unternehmensgruppe bilden. Schon in diesem
Stadium lasst die Rechtslehre Zweifel aufkommen,
welche auslandische Unternehmen sich an einer Un-
ternehmensgruppe beteiligen kdnnen und ob die
gesetzliche Definition (durch den Ausschluss von
Kapitalgesellschaften gem. Art. 16 Abs. 1 Buchstabe
f) gem. Art. 4 § 1 Nr. 2 des Handelsgesetzbuches in-
soweit anwendbar ist'. In Art. 21" § 3 des Handels-
gesetzbuches wurde die Moglichkeit der Beteiligung
an einer Unternehmensgruppe eines ausldndischen
Unternehmens vorgesehen, allerdings nur als Mut-
tergesellschaft. Daher sieht der Gesetzgeber bei
grenziiberschreitenden Konzernen die Mdglichkeit
vor, einen Vermerk in das Handelsregister Gber die
Beteiligung einer Unternehmensgruppe nur in Bezug
auf eine polnische Tochtergesellschaft einzutragen.
Somit scheint der Gesetzgeber bei der Entscheidung
Uber eine solche Regelung davon auszugehen, dass
die auslandische Muttergesellschaft das polnische
Konzerngesellschaftsrecht anwenden wird. Aufgrund
des Fehlens einer einheitlichen Methode zur Bestim-
mung der legis societatis im Kollisionsrecht gibt es
weder eine Norm noch eine strukturelle rechtliche
Grundlage, die eine ausldandische Muttergesellschaft
verpflichtet, das polnische Holdingrecht entsprechend
dem Recht des Sitzes der Tochtergesellschaft anzu-
wenden. GemaB Art. 17 Abs. 1 und 2 des Gesetzes tiber
das Internationale Privatrecht unterliegt eine juristi-
sche Person dem Recht des Staates, in dem sie ihren
Sitz hat; dies ist der ,Sitz des Unternehmens”, wenn
jedoch das Recht des Wohnsitzstaates den Gerichts-
stand vorgibt, in dem die juristische Person ihren Sitz
hat (Griindungstheorie), gilt das Recht des Landes, in
dem die juristische Person niedergelassen ist'".

Erwahnenswert ist, dass eine auslandische Mutter-
gesellschaft auch weitere Tochtergesellschaften mit
Sitz in anderen Landern bilden kann, was die Festle-
gung der geeigneten gesetzlichen Regelung, deren
Wahl letztlich der Muttergesellschaft obliegt, noch
schwieriger macht. Es ist jedoch zu beachten, dass
die Anwendung des polnischen Holdingrechts auf
eine polnische Tochtergesellschaft durch eine aus-
landische Muttergesellschaft nicht ausgeschlossen
werden kann'2,

Eine Unternehmensgruppe umfasst neben der Mut-
tergesellschaft eine oder mehrere Tochtergesell-
schaften. Eine direkte Erlduterung des Konzepts einer
Tochtergesellschaft wird nichtim Handelsgesetzbuch
verankert. Die Definition der Tochtergesellschaft soll-
te aus der Definition der Muttergesellschaft abgelei-
tet werden. Eine Tochtergesellschaft ist daher jede
Kapitalgesellschaft, gegeniiber der ein anderes Un-
ternehmen in einem herrschenden Verhdltnis steht.
Nach Art. 21'% § 1 des Handelsgesetzbuches ist es
auch moglich, dass ein mit der Muttergesellschaft
verbundenes Unternehmen der Unternehmensgrup-
pe beitritt, sofern die Bestimmungen des Vertrags
oder der Satzung des verbundenen Unternehmens
vorsehen, dass fur dieses die Bestimmungen Uber
die Tochtergesellschaft entsprechend gelten sollen.
Ein verbundenes Unternehmen ist eine Kapitalge-
sellschaft, an der eine andere Handelsgesellschaft
oder Genossenschaft (direkt oder indirekt) mindes-
tens 20 % der Stimmen in der Hauptversammlung
oder Gesellschafterversammlung hélt oder die di-
rekt mindestens 20 % der Geschéftsanteile in einer
anderen Kapitalgesellschaft halt™. Das Stimmrecht

9. Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym z 16 grudnia 2016 roku,
Dz U.z2023r.poz. 973, art. 9.

10. Vgl:A.Czarnecka w: M. Baran, A. Czarnecka, A. Dunikowski, P. Furmaga, W. Gwizdek,
M. Klimowicz, J. Solnica, K. Zétcinska, Prawo holdingowe..., s. 27-28.

11. Ustawa prawo prywatne miedzynarodowe z 4 lutego 2011r, Dz. U. von 2023 r. Pos.
503, Art. 17 Abs. 1-2.

12. Vgl. R. Adamus w: R. Adamus, G. Keler, A. Krawczyk, Kodeks spotek handlowych.
Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe. Zmiany w funkcjonowaniu organéw
spotek kapitatowych, red. R. Adamus, Warszawa 2022, S. 27-29.

13. Ustawa kodeks spotek handlowych z 15 wrzesnia 2000 roku, Dz. U. von 2022.

kann der Gesellschaft mittelbar als Pfandglaubiger
oder stimmberechtigter Nutzer oder aufgrund von
Vereinbarungen mit anderen Personen zustehen.
Voraussetzung fiir die Beteiligung an der Unterneh-
mensgruppe eines verbundenen Unternehmens ist
Verankerung einer Bestimmung in der Gesellschafts-
urkunde oder der Satzung, die die Beteiligung an
einer Unternehmensgruppe erlaubt, ohne dass im
Inhalt der Bestimmung eine bestimmte Gruppe an-
gegeben werden muss™.

Gemal Art. 217 § 2 des Handelsgesetzbuches gibt
es eine Gruppe von Rechtspersonen, die an einer Un-
ternehmensgruppe als Tochtergesellschaften nicht
teilnehmen kénnen's; sie kdnnen aber auch Mutter-
gesellschaften sein, wobei die erste von ihnen eine
Aktiengesellschaft sein muss, d. h. eine Gesellschaft,
von der mindestens eine Aktie zum Handel im alter-
nativen Handelssystem auf dem Gebiet der Republik
Polen eingefiihrt oder zum Handel am regulierten
Markt zugelassen wurde'. Ein Unternehmen kann
nicht gleichzeitig eine Tochtergesellschaft in Auflésung
sein, ein Unternehmen, das sich ab Beginn der Vermo-
gensaufteilung in Liquidation befindet, sowie ein Un-
ternehmen, das der Finanzmarktaufsicht unterliegt'.

II1. Griindung einer
Unternehmensgruppe

Fir die Bildung einer Unternehmensgruppe reicht
das blo3e Bestehen eines Herrschaft-Abhangigkeits-
Verhaltnisses zwischen mindestens zwei Unterneh-
men oder gar die tatsachliche Anwendung einer
gemeinsamen Strategie zur Durchsetzung eines
gemeinsamen Interesses nicht aus. Das bedeutet,
dass die Bildung einer Gruppe eine formalisierte Ta-
tigkeit erfordert, namlich die Verabschiedung eines
Mitbestimmungsbeschlusses in einer Unternehmens-
gruppe durch eine Aktiondre- oder Gesellschafter-
versammlung oder eine Hauptversammlung in ei-
ner Tochtergesellschaft'. Die Notwendigkeit, diesen
Beschluss vorzunehmen, resultiert indirekt klar aus
der Definition einer Unternehmensgruppe gem. Art.
4 § 1 Nr. 51 des Handelsgesetzbuches, und zwar ist
ausdriicklichin Art.211 § 2 des Handelsgesetzbuches
verankert®. Dieser Beschluss stellt die Existenz der
Gruppe dar, und daher erfolgt keine ausdrickliche
Entscheidung in dieser Hinsicht auf der Grundlage der
in den Bestimmungen des Handelsgesetzbuchs fest-
gelegten Grundsatze. Diese Gesellschaft wird nicht
Mitglied der Unternehmensgruppe. Es wird mit einer

qualifizierten Mehrheit von drei Viertel der Stimmen
angenommen, was als gesetzlich vorgeschriebene
Mindestanzahl an Stimmen zu verstehen ist*'. Daher
ist es zuldssig, diese Schwelle im Gesellschaftsver-
trag oder in der Satzung zu verschéarfen, und seine
Abstimmung mit kleinerer Anzahl der Stimmen ist
inakzeptabel?.

In Anbetracht der Art des betreffenden Beschlusses ist
festzustellen, dass er das Rechtsverhéltnis zwischen
der Tochtergesellschaft und der Muttergesellschaft
pragt und flr seine Wirksamkeit eine Eintragung in
das Handelsregister nicht erforderlich ist. Obwohl die
so entstandene Beziehung zwischen den Gesellschaf-
ten fur den weiteren Betrieb der Tochtergesellschaft
von entscheidender Bedeutung ist, handelt es sich
bei diesem Beschluss formell nicht um einen Ver-
trags- oder Satzungsanderungsbeschluss, sondern
es handelt sich tatsachlich um eine in Satzungsan-
gelegenheiten getroffene Entscheidung, die sich auf
die Ausgestaltung der Zustandigkeiten in der Toch-
tergesellschaft auswirkt, wodurch die Moglichkeit be-
steht, die Autonomie bei der Entscheidungsfindung
in Bezug auf die Verwaltung der Unternehmensan-
gelegenheiten einzuschranken.

Der Gesetzgeber legt die sachlich wesentlichen Be-
standteile des Beteiligungsbeschlusses in einer Unter-
nehmensgruppe fest und weist auf die Notwendigkeit
hin, die Muttergesellschaft zu bestimmen, unter deren
Leitung die Unternehmensgruppe gegriindet wird,
und eine gemeinsame Strategie zu verabschieden,
die als Instrument zur Umsetzung der Gruppeninter-
essen dient. Méchte eine weitere Tochtergesellschaft
einer bereits bestehenden Unternehmensgruppe bei-
treten, muss im Beitrittsbeschluss keine Angabe der
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Ubrigen Tochtergesellschaften erfolgen?. Es scheint
offensichtlich, obwohl es nicht direkt erwahnt wird,
dass ein Beschluss liber die Beteiligung an einer Un-
ternehmensgruppe eine Erkldrung des Tochterunter-
nehmens Uber seinen Willen zur Beteiligung an der
Unternehmensgruppe enthalten muss®.

Wichtig ist, dass der Beschluss Uber die Beteiligung
an einer Unternehmensgruppe ausschlieBlich in einer
Tochtergesellschaft gefasst wird. Eine Verpflichtung
des Tragerorgans der Muttergesellschaft, einen ent-
sprechenden Beschluss zu fassen, besteht nicht®.
Der Gesetzgeber verlangt von der Muttergesellschaft
nicht, ihren Willen zur Bildung einer Unternehmens-
gruppe zu duBBern oder diesen auch nur zu akzeptie-
ren. Es ergibt sich daraus, dass die Muttergesellschaft
Uber die Beschlussfassung der Tochtergesellschaft
Uber die Beteiligung an der Unternehmensgruppe
informiert wird, da in den meisten Fallen die Mut-
tergesellschaft als Mehrheitsaktionarin tiber diesen
Beschluss abstimmen wird. Bei komplexeren (mehr-
schichtigen) Herrschaftsverhaltnissen kann es jedoch
sein, dass das herrschende Unternehmen keinen di-
rekten Einfluss darauf hat und daher moglicherweise
keine Informationen Uber die Entstehung der von
ihm gefiihrten Unternehmensgruppe hat. In der Pra-
xis dlrften solche Situationen nicht auftreten, und
es handelt sich hier um ein akademisches Beispiel.
Wenn man der Muttergesellschaft jedoch die Ver-
pflichtung auferlegt, einen Beschluss zu fassen, mit
dem die Tochtergesellschaft als Mitglied einer Un-
ternehmensgruppe aufgenommen wird, waren alle
Zweifel ausgerdumt, zumal es sich hierbei um eine
Entscheidung handelt. Dies hat erhebliche Auswir-
kungen auf die rechtliche Situation des Mutterunter-
nehmens und kann eine besondere Verantwortung
nach sich ziehen®.

Die Willenserklarung, die in einem Beschluss des
Eigentliimerorgans der Gesellschaft zum Ausdruck
kommt, scheint die Befugnis des Vorstands der Toch-
tergesellschaft, in ihrem Namen Willenserklarungen
abzugeben, auszuschlieBen, obwohl keine Bestim-
mung dies ausdrucklich ausschlie3t?. Der Gesetz-
geber weist auch nicht auf die Notwendigkeit hin,
dass der Vorstand der Tochtergesellschaft gegeniiber
der Muttergesellschaft eine Willenserklarung abge-
ben muss, in der Praxis ist jedoch damit zu rechnen,
dass der Vorstand die Muttergesellschaft zusatzlich
Uber die Annahme eines solchen Beschlusses infor-
miert. Zum Tatigkeitsbereich der Geschéftsfiihrung
der Tochtergesellschaft gehort auch ein Vermerk im
Handelsregister Gber die Beteiligung einer Tochterge-
sellschaft an einer Unternehmensgruppe?.

Die Entscheidung tiber die Beteiligung an einer Un-
ternehmensgruppe wird in Form eines Beschlusses
des Eigentiimerorgans getroffen, sodass bei Mangeln
das Befragungsverfahren sowie die hierzu befugte
Unternehmensgruppe bei sonstigen Beschliissen
der Gesellschafter- oder Gesellschafterversammlung
gleichgestellt sind. Dieser Beschluss kann mit einer
Nichtigkeitsklage angefochten werden (Art. 249 und
Art. 422 des Handelsgesetzbuches) oder auf Erkla-
rung der Nichtigkeit (Art. 252 und 425 des Handels-
gesetzbuches)?.

IV. Das Problem der Eintragung
der Gruppengriindung in das
Unternehmerregister

Wie oben erwdhnt, Offenlegung im Handelsregister
der Beteiligung in einer Unternehmensgruppe ist in
der Regel nicht fiir die Griindung einer Unterneh-
mensgruppe selbst erforderlich, sondern hat einen
deklaratorischen Charakter. Dennoch gemaR Art. 21!
§ 3 des Handelsgesetzbuches sowohl die Mutterge-
sellschaft als auch die Tochtergesellschaft sollten
innerhalb von sieben Tagen nach Beschlussfassung
einen Antrag auf Eintragung eines entsprechenden
Vermerks Uiber die Beteiligung an einer Unterneh-
mensgruppe im Handelsregister stellen®®. Der Ge-
setzgeber hat zudem darauf hingewiesen, dass es
ausreicht, wenn die Muttergesellschaft ihren Sitz im
Ausland hat, wenn die Tochtergesellschaft diesen
Umstand offenlegt. Die Offenlegung der Beteiligung
an einer Unternehmensgruppe im Handelsregister
hat erhebliche Auswirkungen auf das Funktionieren
der Gruppe, da die Zuldssigkeit der Anwendung der
Uberwiegenden Mehrheit der Bestimmungen von

23. Vgl.K. Zéiciriska, w: M. Baran, A. Czarnecka, A. Dunikowski, P. Furmaga, W. Gwizdek,
M. Klimowicz, J. Solnica, K. Zétcinska, Prawo holdingowe..., S.47.

24. Vgl.D.Bucior, W. Herbet- Homenda, M. Gawroriski w: D. Bucior, A. Herbet, M. Szwejda,
W. Herbet- Homenda, M. Gawroriski, T. Zieliriski, K. Gedek-Tyrcz, K. Rydz, K. Moniczewski,
Najnowsze zmiany..., S. 21.
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ski, Najnowsze zmiany..., S. 21.
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29. Vgl: Z. Jara w: T. Bieniek, K. Bilewska, B. Borowy, M. Chomiuk, D. Czura-Kalinowska,
A. Krysik, Z. Jara, M. Kuklo, D. Kupryjaiiczyk, M. Mazgaj, I. Mika, L. Modzelewska,
F. Ostrowski, R. Pabis, K. Reszczyk-Krél, U. Roge, R. Siwik, K. Skrodzki, M. Stanik,
T. Szczurowski, A. Terc, S. Zargbiriska, Kodeks spotek handlowych..., Art. 211, Rnr. 5.

30. D.Bucior, W. Herbet- Homenda, M. Gawronski w: D. Bucior, A. Herbet, M. Szwejda,
W. Herbet- Homenda, M. Gawroriski, T. Zielinski, K. Gedek-Tyrcz, K. Rydz, K. Moni-
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«\
..

Kapitel IV des Handelsgesetzbuchs von der Vornah-
me eines entsprechenden Eintrags abhdngt. Dieser
Eintrag ermaoglicht u. a. Mitgliedern des Vorstands,
des Aufsichtsrats, des Prifungsausschusses, den
Stimmrechtsvertreter und der Liquidatoren, sich auf
Handlungen oder Unterlassungen im Interesse einer
Unternehmensgruppe zu berufen (um sich von der
Haftung dieser Unternehmen zu befreien), gibt ihnen
die Moglichkeit, der Tochtergesellschaft verbindliche
Auftrége zu erteilen, die Rechte der Muttergesell-
schaft im Rahmen des Auskunftsrechts wahrzuneh-
men und die Umsetzung der Interessenvertretung
durch die Tochtergesellschaften standig durch ih-
ren Aufsichtsrat zu Gberwachen. Allerdings Partner
und Minderheitsaktiondre der Tochtergesellschaft
erhalten damit das Recht, von ihnen den Riickkauf
von Anteilen oder Geschéftsanteilen zu verlangen®'.
Wie sich daraus ergibt, konnen Gesellschafter oder
Gesellschafter einer Tochtergesellschaft, wenn die
gegriindete Unternehmensgruppe nicht im Unter-
nehmerregister eingetragen ist, manchmal gezwun-
gen sein, gegen ihren Willen darin zu bleiben, da der
Schutzmechanismus gemaB Art. 2110 k.s.h. fir sie
nicht gelten wird.

V. Einheit
der Unternehmensgruppe

Zweifellos stellt eine Unternehmensgruppe keine
eigenstandige juristische Person dar und stellt kein
~Metaunternehmen3?im Verhaltnis zu den Unterneh-
men dar, die ihr angehdren. Die Tatsache, dass eine
Unternehmensgruppe ein eigenes wirtschaftliches
Interesse (Interesse einer Unternehmensgruppe) hat,
bedeutet nicht, dass diese Gruppe Uber eine eigene
juristische Person verfiigt®. Eine Unternehmensgrup-

pe ist auch kein sogenannter,Rechtstrager” im Sinne
des Art. 331 § 1 des Biirgerlichen Gesetzbuches*,
da ihm keine Bestimmung die Rechtsfahigkeit ver-
leiht. Nach dem Grundsatz der geschlossenen Liste
der Rechtsformen ist die Griindung einer juristischen
Person, die nicht gesetzlich geregelt ist, nicht durch
eine Vereinbarung zwischen Gesellschaften méglich.
Die an der Unternehmensgruppe beteiligten Unter-
nehmen bleiben daher juristische Personen der Un-
ternehmensgruppe und die daraus resultierenden
Rechte und Pflichten werden ihnen im Rahmen der
Geschaftstatigkeit des Konzerns Ubertragen®s. So-
mit behalten Unternehmen, die in die Struktur einer
Unternehmensgruppe eintreten, ihre volle Rechts-
und Handlungsfahigkeit, was zu dem Schluss fihrt,
dass der Beitritt zu einer Unternehmensgruppe die
Funktionsfahigkeit der an der Unternehmensgruppe
beteiligten Tochtergesellschaften hinsichtlich ihrer
Funktionsfahigkeit nicht die Subjektivitat im Zivil-
recht einschrankt?®.

Dies hindert niemanden jedoch daran, eine Unter-
nehmensgruppe als eine wirtschaftliche Einheit zu
betrachten (single economic unit)*”. SchlieBlich ori-
entiert es sich am Gemeinwohl, wie aus dem Kern
der Rozenblum-Rechtslehre hervorgeht, die die nor-
mative Definition einer Unternehmensgruppe im
Handelsgesetzbuch inspirierte. Als Beispiel lohnt
es sich, einen Auszug aus dem bahnbrechenden Urteil
des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 10.
September 2009 zu zitieren, in dem das Gerichtshof
argumentierte, dass ,das Verhalten einer Tochterge-
sellschaft unter anderem dann der Muttergesellschaft
zuzurechnen sein kann, wenn die Tochtergesellschaft
trotz eigenstandiger Rechtspersonlichkeit ihr Verhal-
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handlowe dla studentéw i praktykow, red. M. Modrzejewska, J. Okolski, Warszawa
2022,S.475.

32. Vgl. M. Litwiniska-Werner in: J. Krauss, M. Litwiriska-Werner, M. Modrzejewska, J.
Modrzejewski, J. Okolski, D. Opalska, M. Safjan, D. Wajda, A. Weber, C, Wisniewski,
Prawo handlowe dla studentow i praktykéw.. ., S. 468.

33. Vgl.P.Bfaszczyk w: P. Btaszczyk, M. Olchowicz, M. Pawetczyk, P. Pinior, A. Szumariski, K.
Szymarniski, Kodeks spotek handlowych. Komentarz do zmian tzw. prawo holdingdw,
red. A. Szumariski, R. Kwasnicki, F. Ostrowski, Warszawa 2022, Art. 4, Rnr. 67.

34. Ustawa kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 roku, Dz. U.von 2022 1. Pos. 1360, Art. 331§ 1.

35. Vgl. M. Stanik, Zasada przejrzystosci stosunkéw korporacyjnych w polskim prawie
grup spotek, Warszawa 2017, 5. 118.

36. Vgl M. Litwiriska-Werner w: J. Krauss, M. Litwiriska-Werner, M. Modrzejewska, J.
Modrzejewski, J. Okolski, D. Opalska, M. Safjan, D. Wajda, A. Weber, C, Wisniewski,
Prawo handlowe dla studentéw i praktykow..., S. 467.

37. Siehe.Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 20 wrze$nia 2012 roku, sygn. akt XXVI
GC 524/12, (nicht veroffentlicht).

38. Vgl. P Blaszczyk w: P. Btaszczyk, M. Olchowicz, M. Pawetczyk, P. Pinior, A. Szumariski,
K. Szymarniski, Kodeks spotek handlowych..., Art. 4, Rnr. 67.




ten auf dem Markt nicht autonom bestimmt, son-
dern im Wesentlichen die Richtlinien anwendet, die
ihr von der Muttergesellschaft zur Verfligung gestellt
werden, insbesondere im Hinblick auf die zwischen

diesen beiden Rechtstragern bestehenden wirtschaft-
lichen, organisatorischen und rechtlichen Beziehun-
gen.Dennin der vorliegenden Situation sind die Mut-
tergesellschaft und ihre Tochtergesellschaft ein Teil
derselben wirtschaftlichen Einheit und bilden daher
ein (einzehlnes) Unternehmen, was es der Europa-
ischen Kommission ermdglicht, eine Entscheidung
zur Verhdngung von Geldbuf3en wegen Beteiligung
an der Zuwiderhandlung an die Muttergesellschaft zu

Zusammenfassung:

richten, ohne deren unmittelbaren Sitz feststellen zu
missen”®. Eine Unternehmensgruppe als eine wirt-
schaftliche Einheit zu verstehen, bringt viele Vorteile,
insbesondere fiir Tochtergesellschaften, die dadurch
eine bessere Marktposition erlangen.

VI. Schlussfolgerungen

Es ist nicht zu Gbersehen, dass es dem Gesetzge-
ber bei der Einfilhrung von Regelungen zum Recht
von Unternehmensgruppen an Prdzision mangelt.
Die im Gesetz genannten Griinde fir die Anerken-
nung des Herrschafts- und Abhangigkeitsverhalt-
nisses als qualifiziert sind meist vage und beinhalten
schwer zu Uberpriifende Begriffe.

Auch wenn es eine Unternehmensgruppe eine ge-
winnbringende Form der wirtschaftlichen Tatigkeit
sein kann, insbesondere fiir Tochtergesellschaften,
die im Handel als integraler Bestandteil der Holding-
gesellschaft darstellen und so ihre Stellung auf dem
Markt starken, konnen nicht alle Handelsunterneh-
men, die durch ein Herrschafts- und Abhédngigkeits-
verhaltnis miteinander verbunden sind, der neuen
Organisationsordnung unterliegen. Es ist flr viele
wichtige Wirtschaftsbeziehungen und insbesondere
fir Tochtergesellschaften, die borsennotierte Unter-
nehmen sind, von vornherein unzuganglich. Unter
Berticksichtigung der vorstehenden Schlussfolge-
rungen ist festzuhalten, dass sich in der Praxis wirt-
schaftlicher Tatigkeit nur wenige Unternehmen fiir
die Anwendung des Unternehmensgruppenrechts
entscheiden. Es ergibt sich daraus, dass diese Re-
gelung fiir Muttergesellschaften, die in informellen
Unternehmensgruppen agieren, nicht attraktiv zu
sein scheint.

Dieser Artikel wird der Bestimmungen des neuen Gesetzes liber Unternehmensgruppen gewidmet.
Im Aufsatz werden die rechtlichen Konzepte der Unternehmensgruppe erldutert. Es wird der Prozess der
Bildung formeller Zusammenschliisse vorgestellt und die Frage der Eintragung einer Beteiligung in das

Unternehmerregister angesprochen.

Schliisselworter: Unternehmensgruppe, Holding, Muttergesellschaft, Tochtergesellschaft.

Uber die Autorin: Renata Wojtaszko — Doktorandin an der Universitit Lublin, Rechtsreferan-
(Y darin bei der Bezirksrechtsanwaltskammer in Lublin, E-Mail: wojtaszkorenatal@gmail.com.
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= Pawel Kuczma

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 6 czerwca 2023 r., sygn. akt II KK 96/23

(zastosowanie prawa laski w formie abolicji indywidualnej
nie jest wigzgce dla organéw wymiaru sprawiedliwosci)

I.

Tematyka gtosowanego wyroku Sadu Najwyzsze-
go nie s3 zagadnienia proceduralne, ale zwrécenie
uwagi na watki konstytucyjnoprawne, ktére zostaty
podjete przez Sad Najwyzszy na etapie rozpatry-
wania kasacji i ktére doprowadzity do uchylenia za-
skarzonego wyroku Sadu Okregowego. Przedmiotem
niniejszej glosy bedzie zatem kwestia ustalenie cha-
rakteru prawnego prawa taski, w szczegélnosci czy
w ramach tej prerogatywy prezydenckiej miesci sie
mozliwo$¢ stosowania abolicji indywidualnej. Poza
zakresem rozwazan pozostawione zostaje problema-
tyka ewentualnego wystgpienia sporu kompeten-
cyjnego miedzy Sadem Najwyzszym a Prezydentem
oraz argumenty sformutowane w uchwale SN z dnia
31 maja 2017 r,, sygn. akt | KZP 4/17, na temat istoty
prawa taski.

II.

Stan faktyczny w sprawie przedstawiat sie nastepu-
jaco. Sad Rejonowy w W., wyrokiem z dnia 30 marca
2015 r., Il K 784/10, uznat oskarzonych za winnych
popetnienia kilku przestepstw i wymierzyt wobec
kazdego kare 3 lat pozbawienia wolnosci, a ponad-
to orzekt srodek karny w stosunku do wszystkich
oskarzonych w postaci zakazu zajmowania stanowisk
w administracji rzadowej, innego organu panstwowe-
go lub samorzadu terytorialnego, organach kontroli
panstwowej, organach kontroli samorzadu terytorial-
nego oraz stanowisk kierowniczych w innych instytu-
cjach panstwowych na okres 10 lat.

Powyzszy wyrok zaskarzony zostat na korzys¢ oskar-
zonych, w catosci, a takze na ich niekorzys¢, w zakresie
orzeczenia o karze.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, postanowieniem
z dnia 16 listopada 2015 r.,, Nr [...] w sprawie stoso-
wania prawa faski, na podstawie art. 139 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
postanowit zastosowac prawo faski w stosunku do
K.B., M.K.,, G.P, M.W. przez,przebaczenie i puszczenie
w niepamiec oraz umorzenie postepowania”.

Sad Okregowy w Warszawie, wyrokiem z dnia 30 mar-
ca 2016 r., X Ka 57/16, uchylit zaskarzony wyrok i na
podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. umorzyt postepowa-
nie, stwierdzajgc w uzasadnieniu, ze ,Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, siegajac po prawo taski jeszcze
przed ewentualnym prawomocnym skazaniem oskar-
zonych, przesgdzit o niemoznosci kontynuowania po-
stepowania karnego przeciwko oskarzonym objetym
prawem faski”. Sad odwotawczy stwierdzit réwniez, ze
postanowienie Prezydenta RP o zastosowaniu prawa
taski w formie abolicji indywidualnej jest wigzace dla
organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Wyrok Sadu odwotawczego zaskarzony zostat
w catosci, na niekorzys¢ wszystkich oskarzonych. Sad
Najwyzszy uznat za trafny podniesiony we wszystkich
kasacjach zarzut obrazy art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., ktéry
stanowit podstawe prawna rozstrzygniecia Sadu Okre-
gowego i na tej podstawie uchylit zaskarzony wyrok
przekazujac sprawe oskarzonych Sadowi Okregowe-
mu w W. do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwotawczym. Przy rozpatrzeniu sprawy Sad Najwyz-
szy musiat dokonac analizy prawnej m. in. instytugji
prawa taski oraz zaistnienia sporu kompetencyjnego
pomiedzy Prezydentem a Sagdem Najwyzszym, ktéry
doczekat sie rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytu-
cyjny (sygn. K 9/17)' i ewentualnego zwiagzania Sadu
Najwyzszego rozstrzygnieciem sadu konstytucyjnego.

1. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2018 r, sygn. akt K 9/17.
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III.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze rozstrzy-
gniecie w przedmiotowej sprawie dotyczyto m. in.
oskarzonego, bytego szefa CBA i aktualnego Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji Mariusza K. Z
tego wzgledu sprawa budzita spore zainteresowa-
nie, nie tylko mediéw i opinii publicznej, ale, niestety,
réwniez piastunéw konstytucyjnych organéw wiadzy
publicznej, ktérzy wiaczyli sie w ten proces dostownie
i w przenosni.

W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy trafnie uznat, ze
postanowienie Prezydenta RP o zastosowaniu prawa
taski w formie abolicji indywidualnej nie jest wigzace
dla organéw wymiaru sprawiedliwosci i nie przesadza
0 niemoznosci kontynuowania postepowania karnego
przeciwko oskarzonym objetym prawem faski.

W pierwszej kolejnosci SN zakwestionowat tok ro-
zumowania Sadu odwotawczego, iz zastosowana w
akcie prezydenckim - zgodnie z koncepcja niczym
nieograniczonego prawa faski — abolicja indywidual-
na skutkuje na ptaszczyznie procesowej bezwzgled-
nym zakazem kontynuowania postepowania, poréw-
nywalnym z wystapieniem przestanki procesowej
okreslonejwart. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. (§mierc oskarzone-
go). W ramach polemiki z tym twierdzeniem wskazat,
ze taka interpretacja skutkéw prawnych wywotanych
wydaniem postanowienia przez Prezydenta RP tak
dalece wptywa na sytuacje oskarzonych, ze unie-

mozliwia im,procesowe oczyszczenie sie z zarzutéw”

i uzyskanie wyroku uniewinniajacego, a tym samym
wyklucza rozpoznanie wniesionych na ich korzys¢
apelacji. Zatozenia takiego nie da sie bowiem pogo-
dzi¢ z konstytucyjnymi prawami cztowieka i obywa-
tela — réwnosci wobec prawa, zasadg domniemania
niewinnosci, prawa do sadu, prawa do ochrony czci
i dobrego imienia.

SN podniést takze, ze Sad odwotawczy nie zwrocit
uwagi na postanowienia Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U.z 1993 r,,
Nr 61, poz. 284 ze zm.), a w szczegdlnosci jej art. 6
ust. 1, ktoéry zapewnia kazdemu prawo do sprawie-
dliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo
o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej prze-
ciwko niemu sprawie karnej.

Sad Najwyzszy, dostrzegajac trudnosci interpreta-
cyjne w zdekodowaniu tresci normatywnej uzyte-
go w art. 139 Konstytucji pojecia ,prawo taski’, co
w realiach sprawy miato decydujgce znaczenie
przedstawit do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego zagadnienie prawne bu-
dzace powazne watpliwosci co do wyktadni prawa,

wyrazone w dwdch pytaniach: 1. czy przewidziany
w zdaniu pierwszym art. 139 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej zakres normowania zwrotu «prawo
faski» obejmuje réwniez norme kompetencyjng do
stosowania abolicji indywidualnej? W podjetej w tej
sprawie uchwale zdnia 31 maja 2017 r.,1KZP 4/17, Sad
Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw Sadu Najwyz-
szego stwierdzit:,I. Prawo faski, jako uprawnienie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w art. 139
zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
moze by¢ realizowane wytacznie wobec o0séb, kto-
rych wine stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu
(os6b skazanych)”.

SN dokonujac wyktadni tresci art. 139 Konstytucji nie
podzielit pogladu TK wyrazonego w wyroku z dnia
17 lipca 2018 r,, sygn. akt K 9/17, ze ,art. 139 Konsty-
tucji wskazuje wprost, iz Prezydent moze skorzystac
z prawa taski, w tym takze dokonac aktu abolicji in-
dywidualnej”. Sad Najwyzszy wskazat, ze biorac pod
uwage wyktadnie historyczng prawa faski nie mozna
wskaza¢ jednolitego modelu tej instytucji. Dlatego
stosowanie tego rodzaju wyktadni przy prébie zde-
kodowania istoty prawa taski moze sie okaza¢ mylace.
Ztego wzgledu analize opart o aktualna tre$¢ Konsty-
tucji RP. SN wskazat réwnoczesnie, ze wykfadni art. 139,
w tym takze wnioskowanie o prawa taski i aspektach
jego stosowania, w tym takze tych procesowych, nie
mozna prowadzi¢ wytacznie na podstawie art. 139 Kon-
stytugji. Przepis ten oraz przystugujaca na jego podsta-
wie prerogatywe Prezydenta RP nalezy interpretowac
w systemowej jednosci zinnymi przepisami Konstytu-
¢ji, w szczegdlnosci tymi okreslajacymi zasade tréjpo-
dziatu wtadzy (art. 10), zasade legalizmu (art. 7), zasade
sagdowego wymiaru sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1)
oraz tymi gwarantujgcymi podstawowe wolnosci i pra-
wa obywatelskie, w tym domniemanie niewinnosci
(art. 42 ust. 3), prawo do sadu (art. 45 ust. 1).

Trafnie tez Sad Najwyzszy podnidst, ze stosowanie
prawa faski przez Prezydenta RP nie stanowi inge-
rencji w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci tyl-
ko i wytacznie w przypadku stosowania tej instytucji
wobec 0séb prawomocnie skazanych?. W toku zawi-
stosci sprawy przed sadem kazda préba ingerencji
w rozstrzygniecie (takze poprzez akt utaskawienia)
bedzie stanowi¢ bezposrednia ingerencje w wymiar

2. P.Kuczma, Brak uzasadnienia prowokuje dyskusje, ,Rzeczpospolita”z 26-27 marca 2011 r.

sprawiedliwosci. W takim wypadku taki akt gtowy
panstwa stanowitby naruszenie zasady podziatu
wtadz oraz stanowitby nieuzasadniong ingerencje
w strefe zastrzezong dla wtadzy sadowniczej. Gdyby
wiec przyjac istnienie koncepcji abolicji indywidual-
nej na gruncie art. 139 Konstytucji to wéwczas ,nie
sad czy tez organ prowadzacy postepowanie przy-
gotowawcze bytby dysponentem procesu karnego,
lecz Prezydent RP, ktéry w ramach swoich uprawnien
realizowanych w sposéb uznaniowy mégtby decydo-
wac o jego biegu”

SN zwrécit uwage, ze o tym, Ze na gruncie art. 139
Konstytucji nie mamy do czynienia z abolicja in-
dywidualng posrednio swiadczy réwniez stylizacja
procedury karnej odnoszaca sie do procedury uta-
skawieniowej. Z jej tresci wynika wprost, ze prosby
o utaskawienie przekazuje sie na podstawie art. 565
§ 2 K.p.k. Prokuratorowi Generalnemu celem nadania
im biegu w trybie art. 561 K.p.k. albo w trybie art. 567
§ 2 K.p.k. (tzw. ,tryb drugi — prezydencki, z urzedu”) i
dotycza one 0séb juz skazanych.

Nie bez znaczenia wydaje sie rozumienie istoty insty-
tucji prawa faski przez samego Prezydenta w dacie
zastosowania tej instytucji wobec oskarzonych. Na
stronie internetowej Prezydenta RP widniata bowiem
krotka charakterystyka tej instytucji, ktéra wyraznie
wskazywata, ze aktu utaskawienia Prezydent dokonu-
je wobec o0séb skazanych ,Prezydent ma mozliwos¢
darowania — w catosci lub czesciowego ztagodzenia
- kary prawomocnie orzeczonej lub innych publicz-
noprawnych skutkéw skazania”. Swiadczy to o tym,
ze prawo taski jako,pojecie zastane” nie obejmowato
abolicji indywidualne;j.

Dodac¢ nalezy, ze argumentem przeciwko stosowaniu
abolicji indywidualnej jest réwniez wykfadnia literal-
na samej Konstytucji.W art. 139 Konstytucji jest mowa
o tym, ze,Prawa taski nie stosuje sie do oséb skazanych
przez Trybunat Stanu”. A contrario oznacza to, ze prze-

pis ten mozna stosowac do innych skazanych. Biorac
pod uwage zasade domniemania niewinnosci, dopoki
nie zapadt prawomocny wyrok skazujacy, oskarzony
nadal jest osobg niewinna, co oznacza, ze nie moze
skorzystac z dobrodziejstwa jakim jest prawo taski.
Niewinnego nie mozna bowiem utaskawi¢, poniewaz
przeczy to logice i istocie instytucji utaskawieniowej?.

Sad Najwyzszy analizujgc kwestie dopuszczalnosci
stosowania abolicji indywidualnej przez Prezydenta
RP pominat problem natury konstytucyjnoprawnej
zwigzany z Trybunatem Stanu, ktéry pozwala na
spojrzenie na sprawe z innej perspektywy i dostar-
cza kolejnych argumentéw przeciwko ewentualnemu
stosowaniu abolicji indywidualnej. Z tego wzgledu
warto poswieci¢ temu zagadnieniu fragment roz-
wazan, aby uczyni¢ analizy bardziej komplementar-
ne. Ot6z gdyby zatozy¢, ze w prawo taski wpisana
jest abolicja indywidualna, to nalezatoby rozwazy¢
kwestie ewentualnej mozliwosci utaskawienia oséb
postawionych w stan oskarzenia przed Trybunatem
Stanu. Konstytucja zakazuje bowiem expressis ver-
bis utaskawienia 0sé6b skazanych przez TS. Co zatem
z osobami, ktore zostaty w stan oskarzenia postawio-
ne lub wobec ktérych postawiono dopiero wstepny
wniosek stanowigcy pierwszy etap uruchomienia
procedury odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed
Trybunatem Stanu? Wydaje sig, ze uznanie iz wobec
tych oséb istnieje mozliwo$¢ zastosowania utaska-
wienia prowadzitoby do naruszenia zasady réwnosci
wobec prawa. Oskarzony przed TS mégtby bowiem
zostac utaskawiony, ale skazany przez TS juz nie.

Nalezy tez zauwazy¢, ze analiza potencjalnej moz-
liwosci stosowania abolicji indywidualnej wobec
0s6b podlegajacych odpowiedzialnosci przed Try-
bunatem Stanu, w sytuacji gdy procedura ta zostata
wobec piastuna organu wiadzy publicznej wszczeta,
rodzi pytanie o wkraczanie za pomoca prawa taski
w kompetencje Trybunatu Stanu. Wszak skorzystanie
z abolicji indywidualnej pozbawitoby TS mozliwosci

3. Zob.P.Kuczma, O prezydenckim prawie taski w Polsce, [w:] N. Szczech (red.), Ksiega jubileuszowa z okazji 5-lecia Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoty Menedzerskiej
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realizacji konstytucyjnych uprawnien przez ten organ
i mogtoby uczynic politykéw bezkarnych i w praktyce
nieodpowiedzialnych za swoje dziatania, wyraznie
wbrew intencjom ustrojodawcy.

Omawiajac zagadnienie potencjalnej mozliwosci
stosowania abolicji indywidualnej nie sposéb nie
wspomniec o tym, ze odpowiedzialnosci przed TS
podlega réwniez Prezydent. Przyjecie interpre-
tacji, ze abolicja indywidualna wchodzi w zakres
prawa taski w takim wypadku doprowadzitoby do
swoistego paradoksu. Teoretycznie bowiem Pre-
zydent, jeszcze przed postawieniem go w stan
oskarzenia (bo po postawieniu w stan oskarzenia
jest zawieszony w wykonywaniu swoich upraw-

Literatura:

nien), mogtby zastosowaé wobec siebie akt abo-
licji indywidualnej. Mégtby zatem zapewnic sobie
status nietykalnosci i niekaralnosci. Przypomnie¢
wypada, ze gtowa panstwaza popetnienie przestepstw
i deliktéw konstytucyjnych podlega bowiem wy-
tacznej i zupetniej odpowiedzialnosci przed Trybu-
natem Stanu.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze poprzednicy Prezydenta
Andrzeja Dudy ,nie siegali do abolicyjnych zastoso-
wan prawa faski”*. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze gtowy
panstwa nie dostrzegaty jak dotagd mozliwosci stoso-
wania prawa faski jako abolicji indywidualnej. Mozna
tez uzna¢, wyksztatcit sie swego rodzaju zwyczaj kon-
stytucyjny w tym zakresie.

A. Bataban, Prawo taski jako abolicja indywidualna, ,Rzeczpospolita”z 29 listopada 2015 r.

P. Kuczma, Brak uzasadnienia prowokuje dyskusje, ,Rzeczpospolita”z 26-27 marca 2011 .

P.Kuczma, O prezydenckim prawie taskiw Polsce, [w:] N. Szczech (red.), Ksiega jubileuszowa z okazji 5-lecia Wydziatu
Prawa Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Legnicy, Legnica 2010.

Uchwata SN z dnia 31 maja 2017 ., sygn. akt | KZP 4/17

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2018 ., sygn. akt K 9/17

Streszczenie:

Tematyka glosowanego wyroku Sadu Najwyzszego (Il KK 96/23) jest zwrdcenie uwagi na watki konstytucyj-
noprawne, ktére zostaty podjete przez Sad Najwyzszy na etapie rozpatrywania kasacji i ktére doprowadzity
do uchylenia zaskarzonego wyroku Sagdu Okregowego. W glosowanym wyroku SN przeprowadzit analize
prawa taski pod katem mozliwosci stosowania abolicji indywidualnej uznajac, ze abolicja indywidualna
nie stanowi czesci skladowej instytucji prawa faski. Innymi stowy SN uznat, ze stosowanie przez Prezydenta
abolicji indywidualnej w ramach procedury utaskawieniowej nie jest dopuszczalne prawnie.

Stowa kluczowe: Sad Najwyzszy, Prezydent, faska, utaskawienie, abolicja.

Summary:

Glossary to the Decision of the Supreme Court of June 6, 2023, file ref. no. Il KK 96/23
(the application of the power of pardon in the form of individual amnesty is not binding
on the judicial authorities)

The subject of the judgment of the Supreme Court (Il KK 96/23) is to draw attention to the constitutional
legal issues that were taken up by the Supreme Court at the stage of examining the cassation and which
led to the reversal of the contested judgment of the Regional Court. In the judgment voted, the Supreme
Court conducted an analysis of the pardon law in terms of the possibility of applying individual amnesty,
recognizing that individual amnesty is not a component of the institution of the right of pardon. In other
words, the Supreme Court held that the use of individual amnesty by the President as part of the pardon
procedure is not legally permissible.

Keywords: Supreme Court, President, pardon, reprieve, abolition.
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“ Pawet Kuczma

Anmerkungen zum Urteil des Obersten
Gerichtshofs vom 6. Juni 2023, Az. II KK 96/23

(Die Anwendung des Begnadigungsgesetzes in Form einer

individuellen Amnestie ist fiir die Justizbehorden nicht bindend)

I.

Gegenstand des Urteils des Obersten Gerichtshofs sind
nicht die Verfahrensfragen, sondern die verfassungs-
rechtlichen und rechtlichen Fragen, die der Oberste
Gerichtshof in der Phase der Prifung der Kassation
aufgegriffen hat und die zur Aufhebung des ange-
fochtenen Urteils des Amtsgerichts gefiihrt haben.
Gegenstand dieser Glosse wird daher die Frage sein,
wie die Rechtsnatur des Begnadigungsgesetzes zu
bestimmen ist, insbesondere, ob dieses Prarogativ des
Prasidenten die Moglichkeit einer individuellen Am-
nestie einschlie3t. Die Frage eines méglichen Kompe-
tenzstreits zwischen dem Obersten Gerichtshof und
dem Présidenten und die im Beschluss des Obers-
ten Gerichtshofs vom 31. Mai 2017, Az.- | KZP 4/17,
formulierten Argumente, Giber das Wesen des Gesetzes
Uiber die Begnadigung, werden hier nicht besprochen.

II.

Der Sachverhalt des Falles ist wie folgt: Das Amts-
gericht in W. hat mit Urteil vom 30. Marz 2015, Az.
Il K 784/10, die Angeklagten mehrerer Straftaten
fiir schuldig befunden und gegen jeden von ihnen
eine Freiheitsstrafe von drei Jahren sowie eine Straf-
malnahme gegen alle Angeklagten in Form eines
Verbots, fiir die Dauer von 10 Jahren Amter in der
Staatsverwaltung, einer anderen Landes- oder Kom-
munalverwaltung, staatlichen Kontrollstellen, kom-
munalen Kontrollstellen und Fiihrungspositionen
in anderen staatlichen Institutionen zu bekleiden,
verhdngt. Gegen das oben genannte Urteil wurde in
vollem Umfang zugunsten der Beklagten und auch
hinsichtlich der Strafentscheidung zu ihren Lasten
Berufung eingelegt.

Der Prasident der Republik Polen hat mit Beschluss
vom 16. November 2015 Nr. [...] Gber die Anwen-
dung des Begnadigungsgesetzes gemal Art. 139
der Verfassung der Republik Polen vom 2. April 1997
beschlossen das Begnadigungsgesetz auf die Ange-
klagten K. B., M. K., G. P, M. W. anzuwenden, indem
er,vergibt und vergisst und das Verfahren einstellt”.

Das Bezirksgericht Warschau hob mit Urteil vom
30. Médrz 2016, X Ka 57/16, das angefochtene Urteil
auf und stellte gemaB Art. 17 § 1 Nr. 11 der Strafpro-
zessordnung das Verfahren ein. Das Gericht fihrte in
der Begriindung aus, dass,der Prasident der Republik
Polen unter Berufung auf das Recht auf Begnadigung
noch vor der moglichen endgiiltigen Verurteilung
der Angeklagten festgestellt hat, dass es unmdglich
sei, das Strafverfahren gegen den unter das Straf-
verfahren fallenden Angeklagten Recht auf Begna-
digung fortzusetzen” Das Berufungsgericht stellte
auBerdem fest, dass die Entscheidung des Prasiden-
ten der Republik Polen, das Begnadigungsrecht in
Form einer individuellen Amnestie anzuwenden, fir
die Justizbehdrden bindend sei.

Gegen das Urteil des Berufungsgerichts wurde in
vollem Umfang Berufung eingelegt, und zwar zum
Nachteil aller Angeklagten. Der Oberste Gerichtshof
hielt denin allen Kassationsbeschwerden erhobenen
Vorwurf der Nichtbeachtung von Art. 17 Abs. 1 Nr. 11
der Strafprozessordnung fir zutreffend, der die
Rechtsgrundlage fir die Entscheidung des Amtsge-
richts bildet. Auf dieser Grundlage hob das Gericht
das angefochtene Urteil auf und verwies den Fall
der Angeklagten zur Wiederaufnahme und Priifung



im Berufungsverfahren an das Amtsgericht in W. Bei
der Priifung des Falles musste der Oberste Gerichts-
hof unter anderem eine rechtliche Analyse durch-
fUhren: die Einfihrung des Begnadigungsgesetzes
und das Auftreten eines Kompetenzstreits zwischen
dem Prasidenten und dem Obersten Gerichtshof, der
vom Verfassungsgerichtshof beigelegt wurde (Ak-
tenzeichen K 9/17)" und die mégliche Bindung des
Obersten Gerichtshofs durch die Entscheidung des
Verfassungsgerichtes.

III.

Zundchstist darauf hinzuweisen, dass die Entschei-
dung im betreffenden Fall unter anderem den An-
geklagten, ehemaliger Leiter des CBA (Zentrale
Antikorruptionsbehdrde) und derzeitiger Innen-
und Verwaltungsminister Mariusz K. betraf. Aus
diesem Grund erregte der Fall grof3es Interesse,
nicht nur in den Medien und in der Offentlichkeit,
sondern auch bei Inhabern verfassungsmaBiger
offentlicher Gewalten, die sich im wahrsten Sinne
des Wortes und im Gibertragenen Sinne an diesem
Prozess beteiligt haben. In dem diskutierten Ur-
teil gelangte das Oberste Gericht zu Recht zu dem
Schluss, dass die Entscheidung des Prasidenten
der Republik Polen, das Begnadigungsgesetz in
Form einer individuellen Amnestie anzuwenden,
flr die Justizbehorden nicht bindend ist und nicht
die Unmoglichkeit einer Fortsetzung des Strafver-
fahrens gegen Angeklagten begriindet, die unter
das Begnadigungsgesetz fallen.

Der Oberste Gerichtshof stellte zunéchst die Begriin-
dung des Berufungsgerichts in Frage, dass die in dem
Begnadigungsakt des Prasidenten angewandte Indivi-
dualamnestie — entsprechend dem Konzept des unbe-
schrankten Begnadigungsrechts — zu einem absoluten
Verbot der Fortflihrung des Verfahrens auf prozessu-
aler Ebene flhre, vergleichbar mit dem Eintritt der in
Art. 17 § 1 Nummer 5 der Strafprozessordnung (Tod
des Angeklagten). In einer Polemik zu dieser Aussage
wies der Oberste Gericht darauf hin, dass eine solche
Auslegung der Rechtswirkungen, die sich aus dem Er-
lass der Entscheidung durch den Prasidenten der Re-
publik Polen ergeben, die Situation der Angeklagten so
erheblich beeintrachtigt, dass sie es ihnen unmoglich
macht,sich prozessual von den Vorwiirfen freizuspre-
chen” und einen Freispruch zu erwirken, und schlief3t
damit die Anerkennung der zu ihren Gunsten geltend
gemachten Anspriiche aus. Eine solche Annahme ldsst
sich nicht mit den verfassungsmaBigen Rechten des
Menschen und Birgers vereinbaren - der Gleichheit
vor dem Gesetz, dem Grundsatz der Unschuldsver-
mutung, dem Recht auf ein Verfahren, dem Recht auf
Schutz der Ehre und des guten Namens.

Der Oberste Gerichtshof argumentierte aul3erdem,
dass das Berufungsgericht die Bestimmungen der

Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten (Gesetzblatt von 1993, Nr. 61, Pos.
284 in der gednderten Fassung) und insbesondere
Art. 6 Abs. 1, der jedem Individuum das Recht auf
eine faire gerichtliche Verhandlung innerhalb einer
angemessenen Frist vor einem unabhangigen und
unparteiischen, auf Gesetz beruhenden Gericht in
einem fairen Verfahren, o6ffentlich und innerhalb
angemessener Frist wegen einer gegen ihn erho-
benen Strafanzeige garantiert, nicht beachtet habe.
Der Oberste Gerichtshof bemerkte die Auslegungs-
schwierigkeiten bei der Entschlisselung des nor-
mativen Inhalts von Art. 139 der Verfassung und
des Begriffs ,Recht auf Begnadigung®, der in diesem
Fall von entscheidender Bedeutung war. Vor dem
aus sieben Richtern des Obersten Gerichtshofs zu-
sammengesetzten Spruchkdrper wurde die Vorlage
bestehend aus zwei Fragen vorgelegt:, 1. ob dies in
Art. 139 Satz 1 der Verfassung der Republik Polen
verankertes Begnadigungsrecht der Geltungsbereich
der Regelung des Begriffs ,Recht auf Begnadigung”
umfasst und auch die Norm der Zustandigkeit fur
die Anwendung individueller Amnestie?”. In dem
Beschluss vom 31. Mai 2017, | KZP 4/17, erklarte der
Oberste Gerichtshof: . Das Recht auf Begnadigung
als Recht des Prasidenten der Republik Polen geman
Art. Art. 139 Satz 1 der Verfassung der Republik Po-
len darf nur gegen Personen angewendet werden,
deren Schuld durch ein rechtskraftiges Gerichtsurteil
festgestellt wurde.

Der Oberste Gerichtshof teilte bei der Auslegung von
Art. 139 der Verfassung nicht die Auffassung des Ver-
fassungsgerichtshofs im Urteil vom 17.Juli 2018, Az.K
9/17, dass,Art. 139 der Verfassung besagt eindeutig,
dass der Président das Recht auf Begnadigung aus-
Uben kann, einschliellich der Durchfiihrung einer
individuellen Amnestie”. Der Oberste Gerichtshof
wies darauf hin, dass es angesichts der historischen
Auslegung des Begnadigungsgesetzes unmdglich sei,
ein einheitliches Modell dieser Institution anzugeben.
Daher kann es sich als irrefiihrend erweisen, diese Art
der Auslegung zu verwenden, wenn man versucht,
das Wesen des Begnadigungsgesetzes zu entschls-
seln. Aus diesem Grund stiitzte der Oberste Gerichts-
hof die Analyse auf dem aktuellen Inhalt der Verfas-
sung der Republik Polen. Der Oberste Gerichtshof
wies auBBerdem darauf hin, dass die Auslegung von
Art. 139 der Verfassung, einschlie3lich Antrdge auf Be-
gnadigung und seiner Anwendung, einschlief3lich Be-
gnadigungsverfahren, nicht allein auf der Grundlage
von Art. 139 der Verfassung gestellt werden konnen.
Diese Rechtsbestimmung und das darauf basierende
Vorrecht des Prasidenten der Republik Polen sollten
in systemischer Einheit mit anderen Bestimmungen
der Verfassung ausgelegt werden, insbesondere mit
denen, die den Grundsatz der Gewaltenteilung (Arti-
kel 10) und den Grundsatz der Legalitat (Artikel 7) den
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Grundsatz der richterlichen Unabhéangigkeit (Art. 175
Abs. 1) der Unschuldsvermutung (Art. 45 Abs. 3) und
des Rechts auf unabhangiges Gericht (Art. 45 Abs. 1)
prazisieren.

Der Oberste Gerichtshof hat zu Recht darauf hinge-
wiesen, dass die Anwendung des Begnadigungsge-
setzes durch den Prasidenten der Republik Polen nur
dann keinen Eingriff in die Gerichtsbarkeit darstellt,
wenn diese Institution auf rechtskréftig verurteilte
Personen angewendet wird?. Wahrend der Fall vor Ge-
richtanhangigist, stellt jeder Versuch, in die Entschei-
dung einzugreifen (auch durch eine Begnadigung),
einen direkten Eingriff in die Gerichtsbarkeit dar. In
einem solchen Fall wiirde eine solche Handlung des
Staatsoberhauptes einen Verstol gegen den Grund-
satz der Gewaltenteilung darstellen und einen unge-
rechtfertigten Eingriff in den der Justiz vorbehaltenen
Bereich darstellen. Wenn man also davon ausgeht,
dass das Konzept der individuellen Amnestie gemaf
Art. 139 der Verfassung ,nicht das Gericht oder die
Stelle, die das vorbereitende Verfahren durchfihrt,
der Verwalter des Strafverfahrens ware, sondern der
Prasident der Republik Polen, der im Rahmen seiner
Befugnisse in einem nach eigenem Ermessen lber
seinen Verlauf entscheiden konnte!

Der Oberste Gerichtshof wies darauf hin, dass es sich
nach Art. 139 der Verfassung nicht um eine individu-
elle Begnadigung handelt, was indirekt auch durch
die Ausgestaltung der Strafverfahrensordnung im Zu-
sammenhang mit dem Begnadigungsverfahren be-
legt wird. Aus dem Inhalt von Art. 139 der Verfassung
geht eindeutig hervor, dass Begnadigungsgesuche
geman Art. 565 § 2 der polnischen Strafprozessord-
nung an den Generalstaatsanwalt oder gemal Art.
561 der polnischen Strafprozessordnung oder geman
Art. 567 § 2 Strafprozessordnung (der sogenannte
~zweite Modus - Prasidentschaftsmodus - von Amts
wegen”) gestellt werden und fir bereits verurteilte
Personen anwendbar sind.
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Das Verstandnis des Wesens des Rechtsinstituts der
Begnadigung durch den Prasidenten selbst zum
Zeitpunkt der Anwendung dieser Institution auf den
Angeklagten scheint wichtig zu sein. Die Website des
Prasidenten der Republik Polen enthielt eine kurze
Beschreibung dieses Rechtsinstituts, aus der deutlich
hervorging, dass der Prasident verurteilte Personen
begnadigt: ,Der Prasident hat die Moglichkeit, die
rechtskraftig verhdngte Strafe ganz oder teilweise
zu erlassen.” oder andere &ffentlich-rechtliche Folgen
einer Verurteilung.” Dies beweist, dass das Begnadi-
gungsrecht als ,bestehendes Konzept” die individu-
elle Amnestie nicht abdeckte.

Es soll hinzugefiigt werden, dass ein Argument gegen
die Inanspruchnahme einer individuellen Amnestie
auch durch die wortliche Auslegung der Verfassung
begriindet wird. In Art. 139 der Verfassung heif3t es:
»Das Begnadigungsgesetz gilt nicht fiir Personen, die
vom Staatsgerichtshof — Trybunal Stanu - verurteilt
wurden.” A contrario bedeutet es, dass diese Bestim-
mung auch auf andere Verurteilte angewendet wer-
den kann. Unter Berlicksichtigung des Grundsatzes
der Unschuldsvermutung ist der Angeklagte bis zur
rechtskraftigen Verurteilung immer noch eine un-
schuldige Person, was bedeutet, dass er nicht in den
Genuss des Begnadigungsgesetzes kommen kann.
Eine unschuldige Person kann nicht begnadigt wer-
den, weil dies der Logik und dem Wesen der Begna-
digung widerspricht.

Bei der Analyse der Zuldssigkeit der Anwendung einer
individuellen Amnestie durch den Prasidenten der Re-
publik Polen hat das Oberste Gericht das verfassungs-
rechtliche Problem des Staatsgerichthofes (Trybunal
Stanu) auBBer Acht gelassen, da eine Betrachtung des
Falles aus einer anderen Perspektive mdglich ist und
weitere Argumente gegen die mdgliche Anwendung
einer individuellen Amnestie geliefert wurden. Aus
diesem Grund lohnt es sich, diesem Thema einen
Teil der Uberlegungen zu widmen, um die Analysen
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komplementdrer zu gestalten. Nun, wenn man da-
von ausgeht, dass die individuelle Amnestie im Be-
gnadigungsgesetz enthalten ist, soll die Moglichkeit
in Betracht gezogen werden, vor dem Staatsgericht
angeklagte Personen zu begnadigen. Die Verfassung
verbietet expressis verbis die Begnadigung von Per-
sonen, die vom Staatsgerichtshof (Trybunal Stanu)
verurteilt wurden. Was ist also mit Personen, gegen
die Anklage erhoben wurde oder gegen die nur ein
Vorantrag gestellt wurde, der die erste Stufe der
Einleitung des Verfassungsverantwortlichkeitsver-
fahrens vor dem Staatsgerichtshof (Trybunal Stanu)
darstellt? Es scheint, dass die Anerkennung der M6g-
lichkeit einer Begnadigung fir diese Menschen zu ei-
nem Verstol3 gegen den Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz flihren wirde. Ein Angeklagter vor dem
Staatsgerichtshof (Trybunal Stanu) konnte begnadigt
werden, eine vom Staatsgerichtshof (Trybunal Stanu)
verurteilte Person jedoch nicht.

Es ist auch zu beachten, dass die Analyse der mogli-
chen Anwendung einer individuellen Amnestie auf
Personen, die dem Staatsgerichtshof unterstehen, in
einer Situation, in der dieses Verfahren gegen einen
Amtstrager eingeleitet wurde, die Frage eines Ein-
griffs durch das Begnadigungsgesetz in die Befugnis-
se des Staatsgerichtshofs aufwirft. SchlieBlich wiirde
die Inanspruchnahme einer individuellen Amnestie
dem Staatsgerichtshof die Méglichkeit nehmen, sei-
ne verfassungsmaBigen Befugnisse auszutiben, und
kénnte dazu fiihren, dass Politiker straffrei und in der

Zusammenfassung:

Praxis fur ihre Handlungen nicht haften werden, was
eindeutig im Widerspruch zu den Absichten des Ge-
setzgebers steht.

Bei der Erorterung der Frage der méglichen Anwend-
barkeit einer individuellen Amnestie ist zu erwahnen,
dass der Prasident auch vor dem Staatsgerichtshof zu
Verantwortung gezogen werden kann. Die Annah-
me, dass die individuelle Amnestie in einem solchen
Fall in den Anwendungsbereich des Begnadigungs-
gesetzes fallt, wirde zu einer Art Paradoxon fuihren.
Theoretisch kdnnte der Prasident bereits vor seiner
Amtsenthebung (da er nach der Amtsenthebung in
der Ausiibung seiner Befugnisse suspendiert ist) eine
individuelle Amnestie gegen sich selbst anwenden.
Er konnte sich daher den Status der Immunitat und
der Freiheit seiner Vorstrafen sichern. Es soll daran
erinnert werden, dass das Staatsoberhaupt vor dem
Staatsgerichtshof die ausschlie3liche und volle Ver-
antwortung fur die Begehung von Verfassungsde-
likten tragt.

Es sollte auch darauf hingewiesen werden, dass die
Vorganger des Prasidenten Andrzej Duda ,nicht auf
die Abschaffung des Begnadigungsgesetzes zurtick-
gegriffen haben”. Dies konnte darauf hindeuten, dass
die Staatsoberhaupter die Mdglichkeit, das Begnadi-
gungsgesetz als individuelle Amnestie anzuwenden,
noch nicht erkannt haben. Man kann auch sagen,
dass sich diesbeziiglich eine Art Verfassungsbrauch
herausgebildet hat.

Gegenstand des Urteils des Obersten Gerichtshofs (Il KK 96/23) ist es, auf die verfassungsrechtlichen Fragen
aufmerksam zu machen, die der Oberste Gerichtshof bei der Prifung der Kassation aufgegriffen hat und
die zur Aufhebung des angefochtenen Urteils des Amtsgerichts geflihrt haben. In dem kommentierten
Urteil analysierte der Oberste Gerichtshof das Begnadigungsrecht im Hinblick auf die Moglichkeit der
Anwendung einer individuellen Amnestie und kam zu dem Schluss, dass eine individuelle Amnestie nicht
ein Teil des Begnadigungsgesetzes ist. Mit anderen Worten der Oberste Gerichtshof stellte fest, dass die
Inanspruchnahme einer individuellen Amnestie durch den Prasidenten im Rahmen des Begnadigungs-

verfahrens rechtlich nicht zuldssig ist.

Schliisselworter: Oberster Gerichtshof, Prasident, Gnade, Begnadigung, Amnestie.

o Uber den Autor: Pawet Kuczma, Professor an der Universitit Zielona Gora, Rechtsanwalt,
C2’> ORCiD ID: 0000-0003-1443-4742, E-Mail: p.kuczma@wp.pl.
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* Julia Czerniak

Zasady uznawania
kwalifikacji europejskiej

Wstep

Rozwdj integracji europejskiej i swobodnego przepty-
wu pracownikéw miedzy krajami Unii Europejskiej,
wzbudzit potrzebe stworzenia systemu oraz zasad
uznawania kwalifikacji zawodowych. W zwigzku z tym
w 2005 roku uchwalona zostata Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady 2005/36/WE, regulujaca za-
sady i procedure uznania kwalifikacji wewnatrz Unii.
Niniejszy artykut zawiera badania nad zasadami uzna-
wania kwalifikacji europejskich, procedury uznawania
kwalifikacji, a takze analize pojecia zawodéw regu-
lowanych oraz europejskiej legitymacji zawodowej.

1. Co to s3 zawody regulowane?

W prawie Unii Europejskiej wyréznia sie uznawanie
zawodoéw regulowanych (uznawanie de iure) oraz
zawodow niemajacych charakteru zawodéw regu-
lowanych, aczkolwiek w praktyce brak kwalifikacji
uwierzytelnionych dyplomem utrudnia lub wrecz
uniemozliwia podjecia sie zatrudnienia (uznawanie
de facto). Do wykonywania zawodu regulowanego
wymagane jest dysponowanie konkretnym dyplo-
mem, ktéry otwiera dostep do tego zawodu, zdanie
specjalnych egzamindéw, ad exemplum egzamin pan-
stwowy, lub rejestracja w organizacji zawodowej'.

Definicja pojecia,zawdd regulowany” wprowadzona
zostata po raz pierwszy w wyroku TSUE z dnia 16 paz-
dziernika 2008 r. w sprawie C-136/07 Komisja Wspol-
not Europejskich przeciwko Krélestwu Hiszpanii.
Uznano, ze nie wymaga on wyraznego odestania do
prawa panstw cztonkowskich, ale interpretowania
na poziomie UE uwzgledniajac kontekst uregulowa-

nia prawnego i cel. W ww. wyroku podkresla on, ze
,Zawod regulowany” to regulowana dziatalnos¢
zawodowa badz zespot regulowanych dziatalnosci
zawodowych, ktdre tworzg ten zawdd w panstwie
cztonkowskim, natomiast ,regulowana dziatalnos¢
zawodowa” w rozumieniu Trybunatu to dziatalnos¢
zawodowa lub jeden z jej trybdw, ktérych podjecie
lub wykonywanie na terenie panstwa cztonkowskie-
go wymaga, bezposrednio lub posrednio, na mocy
przepiséw ustawowych, wykonawczych lub admini-
stracyjnych, posiadania dyplomu?.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swoim
orzecznictwie odréznia wykonywanie zawodu re-
gulowanego od wykonywania czynnosci stuzacych
nabywaniu kwalifikacji, ktére sg niezbedne do wyko-
nywania zawodu regulowanego. W wyroku Trybunatu
zdnia 13 listopada 2003 r. w sprawie C-313/01 Christi-
ne Morgenbesser przeciwko Consiglio dell’Ordine de-
gli avvocati di Genova TSUE uznat, ze owe czynnosci
nabywania kwalifikacji nie moga zosta¢ uznane jako
zawdd regulowany w zgodzie z wéwczas obowigzu-
jacymi przepisami dyrektywy 89/48 zdnia 21 grudnia
1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania dy-
ploméw ukonczenia szkét wyzszych, przyznawanych
po ukonczeniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
trwajacych co najmniej trzy lata. Dodatkowo z owe-
go orzeczenia wynika, iz jako wykonywanie zawodu
regulowanego nie mozna zalicza¢ przypadku, gdy
juz po otrzymaniu dyplomu potwierdzajacego kom-
petencje do wykonywania analizowanego zawodu
w panstwie Unii Europejskiej, dana osoba podjeta
sie pracy w innym panstwie, w ktérym nie otrzymata
zezwolenia na wykonywanie danego zawodu?.

1. European Commission, Communication from the Commission on recognition
of qualifications for academic and professional purposes. COM (94) 596 final, 13
grudnia 1994, str. 5.

2. WyrokTrybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (druga izba) z dnia 16 pazdziernika
2008 r.,Uchybienie zobowigzaniom parstwa czlonkowskiego — Dyrektywy 89/48/
EWG i 92/51/EWG — Uznawanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego — Zawéd
kontrolera ruchu lotniczego”.

3. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (izba piata) z dnia 13 listopada
2003 r. ,Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Corte suprema
di cassazione - Wiochy. Swoboda przedsiebiorczosci!



Kazdy kraj wchodzacy w sktad Unii Europejskiej posia-
da swoja liste zawoddéw regulowanych, a w zalezno-
$ci od kraju rézne instytucje albo urzedy moga przy-
znawac prawo do ich wykonywania. Podstawowym
narzedziem wyszukiwania zawodéw regulowanych
w danym panstwie jest Europejska Baza zawodéw
regulowanych. Aby z niej skorzystac nalezy wybrac
kraj UE, w ktérym otrzymano dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje oraz kraj, w ktérym chce sie podja¢ za-
trudnienie. Jezeli zawdd nie figuruje w bazie danych,
mozna skorzysta¢ z pomocy Krajowego Os$rodka
Wsparcia ds. kwalifikacji zawodowych w kraju®.

2. Podstawowe zasady uznawania
kwalifikacji w Unii Europejskiej
Regulacje prawa Unii Europejskiej maja na celu zapew-
nienie petnego dostepu oraz prawa do wykonywania
swojego zawodu w innym panstwie cztonkowskim
Unii dla wykwalifikowanego pracownika. Uznawanie
kwalifikacji zawodowych daje mozliwos$¢ podjecia
i wykonywania zawodu regulowanego na tych samych
zasadach, jakie obowiazuja w tym panstwie. Przykta-
dem tej regulacji moze by¢ art. 45 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, ktéry méwi o swobodzie
przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii oraz zniesieniu
wszelkiej dyskryminacji miedzy pracownikami panstw
cztonkowskich czy tez art. 49, ktéry zakazuje ogranicza-
nia swobody przedsiebiorczosci obywateli UE>.

a) Ogélny system uznawania kwalifikacji

Jesli dany zawdd jest regulowany, osoba, ktéra po-
zyskata kwalifikacje w innym panstwie Unii Europej-
skiej, potrzebuje ich oficjalnego uznania. Uznania
kwalifikacji zawodowych dokonuja stosowne organy
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Co wazne,
w kwestii zawodoéw nieregulowanych przyjecie do
pracy pracownika, ktéry posiada kwalifikacje pozy-
skane w innym kraju Unii Europejskiej zalezy jedynie
od pracodawcy.

Aby doszto do uznania kwalifikacji, wtasciwy organ
przeprowadza postepowanie w sprawie uznania
oraz sprawdza odpowiedni poziom wyksztatcenia
oraz kwalifikacje, ktére dajg prawo do wykonywania
danego zawodu w tym panstwie, w ktérym zostaty
uzyskane. Postepowanie to jest wszczynane na wnio-
sek osoby ubiegajacej sie 0 uznanie kwalifikacji zawo-
dowych do wykonywania zawodu regulowanego®.

Zdarzajg sie jednak sytuacje, gdzie wystepuja znacz-
ne réznice miedzy wyksztatceniem zdobytym przez
dana osobe, a wyksztatceniem, ktére jest wymaga-
ne w przyjmujacym panstwie Unii Europejskiej lub
zakresami zawodu. Wéwczas panstwo przyjmujace

moze uzalezni¢ uznanie kwalifikacji zawodowych od
odbycia przez wnioskodawce stazu, trwajacego nie
dtuzej niz trzy lata lub zdania testu potwierdzajacego
wymagane umiejetnosci. Jednakze zakres wymagan
danego panstwa dotyczacych uznania zawodéw re-
gulowanych uzalezniony jest w gtéwnej mierze od
tego, czy ta osoba bedzie korzysta¢ dobrodziejstwa

rynku wewnetrznego’.

b) Réznice miedzy wyksztatceniem

a doswiadczeniem zawodowym

Wspomniane wyzej przypadki wystepowania réz-
nic miedzy wyksztatceniem a doswiadczeniem
znajduja swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, z kto-
rego wynika, iz panstwo cztonkowskie Unii rozpa-
trujagc wniosek o uznanie kwalifikacji obywatela
innego panstwa cztonkowskiego, powinno bra¢
pod uwage takze dotychczasowe doswiadczenie
zawodowe. Przed zastosowaniem jakichkolwiek
LSrodkéw wyréwnawczych’, ktérych celem jest uzu-
petnienie réznic miedzy wyksztatceniem pozyskanym
w panstwie wnioskodawcy a wyksztatceniem postu-
lowanym w panistwie przyjmujacym, organ krajowy
jest obowigzany do oceny poziomu wiedzy zdobyte-
go przez wnioskodawce, ktéry obejmuje takze wie-
dze uzyskang w panstwie przyjmujagcym w zakresie
doswiadczenia praktycznego. Ocena ta moze byc
uwzgledniana w celu stwierdzenia posiadania wie-
dzy wymaganej przez to panstwo®.

Doswiadczenie praktyczne zdobyte w ramach wyko-
nywania zawodu regulowanego moze prowadzi¢ do
urozmaicenia wiedzy wnioskodawcy, dlatego tez wta-
$ciwe organy maja obowigzek oceni¢ stan doswiad-

4. Oficjalna strona internetowa Unii Europejskiej, Co to jest zawdd regulowany?
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/professional-qualifications/regulated-
professions/index_pl.htm [Data uzyskania dostepu: 14.03.2023].

5. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przyjety w Rzymie dnia 25.03.1957 r,,
Dz.U.2004.90.864/2.

6. Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U.2023.334.

7. E. Skibinska, Analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacego wzajemnego uznawania dyplomow, $wiadectw i innych dokumentdw
potwierdzajacych posiadane kwalifikacje, [w:] M. Ponikowska (red.), Prawne aspekty
poréwnywania i uznawania kwalifikacji w Unii Europejskiej, Instytut Badan Eduka-
cyjnych, Warszawa 2015, str. 51.

8. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 7 maja 1991 r, Wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Bundesgerichtshof - Niemcy. Swo-
boda przedsigbiorczosci., pkt. 20.

czenia zawodowego, ktére moze okazac sie uzyteczne
przy wykonywaniu zawodu, ktérego dotyczy wnio-
sek o uznanie kwalifikacji. Powinny takze ustali¢ jakg
wartos¢ nalezy mu przypisa¢, co musi byc¢ okreslone
w $wietle zadan wykonywanych w konkretnym wy-
padku oraz wiedze, ktéra zostata zdobyta oraz uzyta
w ramach wykonywania tychze zadar?®.

c) Automatyczne uznawanie kwalifikacji

Automatyczne uznawanie kwalifikacji to prawo, ktére
przystuguje przedstawicielom niektérych wolnych
zawodoéw, tak zwanych zawodow sektorowych. Przed
podjeciem sie pracy sg oni zobligowani do przed-
stawienia dowodu, ktéry potwierdzi ich kwalifikacje
oraz uzyskac zezwolenie wydawane przez wtasciwe
organy. Dotyczy to miedzy innymi zawodéw takich
jak: lekarz dentysta, lekarz, potozna, pielegniarka,
lekarz weterynarii, farmaceuta czy architekt. Uzna-
wanie kwalifikacji w zawodach sektorowych odbywa
sie automatycznie, pod warunkiem posiadania przez
whnioskodawce dyplomu, zaswiadczenia czy innego
dokumentu poswiadczajacego kwalifikacje™.

Obowigzujacy, automatyczny model uznawalnosci
jest najdalej idaca ingerencja regulacyjna na pozio-
mie ponadnarodowym. Pozwala bowiem na przed-
stawienie ogdlniejszych prawidtowosci istnienia
i funkcjonowania jednolitego rynku wewnetrznego
oraz realizacji jego swobdd, w szczegdlnosci perso-
nalnych, czyli problematyke podziatu wtadzy miedzy
panstwami cztonkowskimi i panstwami przyjmujacy-
mi Unii Europejskiej'.

Automatyczne uznawanie zostato uzasadnione w roz-
dziale IlIA dyrektywy nr 2005/36, precyzujac wspol-
ne ramy oraz testy ksztatcenia, ktére musza spetniac
okreslone warunki - minimalna wiedza, umiejetnosci,
kompetencje oraz ustandaryzowany test umiejetno-
$ci dla wszystkich uczestniczacych panstw cztonkow-
skich - niezbedne do wykonywania danego zawodu'2.

W wyzej wymienionej dyrektywie ujete zostaty row-
niez dziatalnos¢ przemystowa, rzemieslnicza oraz
handlowa, ktére réwniez podlegajg automatycznemu
uznaniu na okreslonych warunkach po potwierdzeniu
doswiadczenia zawodowego. Najwazniejsze elemen-
ty, ktére sg brane pod uwage przy uznawaniu kwa-
lifikacji to dlugos¢ i forma prowadzenia dziatalnosci.
System uznania automatycznego dotyczy sektoréw
takich jak: telekomunikacja, restauracje, hotele, ustugi
pocztowe, branza poligraficzna, etc.™

d) Uproszczony system uznawania kwalifikacji
Uproszczona procedura uznawania kwalifikacji
przewidziana jest dla osoéb, ktére posiadajg prawo
do wykonywania zawoddéw w jednym z panstw Unii
Europejskiej, w przypadku przeniesienia sie do inne-
go panstwa celem tymczasowej i okazjonalnej pracy.
Panstwo cztonkowskie, ktére przyjmuje takie oso-
by ocenia w sposéb indywidualny ten tymczasowy
oraz okazjonalny charakter wykonywania zawodu
i Swiadczenia ustug,przy czym uwzglednia jego dtu-
gos¢, regularnosc oraz ciggtosc'™.

3. Jak przebiega procedura
uznawania kwalifikacji?

Ze wzgledu na to, w jaki sposéb praca w zawodzie
regulowanym ma by¢ wykonywana, procedura uzna-
wania kwalifikacji wyglada inaczej. Jesli zamiarem
jest osiedlenie sie w kraju regulujagcym dany zawdd,
panstwo przyjmujace musi uznac¢ kwalifikacje, nato-
miast w przypadku tymczasowego $wiadczenia ustug
zwigzanego z wykonywaniem regulowanego zawodu
na terenie panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
konieczne jest ztozenie odpowiedniego oswiadcze-
nia na pismie. Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym
w Polsce, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej wtasciwym organem w sprawach
uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw
lub dziatalnosci regulowanych wtasciwy jest organ,
ktéry na wniosek osoby posiadajacej prawo wyko-
nywania regulowanego zawodu uzyskanego w Rze-
czypospolitej Polskiej, wydaje zaswiadczenie potwier-
dzajgce posiadane kwalifikacje celem uznania ich
w innym panstwie cztonkowskim'.

Panstwo cztonkowskie, aby uzna¢ kwalifikacje za-
wodowe, musi otrzymac od osoby zainteresowane;j
odpowiedni wniosek o wszczecie postepowania
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w celu uznania kwalifikacji. Od chwili wptyniecia
whniosku wtasciwe organy w terminie miesigca po-
twierdzaja jego przyjecie oraz w razie koniecznosci
z3daja uzupetnienia dokumentéw. Zasada jest, iz od
momentu otrzymania wiasciwie wypetnionego wnio-
sku i wszystkich wymaganych dokumentéw ten organ
ma trzy miesigce na podjecie decyzji, czy wniosko-
dawca posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
aby wykonywa¢ zawdd regulowany na terytorium
przyjmujacego panstwa.W niektérych przypadkach
trzymiesieczny termin mozna przedtuzy¢ o miesigc's.

4. Europejska legitymacja
zawodowa

a) Co to jest ELZ?

Europejska legitymacja zawodowa (ELZ, ang. Eu-
ropean Professional Card), zgodnie z definicjg za-
wartg i znowelizowang w dyrektywie nr. 2005/36
jest dokumentem elektronicznym, ktéry stanowi
dowdd uznania kwalifikacji zawodowych w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej oraz spet-
nienia niezbednych warunkéw do legalnego
Swiadczenia ustug transgranicznych tymczasowo
i okazjonalnie w innym panstwie unijnym. Wydawana
jest przez panstwo pochodzenia w celu $wiadcze-
nia ustug, natomiast na uzytek statego prowadzenia
zawodowej dziatalnosci wydanie legitymacji nalezy
do kompetencji panstwa przyjmujacego. Aktualnie
procedura wydawania europejskiej legitymacji zawo-
dowej uwzglednia tylko zawody takie jak farmaceuta,
przewodnik goérski, pielegniarka/pielegniarz odpo-
wiedzialny(-a) za ogdlna opieke, fizjoterapeuta oraz
posrednik w handlu nieruchomosciami'’.

b) Jak uzyskac ELZ?

W celu uzyskania europejskiej legitymacji zawodowej
nalezy ztozy¢ wniosek o jej wydanie do wiasciwego
organu lub wskazanej instytucji. Ztozy¢ go moze oso-

ba, ktéra zamierza wykonywac zawdéd lub dziatalno$¢
regulowang w panstwie cztonkowskim po spetnieniu
kilku warunkéw, m.in. musi posiada¢ formalne, nie-
zbedne kwalifikacje do wykonywania danego zawodu
albo wykonywata przez co najmniej rok lub wyko-
nuje dalej zawdd badz dziatalnos¢ nieregulowang
w Rzeczypospolitej Polskiej albo ukonczyta ksztatce-
nie regulowane. Wniosek moze ztozy¢ takze ustugo-
dawca, ktéry zamierza $wiadczy¢ w jednym lub wiecej
panstwie cztonkowskim ustuge transgraniczna'®.

Jezeli osoba zainteresowana chce ubiegac sie o uzna-
nie swoich kwalifikacji lub ztozy¢ oswiadczenie o checi
$wiadczenia ustug w innym kraju lub dziedzinie, ktéra
jest uznana za wazna dla zdrowia i bezpieczenstwa pu-
blicznego, organ panstwa przyjmujacego poréwnuje
te kwalifikacje z wymaganiami krajowymi na podsta-
wie dostarczonej przez interesanta dokumentacji. Je-
zeli wkasciwy organ stwierdzi, iz wymagania nie zostaty
spetnione, moze on uzalezni¢ wydanie legitymacji od
odbycia stazu adaptacyjnego (okresu praktyk nadzo-
rowanym przez osoby wykwalifikowane) lub zdania
testu umiejetnosci. W tym przypadku legitymacja
wydawana jest przez organ panstwa przyjmujacego’.

W sytuacji, gdy osoba zainteresowana ubiega sie
o europejska legitymacje zawodowa celem swiadcze-
nia ustugi transgranicznej w zawodach niezwigzanych
z bezpieczenstwem publicznym lub zdrowiem w pani-
stwie przyjmujacym, legitymacja wydawana jest przez
wihasciwy organ panstwa wysytajacego i przekazywana
do organu panstwa przyjmujgcego. Jest to pewne-
go rodzaju zastepstwo sktadania oswiadczenia przez
ustugodawce bezposrednio do organu®.

¢) Jak dtugo wazna jest ELZ?

Data waznosci europejskiej legitymacji zawodowej
jest uzalezniona od celu pracowniczego wniosko-
dawcy. W przypadku prowadzenia dziatalnosci za-

16. Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U.2023.334.

17. M.Pilich, Modernizacja dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych. Wnioski dla
organizacji zawodowych oraz rzagdowego procesu prac nad ustawg o zintegrowanym
systemie kwalifikacji, [w:] M. Ponikowska (red.), Prawne aspekty poréwnywania i
uznawania kwalifikacji w Unii Europejskiej, Instytut Badar Edukacyjnych, Warszawa
2015, str. 30-31.

18. Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w parstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U.2023.334.

19. Tytutlll rozdziatll, Uznawanie doswiadczenia zawodowego, [w:] Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz. U.UE.L.2005.255.22.

20. Tytutlll rozdziat Il, Uznawanie do$wiadczenia zawodowego, [w:] Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz. U.UE.L.2005.255.22.

wodowej na state legitymacja wazna jest beztermi-
nowo. Jezeli wnioskodawca chce $wiadczy¢ ustugi
w panistwie przyjmujgcym tymczasowo, posiada ona
osiemnastomiesieczny termin waznosci. Natomiast
w przypadku zawodu dotyczacego zdrowia lub bez-
pieczenstwa publicznego (np. przewodnik goérski,
fizjoterapeuta), europejska legitymacja zawodowa
wydawana celem tymczasowego $wiadczenia ustug
w tym sektorze wazna jest dwanascie miesiecy?'.

d) Jaki jest koszt ELZ?

Zgodniezart.45 ust. 8 ustawy zdnia 22 grudnia 2015r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych na-
bytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
za wydanie europejskiej legitymacji zawodowej po-
biera sie optate w wysokosci 35% minimalnego wy-
nagrodzenia, ktére obowiazuje w roku jej wydania i
dotyczy ona 0sdb posiadajacych kwalifikacje nabyte
poza Rzeczpospolitg Polska w innym panstwie czton-
kowskim, ubiegajacych sie o ich uznanie w Polsce.

W przypadku oséb prowadzacych na state dziatalnos¢
w Polsce, ktére ubiegaja sie o wydanie legitymacji
zawodowej celem Swiadczenia ustug w zawodzie
w innym panstwie, optata wynosi 3% minimalnego
wynagrodzenia, obowigzujgcego w tym roku, kiedy
legitymacja ma zosta¢ wydana?.

e) Zarzadzanie danymi

Po wydaniu europejskiej legitymacji zawodowej
wszystkie dane w niej zawarte znajduja sie w syste-
mie wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI).

Summary:

Dzieki unijnym przepisom dotyczacym jednolitego
rynku mamy gwarancje mobilnosci w obrebie Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego. Pozwala to m.in.
wtasnie na prace w innych krajach cztonkowskich,
natomiast firmy maja prawo prowadzi¢ tam swoja
dziatalno$¢ zawodowa?.

Posiadacz europejskiej legitymacji zawodowej ma
prawo wystapi¢, za pomoca systemu IMI, do organu
wiasciwego lub wskazanej instytucji o aktualizacje,
poprawienie albo uzupetnienie informacji zawartych
w tym systemie, ktére go dotycza, zablokowanie le-
gitymacji, a nawet o usuniecie dotyczacej go doku-
mentacji zawartej w systemie®,

5. Podsumowanie

Uznawanie kwalifikacji europejskich to proces oceny
i poréwnania kwalifikacji poszczegélnych oséb w Unii
Europejskiej. Podstawg prawidtowego przebiegu tego
procesu sg bez watpienia zasady uznawania, ktérych
celem jest umozliwienie i utatwienie dostepu do no-
wych miejsc pracy oraz do systeméw edukacyjnych
i szkoleniowych w Europie. Jako rezultat badania ana-
litycznego, zawartego w artykule — mozliwe byto wy-
szczegOlnienie rzeczywistych korzysci wynikajacych
z posiadania kwalifikacji europejskich i ich uznawa-
nia na terenie Unii Europejskiej, oraz inkrementacja
$wiadomosci odbiorcy w zakresie zasad uznawania
kwalifikacji zawodowych w Europie, wraz z ukazaniem
poziomu rozwoju omawianego systemu w poszcze-
g6lnych krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

This essay deals with the principles of recognizing European qualifications. A very important element that
was used when discussing particular issues is the Directive of the European Parliament and of the Council
2005/36/WE. The essay was divided into three parts. The first one concerns the discussion of the concept
of regulated professions based on the jurisprudence of the Court of Justice of the European Union. The
second is an analysis of the list of regulated professions and what it includes. The third part of the essay
is devoted to the discussion of the basic rules for the recognition of professional qualifications, various
systems of their recognition, as well as a comparison between education and professional experience.

Keywords: European Recognizing professional qualification, Directive of the European Parliament and of

the Council 2005/36/WE.
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* Julia Czerniak

Grundsitze der Anerkennung
von europiischen Qualifikationen

Einfithrung

Die Entwicklung der europdischen Integration und
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zwischen den
Landern der Europdischen Union haben die Notwen-
digkeit erhoht, ein System und Grundséatze fir die
Anerkennung von Berufsqualifikationen zu schaffen.
Daher wurde 2005 die Richtlinie 2005/36/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates erlassen, die die
Grundsatze und das Verfahren fiir die Anerkennung
von Qualifikationen innerhalb der Union regelt. Die-
ser Aufsatz enthilt Uberlegungen zu den Grundsét-
zen der Anerkennung europdischer Qualifikationen,
Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen so-
wie eine Analyse des Konzepts der reglementierten
Berufe und des Europaischen Berufsausweises.

1. Was sind reglementierte Berufe?

Das EU-Recht unterscheidet zwischen der Anerken-
nung reglementierter Berufe (de iure Anerkennung)
und Berufen, die keine reglementierten Berufe sind,
wobei in der Praxis das Fehlen einer durch ein Di-
plom nachgewiesenen Qualifikation die Aufnahme
einer Beschaftigung erschwert oder sogar unmaoglich
macht (de facto Anerkennung). Voraussetzung fiir die
Auslibung eines reglementierten Berufs ist der Besitz
eines bestimmten Diploms, das den Zugang zu be-
stimmtem Beruf ermdglicht, das Bestehen besonde-
rer Prifungen, wie beispielsweise eine Staatspriifung
oder die Eintragung in eine Berufsorganisation'.

Die Definition des Begriffs ,reglementierter Beruf”
wurde erstmals im EuGH-Urteil vom 16. Oktober 2008
in der Rechtssache C-136/07, Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften gegen Kénigreich Spanien,
eingefuhrt. Es wurde davon ausgegangen, dass kein
ausdricklicher Verweis auf das Recht der Mitglied-

staaten erforderlich ist, sondern auf EU-Ebene un-
ter Berlicksichtigung des Kontexts der gesetzlichen
Regelung und des Zwecks ausgelegt werden sollte.
In seinem Urteil betonte das Gerichtshof, dass ein
~reglementierter Beruf” eine reglementierte Berufs-
tatigkeit oder eine Reihe reglementierter Berufsta-
tigkeiten ist, die diesen Beruf in einem Mitgliedstaat
ausmachen, wahrend eine,reglementierte berufliche
Tatigkeit” im Sinne des EuGH-Urteils eine berufliche
Tatigkeit oder eine ihrer Formen ist, deren Austibung
innerhalb eines Mitgliedstaats direkt oder indirekt
durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften den
Besitz eines Diploms erfordert?.

Der Gerichtshof der Europaischen Union unterscheidet
in seiner Rechtsprechung die Auslibung eines regle-
mentierten Berufs von der Ausiibung von Tatigkeiten,
die auf den Erwerb von Qualifikationen abzielen, die fiir
die Ausiibung eines reglementierten Berufs erforderlich
sind. Im Urteil des Gerichts in der Rechtssache C-313/01
Christine Morgenbesser gegen Consiglio dell'Ordine
degliavvocati di Genova vom 13. November 2003 stell-
te der EuGH fest, dass diese Tatigkeiten zum Erwerb von
Qualifikationen nicht als reglementierter Beruf gemafd
damals geltender Richtlinie 89/48 vom 21. Dezember
1988 Uber die allgemeine Regelung zur Anerkennung
von Hochschuldiplomen anerkannt werden kann, wenn
Berufsausbildung mindestens drei Jahre gedauert hat-
te. Darliber hinaus ergibt sich aus diesem Urteil, dass
die Ausilibung eines reglementierten Berufs nicht als
Fall eingestuft werden kann, in dem eine bestimmte
Person nach Erhalt eines Diploms, das die Befahigung
zur Auslibung eines bestimmten Berufs in einem Staat
der Europdischen Union bestatigt, eine Beschaftigung
in einem anderen Staat aufnimmt, fiir die sie keine
Erlaubnis fiir Ausiibung eines bestimmten Berufs
erhalten hat.

1. European Commission, Communication from the Commission on recognition
of qualifications for academic and professional purposes. COM (94) 596 final, 13.
Dezember 1994, S. 5.

2. WyrokTrybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (druga izba) z dnia 16 pazdziernika
2008 r.,Uchybienie zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego — Dyrektywy 89/48/
EWG i 92/51/EWG — Uznawanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego — Zawaod
kontrolera ruchu lotniczego”.
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Jeder Staat in der Europdischen Union hat seine ei-
gene Liste reglementierter Berufe, und je nach Staat
kénnen unterschiedliche Institutionen oder Amter
das Recht darauf gewahren diese Berufe auszuliben.
Das grundlegende Hilfsmittel fiir die Suche nach re-
glementierten Berufen in einem bestimmten Staat ist
die Europdische Datenbank reglementierter Berufe.
Es soll das EU-Land ausgewdhlt werden, in dem das
Diplom zur Bestatigung der Qualifikationen erhal-
ten wurde, und der Staat, in dem eine Beschaftigung
aufgenommen werden sollte; wenn der Beruf nicht
in der Datenbank aufgefiihrt ist, kann die Hilfe des
Nationalen Unterstiitzungszentrums flr Berufsquali-
fikationen im Staat in Anspruch genommen werden*.

2. Grundregeln fiir die
Anerkennung von Qualifikationen
in der Europdischen Union

Die Rechtsvorschriften der Europdischen Union zie-
len darauf ab, einem qualifizierten Arbeitnehmer den
uneingeschrankten Zugang und das Recht zur Berufs-
ausiibung in einem anderen EU-Mitgliedstaat zu ge-
wahrleisten. Durch die Anerkennung von Berufsquali-
fikationen haben die EU-Biirger die Mdglichkeit, einen
reglementierten Beruf nach den gleichen Regeln wie
im eigenen Staat aufzunehmen und auszuiben. Ein
Beispiel fiir diese Regelung kdnnte Art. 45 des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
sein, in dem es um die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Union und die Abschaffung jeglicher
Diskriminierung zwischen Arbeitnehmern der Mit-
gliedstaaten geht oder Art. 49, der Beschrankungen
der Niederlassungsfreiheit von EU-Biirgern verbietet®.

a) Allgemeines System zur Anerkennung

von Qualifikationen

Wenn ein bestimmter Beruf reglementiert wird, beno-
tigt eine Person, die einen Abschluss in einem anderen
Staat der Europdischen Union erworben hat, dessen
offizielle Anerkennung. Die Anerkennung der Berufs-
qualifikationen erfolgt durch die zustandigen Behor-
den des Aufnahmemitgliedstaats. Wichtig ist, dass bei
nicht reglementierten Berufen die Beschaftigung ei-

nes Arbeitnehmers, der tGiber Qualifikationen verfugt,
die erin einem anderen Staat der Europdischen Union
erworben hat, allein vom Arbeitgeber abhangt.

Zur Anerkennung von Abschliissen fuhrt die zustan-
dige Behorde ein Verfahren durch und priift den an-
gemessenen Bildungs- und Qualifikationsstand, die
zur Ausiibung eines bestimmten Berufs in dem Staat
berechtigen, in dem sie erworben wurden. Dieses
Verfahren wird auf Antrag einer Person eingeleitet,
die die Anerkennung einer Berufsqualifikation fiir die
Auslibung eines reglementierten Berufs beantragt®.

Es gibt jedoch Situationen, in denen erhebliche Unter-
schiede zwischen der von einer bestimmten Person
erworbenen Ausbildung und der im Aufnahmestaat
der Europdischen Union erforderlichen Ausbildung
oder dem Umfang des Berufs bestehen. Das Aufnah-
meland kann die Anerkennung von Berufsqualifikati-
onen dann davon abhdngig machen, dass der Bewer-
ber ein Praktikum mit einer Dauer von héchstens drei
Jahren absolviert oder eine Priifung zum Nachweis
der erforderlichen Fahigkeiten besteht. Der Umfang
der Anforderungen eines bestimmten Staates an die
Anerkennung reglementierter Berufe hangt jedoch
hauptsachlich davon ab, ob diese Person von den
Vorteilen des Binnenmarktes profitieren wird’.

b) Unterschiede zwischen Ausbildung

und Berufserfahrung

Die oben genannten Félle von Unterschieden zwischen
Bildung und Erfahrungen spiegeln sich in der Recht-
sprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union
wider, die besagt, dass ein Mitgliedstaat der Union bei
der Priifung eines Antrags auf Anerkennung der Quali-
fikationen eines EU-Burgers auch friihere Berufserfah-
rung beriicksichtigen sollte. Vor der Anwendung von
+Ausgleichsmallinahmen’ sollen die Unterschiede der
erworbenen Ausbildung im Staat des Antragstellers
und der im Aufnahmestaat beantragten Ausbildung
ausgeglichen werden, und die die nationale Behorde
ist verpflichtet, den Grad der vom Antragsteller er-
worbenen Kenntnisse zu beurteilen, wozu auch die
im Aufnahmestaat erworbenen Kenntnisse im Bereich
der praktischen Erfahrung gehoren. Diese Bewertung
kann beriicksichtigt werden, um die in diesem Staat
erforderlichen Kenntnisse zu bestimmené.

Die bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs
erworbene praktische Erfahrung kann zu einer Diver-
sifizierung der Kenntnisse des Antragstellers flihren.
Daher sind die zustdandigen Behorden verpflichtet,
den Grad der Berufserfahrung zu bewerten, der sich
fiir die Austibung des Berufs, fiir den die Anerkennung
der Qualifikationen beantragt wird, als natzlich er-
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weisen kann. Die zustdndigen Behorden sollten auch
den Wert bestimmen, der ihm zuzurechnen ist, was
anhand der im Einzelfall wahrgenommenen Aufgaben
und der bei der Erfillung dieser Aufgaben erworbe-
nen und genutzten Kenntnisse zu bestimmen ist®.

¢) Automatische Anerkennung

von Qualifikationen

Die automatische Anerkennung von Qualifikationen
ist ein Anspruch von Vertretern bestimmter freier Be-
rufe.Vor Arbeitsbeginn ist der EU-Birger verpflichtet,
einen Nachweis Uber ihre Qualifikation zu erbringen
und eine von der zustandigen Behdrde ausgestellte
Genehmigung einzuholen. Dies gilt unter anderem
fuir Berufe wie zum Beispiel: Zahnarzt, Arzt, Hebamme,
Krankenschwester, Tierarzt, Apotheker oder Architekt.
Die Anerkennung von Qualifikationen in Branchenbe-
rufen erfolgt automatisch, vorausgesetzt, der Antrag-
steller verfligt Gber ein Diplom, ein Zertifikat oder ein
anderes Dokument, das seine Qualifikation bestatigt'°.

Das derzeitige Modell der automatischen Anerken-
nung stellt den weitreichendsten regulatorischen
Eingriff auf supranationaler Ebene dar. Es ermdglicht
die Darstellung allgemeinerer Gesetzmaf3igkeiten
der Existenz und des Funktionierens des Binnenmark-
tes und der Umsetzung seiner Freiheiten, insbeson-
dere der personlichen Freiheiten, d. h. der Frage der
Gewaltenteilung zwischen den Mitgliedstaaten und
den Aufnahmeldandern der Europdischen Union'.

Die automatische Anerkennung wird in Kapitel lllA der
Richtlinie 2005/36 begriindet, in dem ein gemeinsamer
Rahmen und Ausbildungstests sowie Anforderungen
beispielsweise bezliglich Mindestkenntnissen, Fahig-
keiten, Kompetenzen festgelegt werden. Es wird auch
eine standardisierte Fahigkeitspriifung fur alle teilneh-
menden Mitgliedstaaten, die fiir die Ausiibung eines
bestimmten Berufs erforderlich sind, festgelegt'

N

Die oben genannte Richtlinie umfasst auch gewerbli-
che und handwerkliche Tatigkeiten, die unter bestimm-
ten Voraussetzungen nach Bestatigung der Berufser-
fahrung ebenfalls der automatischen Anerkennung
unterliegen. Die wichtigsten Elemente, wie vor allem
die Dauer und die Form der Unternehmensfiihrung
werden bei der Anerkennung von Qualifikationen
bertcksichtigt. Das automatische Erkennungssystem
gilt fur Branchen wie Telekommunikation, Restaurants,
Hotels, Postdienste, Druckindustrie usw.'.

d) Vereinfachtes System zur Anerkennung
von Qualifikationen

Ein vereinfachtes Verfahren zur Anerkennung von
Qualifikationen ist fur Personen gedacht, die das
Recht haben, in einem der Lander der Europdischen
Union einen Beruf auszuliben, wenn sie zur vori-
bergehenden und gelegentlichen Beschéftigung in
einen anderen Staat ziehen. Der Mitgliedstaat, der
solche Personen aufnimmt, beurteilt individuell der
voribergehende und gelegentliche Charakter der
Berufsausiibung und der Erbringung von Dienstleis-
tungen, unter Beriicksichtigung seiner Lange, Regel-
mafigkeit und Kontinuitat™.

3. Wie erfolgt die Anerkennung
von Qualifikationen?

Aufgrund der Art und Weise, wie die Tatigkeit in ei-
nem reglementierten Beruf ausgelibt werden soll, ist
das Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen
unterschiedlich. Bei der Absicht, sich in einem Staat
niederzulassen, in dem ein bestimmter Beruf regle-
mentiert ist, muss der Aufnahmestaat die Berufsquali-
fikationen anerkennen, und bei der voriibergehenden
Erbringung von Dienstleistungen im Zusammenhang
mit der Auslibung eines reglementierten Berufs in
einem Mitgliedstaat der Europaischen Union muss
eine entsprechende schriftliche Erklarung vorgelegt
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Whioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Symvoulio tis Epikrateias
- Grecja. Artykuty 39 WE i 43 WE - Dyrektywa 89/48/WE - Uznawanie dyplomdw -
Pojecie do$wiadczenia zawodowego, pkt. 64-72.

10.  Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrzesnia
2005 r.w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.U.UEL.2005.255.22, pkt. 16-28.

11. A. Ciedlinski, Modele automatycznego uznawania kwalifikacji zawodowych w
Unii Europejskiej i ich wdrozenie w polskim porzadku prawnym, [w:] M. Jabtoriski,
S. Jarosz-Zukowska (red.), Przeglad Prawa i Administracji, Tom 120, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego 2020, S. 243.

12. Tytut Il rozdziat llA, Automatyczne uznawanie na podstawie wspdlnych zasad
ksztatcenia, [w:] Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa 2005/36/
WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych,
Dz. U.UE.L.2005.255.22.

13. Tytutlll rozdziatll, Uznawanie doswiadczenia zawodowego, [w:] Parlament Europejski
i Rada Unii Europejskiej, Dyrektywa 2005/36/WE z dnia 7 wrzeénia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz. U.UE.L.2005.255.22.

14.  M.Pilich, Modernizacja dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych. Wnioski dla
organizacji zawodowych oraz rzadowego procesu prac nad ustawg o zintegrowanym
systemie kwalifikacji, [w:] M. Ponikowska (red.), Prawne aspekty poréwnywania i
uznawania kwalifikacji w Unii Europejskiej, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa
2015,527-28.
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werden. GemaB der in Polen angenommenen Losung
wurde gemal3 den Bestimmungen des Gesetzes vom
22.Dezember 2015 liber die Grundsatze der Anerken-
nung von in den Mitgliedstaaten der Europdischen
Union erworbenen Berufsqualifikationen ist die fur
die Anerkennung von Berufen zustdndig die Behorde,
die auf Antrag einer Person mit der in der Republik
Polen erworbenen Berechtigung zur Ausiibung eines
reglementierten Berufs eine Bescheinigung tber die
erworbenen Qualifikationen ausstellt, um diese in
einem anderen Mitgliedstaat anerkennen zu lassen™.

Um Berufsqualifikationen anzuerkennen, muss ein
Mitgliedstaat von der betreffenden Person einen ent-
sprechenden Antrag auf Einleitung eines Verfahrens
zur Anerkennung der Qualifikationen erhalten. Nach
Eingang des Antrags bestatigen die zustandigen Behor-
den innerhalb eines Monats die Annahme des Antra-
ges und verlangen gegebenenfalls eine Ergdnzung der
Unterlagen. Es gilt die Regel, dass diese Behorde nach
Eingang eines ordnungsgemal ausgefiillten Antrags
und aller erforderlichen Unterlagen drei Monate Zeit
hat, um zu entscheiden, ob der Antragsteller tiber die
erforderlichen beruflichen Qualifikationen fir die Aus-
Uibung eines reglementierten Berufs im Hoheitsgebiet
des Aufnahmestaates verfiigt. In einigen Fallen kann die
Dreimonatsfrist um einen Monat verldangert werden's,

4. Europdischer Berufsausweis

a) Was ist ELZ?

Europaischer Berufsausweis (ELZ, ang. European
Professional Card), ist mit der in der Richtlinie
Nr. 2005/36 enthaltenen und gednderten Definition,
ein elektronisches Dokument, das die Anerkennung
von Berufsqualifikationen in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Union und die Erfiillung der not-
wendigen Voraussetzungen fiir die rechtmaRige Er-
bringung grenziiberschreitender Dienstleistungen
vorlibergehend und gelegentlich in einem anderen
EU-Staat nachweist. Die Ausstellung der Karte erfolgt
zum Zweck der Erbringung von Dienstleistungen
durch das Herkunftsland, wahrend die Ausstellung
der Karte im Rahmen einer dauerhaften beruflichen
Tatigkeit dem Aufnahmestaat obliegt. Derzeit umfasst
das Verfahren zur Ausstellung des Europdischen Be-

rufsausweises nur Berufe wie Apotheker, Bergfiihrer,
Krankenpfleger fir die allgemeine Pflege, Physiothe-
rapeut und Immobilienmakler™.

b) Verfahren zur Erlangung von ELZ

Um einen Europdischen Berufsausweis zu erhalten,
muss ein Antrag bei der zustandigen Behorde oder
angegebenen Institution gestellt werden. Es kann
von einer Person eingereicht werden, die beabsich-
tigt, in einem Mitgliedstaat einen reglementierten
Beruf oder eine reglementierte Tatigkeit auszuliben,
nachdem sie mehrere Bedingungen erfiillt hat. Diese
Bedingungen sind: der Antragsteller muss tber die
fiir die Austibung eines bestimmten Berufs erforderli-
chen formalen Qualifikationen verfiigen oder mindes-
tens ein Jahr lang einen in der Republik Polen nicht
reglementierten Beruf oder eine nicht reglementierte
Tatigkeit ausgelibt haben oder weiterhin ausiiben
oder eine reglementierte Ausbildung abgeschlossen
haben. Ein Antrag kann auch von einem Dienstleis-
ter gestellt werden, der eine grenzlberschreitende
Dienstleistung in einem oder mehreren Mitgliedstaa-
ten erbringen mochte’,

Mochte ein EU-Birger in einem anderen Staat oder
in einem Bereich, der fiir die 6ffentliche Gesundheit
und Sicherheit als wichtig erachtet wird, die Anerken-
nung seiner Qualifikationen beantragen oder eine
Leistungsbereitschaftserklarung abgeben, vergleicht
die Behorde des Aufnahmelandes seine Qualifika-
tionen und die vom Antragsteller vorgelegten Un-
terlagen mit den nationalen Anforderungen. Stellt
die zustandige Behorde fest, dass die Anforderungen
nicht erfillt sind, kann sie die Erteilung des Ausweises
davon abhdngig machen, dass der Antragsteller ein
Anpassungspraktikum (ein von qualifizierten Perso-
nen betreutes Praktikum) oder eine Eignungspriifung
absolviert. In diesem Fall wird der Personalausweis
von der Behorde des Empfangsstaates ausgestellt™.

Beantragt die betroffene Person einen Europaischen
Berufsausweis fur die Erbringung einer grenziiber-
schreitenden Dienstleistung in Berufen, die nicht mit
der 6ffentlichen Sicherheit oder dem Gesundheits-
wesen im Aufnahmestaat in Zusammenhang stehen,
wird die ELZ-Karte von der zustandigen Behorde des
Herkunftsstaates ausgestellt und an die Behorde des
entsendenden Landes libertragen. Dies ist eine Art
Ersatz dafiir, dass der Dienstleister direkt eine Erkla-
rung bei der Behorde abgibt°.

c) Wie lange ist die ELZ giiltig?
Das Ablaufdatum des Europaischen Berufsausweises
ist von dem Beschéftigungszweck des Bewerbers
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17. M.Pilich, Modernizacja dyrektywy o uznawaniu kwalifikacji zawodowych. Wnioski dla
organizacji zawodowych oraz rzadowego procesu prac nad ustawg o zintegrowanym
systemie kwalifikacji, [w:] M. Ponikowska (red.), Prawne aspekty poréwnywania i
uznawania kwalifikacji w Unii Europejskiej, Instytut Badar Edukacyjnych, Warszawa
2015,5.30-31.
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abhangig. Im Falle der Austibung einer beruflichen
Tatigkeit ist die ELZ-Karte unbegrenzt giiltig. Wenn
der Antragsteller Dienstleistungen voriibergehend
erbringen mochte, betrdagt die Giltigkeitsdauer
achtzehn Monate. Bei einem Beruf mit Bezug zum
Gesundheitswesen oder der 6ffentlichen Sicherheit
(z. B. Bergfuihrer, Physiotherapeut) ist der fur die vo-
ribergehende Erbringung von Dienstleistungen in
diesem Bereich ausgestellte Europaische Berufsaus-
weis zwolf Monate gultig?'.

e) Was kostet ELZ?

Geman Art. 45 Abs. 8 des Gesetzes vom 22. Dezember
2015 Uber die Grundsatze der Anerkennung der in
den Mitgliedstaaten der Europdischen Union erwor-
benen Berufsqualifikationen wird fiir die Ausstellung
eines Europaischen Berufsausweises eine Gebihr in
Hohe von 35 % des Mindestlohns erhoben, die im
Jahrihrer Ausstellung giiltig ist und fur Personen gilt,
deren Qualifikationen auf3erhalb der Republik Polen
in einem anderen Mitgliedstaat erworben wurden
und die deren Anerkennung in Polen beantragen.

Bei der Beantragung eines Berufsausweises zur Erbrin-
gung beruflicher Dienstleistungen in einem anderen
Staat betrdgt die Gebihr 3 % des Mindestlohns, der
in dem Jahr gilt, in dem die ELZ-Karte ausgestellt wer-
den soll%.

f) Datenverwaltung

Nach Ausstellung des Europdischen Berufsausweises
werden alle darin enthaltenen Daten im Binnenmarkt-
Informationssystem (IMI) gespeichert. Dank der EU-

Zusammenfassung:

Regeln zum Binnenmarkt ist die Mobilitat innerhalb
des Europdischen Wirtschaftsraums gewdhrleistet.
Dies ermdglicht unter anderem in anderen Mitglied-
staaten zu arbeiten, wahrend Unternehmen das Recht
haben, dort ihre berufliche Tatigkeit auszutiben?.

Der Inhaber des Europaischen Berufsausweises hat das
Recht, liber das IMI-System bei der zustandigen Be-
horde oder benannten Institution die Aktualisierung,
Berichtigung oder Ergdnzung der ihn betreffenden und
in diesem System enthaltenen Informationen zu bean-
tragen, die Karte zu sperren, und sogar die im System
enthaltene Dokumentation dazu zu entfernen®.

5. Resiimee

Bei der Anerkennung europdischer Qualifikationen
handelt es sich um den Prozess der Bewertung und des
Vergleichs der Berufsqualifikationen von Einzelperso-
nen innerhalb der Europaischen Union. Die Grundlage
furr die ordnungsgemafe Durchfiihrung dieses Prozes-
ses sind zweifellos Anerkennungsregeln, die Zugang
zur Ausiibung eines Berufes, zu neuen Arbeitsplatzen
und zu den Bildungs- und Ausbildungssystemen in Eu-
ropa ermoglichen und erleichtern sollen. Als Ergebnis
der im Aufsatz enthaltenen Analyse ist es moglich, die
tatsachlichen Vorteile, die sich aus dem Besitz europa-
ischer Qualifikationen und ihrer Anerkennung in der
Europdischen Union ergeben, zu konkretisieren und
das Bewusstsein des Empfangers fiir die Grundsatze
der Anerkennung beruflicher Qualifikationen in Europa
zu scharfen. AuBerdem wird der Entwicklungsstand des
besprochenen Systems in einzelnen Mitgliedsstaaten
der Europdischen Union gezeigt.

Die Entwicklung der europdischen Integration und die Freizligigkeit der Arbeitnehmer verlangt nach ge-
genseitiger Anerkennung der beruflichen Qualifikation. Der erste Teil des Aufsatzes bespricht das Konzept
der reglementierten Berufe auf der Grundlage der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen
Union. Der zweite Teil stellt eine Analyse der Liste der reglementierten Berufe dar. Der dritte Teil beinhaltet
die Analyse der Grundprinzipien der Anerkennung von Berufsqualifikationen. Zur Erarbeitung des Themas
wurden folgende Forschungsmethoden eingesetzt: Analyse von Rechtsquellen, Elemente der normativ-
rechtlichen Methode und der vergleichenden Methode.

Schliisselworter: Europdische Anerkennung von Berufsqualifikationen, Richtlinie des Europaischen Parla-

ments und des Rates 2005/36/EG.
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= Klara Grabos

Swoboda wykonywania zawodu
adwokata w UE

1. Uwagi wprowadzajace

Zawody prawnicze w prawodawstwie obcych panstw
charakteryzuja do$¢ wysokim stopniem zréznicowania,
w zakresie niezbednych do zdobycia kwalifikacji za-
wodowych i wykonywania zawodu. Jednakze zgodnie
z zatozeniami Traktatu o Unii Europejskiej jednym z celéw
nowo powotanej Unii byto stworzenie rynku wewnetrze-
go, ktéry poprzez swobodny przeptyw towaréw, osob,
ustug i kapitatu, przyczyniatby sie do statego wzrostu go-
spodarczego'. Prawodawstwo unijne dazyto do zagwa-
rantowania wspominanego swobodnego przeptywu,
takze w kwestii wykonywania zawoddéw prawniczych.
Efektem tego dazenia byto uchwalenie dyrektywy 98/5/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 . majacej na celu utatwienie statego wykonywania
zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych?

Ratio legis wspomnianej dyrektywy jest utatwienie state-
go wykonywania zawodu przez prawnika pracujacego
na wiasny rachunek lub prawnika zatrudnionego w ra-
mach pracy najemnej. Najistotniejsza cecha, na ktéra po-
winni$my zwréci¢ uwage, jest element statosci poniewaz
to pierwsza dyrektywa, ktéra reguluje state wykonywanie
zawodu prawnika, a nie tylko czasowe lub jednorazowe
$wiadczenie ustug transgranicznych, jak to miato miejsce
w uchwalonej w 1977 r. w dyrektywie 77/249/EWG ma-
jacej na celu utatwienie skutecznego korzystania przez
prawnikéw ze swobody $wiadczenia ustug?.

2. Prawo do wykonywania zawodu
postugujac sie tytutem zawodowym
uzyskanym w kraju pochodzenia

Art. 2 Dyrektywy przyznaje prawnikom europejskim
prawo do statego wykonywania dziatalnosci, w kaz-
dym innym panistwie cztonkowskim przy jednocze-
snym postugiwaniu sie tytutem zawodowym uzyska-
nym w kraju pochodzenia“.

3. Nakaz postugiwania sie tytutem
zawodowym uzyskanym w kraju
pochodzenia

Kazdy prawnik z kraju cztonkowskiego podczas sta-
tego $wiadczenia ustug prawniczych ma obowiazek
postugiwania sie tytutem zawodowym uzyskanym
w kraju pochodzenia, zapisanym w jezyku urzedo-

wym tego kraju lub jednym z jezykéw urzedowych,
jesli w kraju obowigzuje ich wiecej niz jeden®. Ozna-
cza to przyktadowo, ze niemiecki adwokat prowadza-
cy dziatalno$¢ w Polsce musi postugiwac sie tytutem
Rechtsanwalt i nie jest uprawniony do korzystania
z polskiej nazwy zawodu ,adwokat”. Postugiwanie
sie odmiennym tytutem ma przede wszystkim ma
stuzy¢ rozréznieniu pomiedzy dyferencjalnymi w na-
zewnictwie i kompetencjach zawodami prawniczymi
oraz zapobiec nieporozumieniom,ktére moga wyste-
powac ze wzgledu odmienne kategorie zawodéw
prawniczych wystepujace w panstwach cztonkow-
skich. Stowem przyktadu warto tu wspomnie¢, ze nie
w kazdym kraju unijnym znajdziemy odpowiednik,
funkcjonujacego w niektérych panstwach, zawodu
radcy prawnego.

Mozna takze przyjac teze, w ktérej wspomniana za-
sada ma réwniez posrednio zacheca¢ prawnikéw za-
granicznych do integracji z prawnikami krajowymi,
poprzez uzyskanie tytutu zawodowego obowiazuja-
cego na terenie panstwa przyjmujacego.

1. K. Woch, Historia integracji europejskiej, [w:] E. Krzysztofik (red.), Wstep do Zrodet
prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci,
Warszawa 2023, str. 16.

2. Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
majaca na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE
z1998r, nrL 77,z pdzn.zm.

3. Dyrektywa 77/249/EWG Rady z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu utatwienie
skutecznego korzystania przez prawnikéw ze swobody $wiadczenia ustug, Dz. Urz.
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cztonkowskim innym niz panistwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE
z1998r,nrL 77,z pdzn.zm.
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4. Obowiazek rejestracji we wtasciwych
organach panstwa cztonkowskiego

Prawnik, ktéry chce wykonywac swoéj zawdd w pan-
stwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym
zdobyt kwalifikacje zawodowe, jest zobowigzany do
zarejestrowania sie we wiasciwych organach tego
panstwa cztonkowskiego. Wymaga to od prawnika
przedstawienia organom odpowiedniego zaswiad-
czenia uzyskanego w kraju pochodzenia, wydane-
go nie wczesniej niz trzy miesigce do daty ztozenia
zaswiadczenia w siedzibie odpowiedniego organu.
Z tym obowiazkiem bedzie sie wigzata takze koniecz-
nos¢ poinformowania organu wtasciwego w kraju
pochodzenia o dopetnieniu takiej rejestracjic.

Regulacje dotyczace rejestrowania sie prawnikow za-
granicznych nie sa zbytnio uszczegétowione, ponie-
waz maja jedynie charakter ramowy, umozliwiajacy
dopasowanie ich do prawnego i administracyjnego
porzadku panstwa cztonkowskiego.

5. Stosowanie przepiséw dotyczacych
wykonywania zawodu i deontologii

Prawnik zagraniczny prowadzacy praktyke na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego jest zawsze zobowig-
zany do wykonywania praktyki zgodnie z zasadami
zawodu i deontologii jakim podporzadkowani sa
prawnicy w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
Omawiany obowiazek dopuszcza jednak pewien
wyjatek wprowadzajacy mozliwos¢ zwolnienia sie
od natozonego przez panstwo przyjmujace nakazu
zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzialno-
$ci zawodowej albo przystapienia do zawodowych
funduszéw gwarancyjnych.

Zwolnienie od takiego obowiazku moze nastapic,
jezeli prawnik z Unii Europejskiej udowodni, ze jest
ubezpieczony lub posiada gwarancje zawartg zgod-
nie z przepisami panstwa cztonkowskiego pochodze-
nia, o ile sg one rbwnowazne w zakresie warunkéw
i zasiegu zabezpieczenia. Jesli rownowaznos¢ okaze
sie tylko czesciowa, whasciwe organy przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego moga wymagaé zawarcia
dodatkowej umowy ubezpieczenia’.

6. Dopuszczalny obszar dziatalnosci

Zasada jest, ze prawnik wykonujacy swoja dziatal-
nos¢ postugujac sie tytutem zawodowym uzyskanym
w kraju pochodzenia moze prowadzi¢ ten sam ro-
dzaj dziatalnosci zawodowej, co prawnik z tytutem
zawodowym uzyskanym w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim.

Dyrektywa wyrdznia pewne obszary dziatalnosci,
ktore w szczegdlnosci moze podejmowac praw-
nik europejski jak na przyktad konsultacje prawne
wchodzace w zakres prawa panstwa cztonkowskie-
go swego pochodzenia, prawa wspdlnotowego,
prawa miedzynarodowego i prawa przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego®. Katalog ten oczywiscie
nie jest katalogiem zamknietym, a jedynie wyréz-
nieniem konkretnych przyktadéw dziatalnosci, kté-
re by¢ przedmiotem szczegélnego zainteresowania
prawnikow, ktérzy praktykujg zawéd w innym kraju
niz kraj pochodzenia.

Dyrektywa dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia
przez prawo krajowe pewnych ograniczen w kwestii
wykonywania zawodu prawnika. Dotyczy to przypad-
ku, gdy prawo krajowe przewiduje na swoim obsza-
rze okres$longa kategorie zawodéw prawniczych, ktére
s uprawnione do wystawianie dokumentéw zezwa-
lajacych na zarzadzanie majatkami oséb zmartych
lub dotyczacych ustanowienia i przeniesienia praw
na nieruchomosci, ktérych wystawianie w innych
panstwach cztonkowskich jest zarezerwowane dla
zawodow innych niz zawdd prawnika. W takiej sytu-
acji panstwo cztonkowskie moze wytaczy¢ taki rodzaj
dziatalnosci prawnika, jezeli wedle prawa kraju, w
ktérym wydano jego tytut zawodowy dziatalnos¢
taka jest zarezerwowana dla innych zawodéw niz
zawdd prawnika.

Najdotkliwszym dopuszczalnym ograniczeniem jest
odebranie prawnikom wykonujacym swoja dziatal-
nos¢ postugujac sie tytutem zawodowym uzyskanym
w kraju pochodzenia samodzielnosci w reprezento-
waniu i obronie klienta przed sadem. O ile prawo
przyjmujacego panstwa cztonkowskiego zastrzega
konkretne czynnosci dla prawnikéw wykonujacych
swojga dziatalnos¢ postugujacych sie tytutami zawo-
dowymi obowigzujacymi w tym panstwie to pan-
stwo przyjmujgce moze narzuci¢ prawnikom z Unii
Europejskiej, wspotdziatanie z prawnikiem, ktéry
moze wykonywac swoja dziatalno$¢ w danym sadzie,
a wiec w polskim systemie bedzie to réwnoznaczne
z przyktadowo posiadaniem kwalifikacji zawodo-
wych adwokata lub radcy prawnego. Prawnik eu-
ropejski zostanie w takim przypadku zwolniony
z odpowiedzialnosci wobec sadu, przed ktérym wy-
stepuje, na rzecz wspotdziatajagcego z nim prawnika
ktéry uzyskat swoj tytut zawodowy panstwie przyj-
mujacym®.

6.  Ibidem.
7. |bidem.

8. Ibidem.
9.  Ibidem.

W zakresie warunkujacym zapewnienie dobrego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, pafistwa
cztonkowskie moga ustala¢ szczegélne zasady do-
stepu prawnikéw postu gujacych sie tytutem zawo-
dowym uzyskanym w kraju pochodzenia do sgdéw
najwyzszych.

7. Kwestia prawnikéw najemnych

Termin prawnika najemnego odnosi sie do prawnika
postugujacego sie tytutem zawodowym uzyskanym
w kraju pochodzenia, ktéry moze wykonywac swoj
zawdd jako pracownik najemny u innego prawnika,
w zespole lub spoétce prawniczej lub tez w przedsie-
biorstwie panstwowym czy prywatnym, o ile przyj-
mujgce panstwo cztonkowskie dopuszcza takg dzia-
talnos¢ dla prawnikéw w swoim ustawodawstwie.

8. Réwnouprawnienie z prawnikami
w panstwie cztonkowskim

W petni wykwalifikowany prawnik w danym panstwie
cztonkowskim moze wystapi¢ o uznanie swego dy-
plomu w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w innym panstwie cztonkowskim, aby wykonywa¢
tam zawdd prawnika zgodnie z zawodowym tytu-
tem obowiazujagcym w tym panstwie cztonkowskim'.
Zdobycie tytutu zawodowego obowigzujacego
w panstwie przyjmujacym zréwnuje sytuacje prawnika
z Unii Europejskiej z prawnikiem, ktory uzyskat tytut za-
wodowy w danym panstwie przyjmujacym, sprawiajac,
ze beda mu przystugiwaty te same prawa i obowiazki. Ma
to szczegdlne znaczenie ze wzgledu naistotneogranicze-
nie w przedmiocie reprezentowania i obrony klientéw
oraz idacy za tym obowigzek wspdétdziatania z prawni-
kiem, ktory uzyskat tytut zawodowy w danym kraju.

Sposoby uzyskania tytutu zawodowego obowiazujace-
go w panstwie przyjmujacym uregulowane sawart. 10
omawianej dyrektywy o utatwieniu statego wykony-

wania zawodu prawnika oraz w dyrektywie 2005/36/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze-
$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawo-
dowych.

Art. 10 moze okazac sie nieoczywisty w trakcie inter-
pretacji, poniewaz odwotuje sie do dyrektywy 89/48/
EWG Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogél-
nego systemu uznawania dyploméw ukonczenia
studidow wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, trwajacych
co najmniej trzy lata, ktéra przestata obowigzywad
w 2007 r. i zostata zastapiona dyrektywa 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

Dyrektywa 98/5/WE byta lex specialis w stosunku do
nieaktualnej juz dyrektywy 89/48/EWG, utawiajacacej
uzyskanie tytutu zawodowego panstwa przyjmujace-
go. Dyrektywa 89/48/EWG zaktadata, ze w wypadku,
jezeli materiat objety programem ksztatcenia i szkole-
nia, ktére prawnik wnioskodawca odbyt, znacznie réz-
ni sie od tego, ktérego opanowanie jest warunkiem
otrzymania dyplomu wymaganego w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim, pafstwo przyjmujace moze
dodatkowo wymagac¢ od wnioskodawcy odbycia sta-
zu adaptacyjnego nieprzekraczajacego trzech lat lub
przystapienia do testu umiejetnosci'.

Wprowadzona pézniej dyrektywa 98/5/WE przewi-
dywata sposoby zwolnienia z obowiazku odbycia
stazu adaptacyjnego lub zdania testu umiejetnosci,
zarezerwowane tylko dla uwzglednionych w dyrek-
tywie zawodow prawniczych. Obligatoryjne uznanie
kwalifikacji zawodowych wraz ze zwolnieniem od
obowiazkéw przewidzianych w dyrektywie 98/5/WE,
nastepuje, jesli prawnik wnioskodawca udowodni co
najmniej trzy lata efektywnej i regularnej dziatalnosci
w przyjmujacym panstwie cztonkowskim w zakresie
prawa tego panstwa'.

10. Ibidem.

11, Ibidem.

12. Dyrektywa 89/48/EWG Rady z dnia 21 grudnia 1988 r.w sprawie ogélnego systemu
uznawania dyplomow ukoriczenia studidw wyzszych, przyznawanych po ukoriczeniu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, trwajacych co najmniej trzy lata, Dz. Urz. UE.
z1989r,NrL 19,z pdzn. zm.

13. Dyrektywa 98/5/WEParlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r.
majaca na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w parstwie
cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE
z1998r, nrL 77,z pdzn.zm.



Fakultatywnie organ wtasciwy moze zwolni¢ wnio-
skujacego z odbycia stazu lub zdania testu umie-
jetnosci, jesli prawnik podobnie jak w przypadku
pierwszym wykaze sie efektywna i regularng dzia-
talnoscig, trwajaca co najmniej trzy lata w przyjmu-
jacym panstwie cztonkowskim, jednak jednocze$nie
jego dziatalnos¢ w zakresie prawa tego panstwa
okaze sie niewystarczajaca. Organ bedzie upraw-
niony wzig¢ pod uwage inne okolicznosci, przykfa-
dowo wiedze i doswiadczenie zawodowe zwigzane
z prawem panstwa przyjmujacego lub uczestnictwo
w kursach i seminariach dotyczacych prawa panstwa
cztonkowskiego i oceni¢ na tej podstawie czy wiedza
prawnika w zakresie prawa panstwa przyjmujacego
jest wystarczajaca do wydania mu tytutu zawodowe-
go wystepujacego w danym panstwie'.

Prawnik dopuszczony do zawodu prawnika przyjmu-
jacego panstwa cztonkowskiego zachowuje prawo
do korzystania, z tytutu zawodowego uzyskanego
w kraju pochodzenia, wyrazonego w jezyku urzedo-
wym lub w jednym z jezykéw urzedowych panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, obok tytutu zawodo-
wego panstwa przyjmujacego.

Pojawia sie wiec pytanie: jak nalezy sie odnies¢
do tej regulacji wiedzac, ze lex generalis w przed-
miocie dyrektywy 89/48/EWG juz nie istnieje. Od-
powiedzi nalezy szuka¢ korzystajac z wyktadni za-
sad kolizyjnych i opierajac sie na tresci dyrektywy
2005/36/WE, ktéra zastapita dyrektywe 89/48/EWG.
Zgodnie z zasadg lex posterior derogat legi priori,
za obowigzujgcg w zakresie uznawania kwalifika-
¢ji powinnismy uzna¢ nowszg dyrektywe. Nadto w
obecnie obowiazujacej dyrektywie w art. 14 ust.1
mozemy znalez¢ niemal identyczne regulacje do-
tyczace obowiazku odbycia stazu adaptacyjnego

lub testu umiejetnosci, jak te na ktére powotuje sie
dyrektywa 98/5/WE'. Stosujac zatem obecnie obo-
wigzujaca dyrektywe zupetnie nie zmienia sie sytu-
acja prawna prawnikéw ubiegajacych sie o uznanie
kwalifikacji zawodowych. Uzasadnione wiec bedzie
stosowanie nowej dyrektywy w taki samym zakresie
w jakim stosowano dyrektywe 89/48/EWG.

9. Wspolne wykonywanie zawodu prawnika
Jesli w przyjmujacym panstwie cztonkowskim dopusz-
cza sie wspdlne wykonywanie zawodu prawnika lub
konkretnej grupy zawodowej prawnikéw, jeden lub
kilku prawnikéw wykonujacych swéj zawod w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim postugujac sie ty-
tutem zawodowym uzyskanym w kraju pochodzenia
i cztonkowie tej samej jednostki organizacyjnej
w ktorej prawnicy wykonuja swoja dziatalnos¢ zawo-
dowg wspdlnie i pod wspdlnag nazwg, moga prowa-
dzi¢ swa dziatalnos¢ zawodowa w ramach oddziatu lub
agencji swej jednostki w przyjmujacym panstwie czton-
kowskim. Jesli podstawowe zasady regulujace dziatanie
tej jednostki w panstwie cztonkowskim pochodzenia
s niezgodne z podstawowymi zasadami wynikaja-
cymi z przepiséw krajowych przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego, przepisy te maja zastosowanie, o ile
ich przestrzeganie jest uzasadnione interesem ogélnym
polegajacym na ochronie klienta i oséb trzecich'.

10. Zastosowanie przepisow
procedury dyscyplinarnej

W przypadku uchybienia swoim obowigzkom, praw-
nik z Unii Europejskiej bedzie podlegat przepisom
dyscyplinarnym obowigzujacym w przyjmujacym
panstwie cztonkowskim. Kolejny raz przepisy dyrekty-
wy odwotujg sie od obowiazku przestrzegania prawa
panstwa przyjmujacego.

14. Ibidem.

15. Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE.z 2005 r, nr L 255,z pdzn.
zm., oraz Dyrektywa 98/5/WEParlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 .

majaca na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w panistwie
cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. Urz. UE
71998, nrL77,zpdzn.zm.

16. Ibidem.

Dyrektywa zobowiazuje do wzajemnego informo-
wania sie panstw cztonkowskich, jesli w panstwie
pochodzenia lub panistwie przyjmujacym wszczeta
ma by¢ wobec prawnika z Unii Europejskiej proce-
dura dyscyplinarna. Organy te powinny wspofpraco-
wac w trakcie trwajacej procedury. W szczegdlnosci
przyjmujace panstwo cztonkowskie musi podja¢
niezbedne kroki, zeby umozliwi¢ organom panstwa
pochodzenia zgtoszenie swych uwag do instancji
odwotawczych'.

Nalezy podkresli¢, ze organy panstwa pochodzenia
nie sg zwigzane decyzjami panstwa przyjmujacego
same decyduja stosownie do wtasnych zasad proce-
duralno - prawnych, o dziataniach podjetych przez
organy przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego.

Odmienne zasady do zwiagzania decyzjami beda sie
odnosi¢ do panstwa przyjmujacego, bowiem czasowe
lub ostateczne cofniecie pozwolenia na wykonywa-
nie zawodu ze strony wiasciwych organéw panstwa
pochodzenia, powoduje automatyczne pozbawienie
prawa do wykonywania zawodu w przyjmujacym pan-
stwie cztonkowskim'.

Streszczenie:

11. Implementacja dyrektywy w Polsce

Dyrektywa zostata implementowana do polskiego
porzadku prawnego w ustawie z dnia 5 lipca 2002 r.
o Swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych po-
mocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa
fragmentarycznie weszta w zycie 10 lutego 2003 r,
catosciowo natomiast 1 maja 2004 r. wraz z przysta-
pieniem Polski do Unii Europejskiej.

Zadanie zapewnienia swobodnego przeptywu ustug
w kwestii wykonywania zawoddéw prawniczych jest
szczegdlnie trudne, ze wzgledu na odmiennosci zawo-
déw prawniczych w panstwach czitonkowskich oraz na
oparcie wykonywania tych zawoddéw na znajomosci
systemow prawnych, rézniacych sie w zaleznosci od
panstwa, w ktédrym uzyskano tytut zawodowy. Dyrek-
tywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 lutego 1998 r. majaca na celu utatwienie statego
wykonywania zawodu prawnika w panistwie czton-
kowskim innym niz panistwo uzyskania kwalifikacji za-
wodowych z pewnosciag uporzadkowata i wprowadzita
instrumenty utatwiajgce swobodny przeptyw ustug,
ufatwiajac réwniez integracje zawodowa z prawnikami
w panstwach przyjmujacych, jednoczesnie starajac
sie zadbac o jakos¢ swiadczonych ustug prawnych.

Celem artykutu jest przyblizenie najistotniejszych zagadnien z problematyki zasad wykonywania zawodu
adwokata w oparciu o Dyrektywe 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca
na celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz parnstwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych. W tresci artykutu przedstawione zostato oméwienie regulacji unijnych
dotyczacych uzyskania prawa do wykonywania zawodu prawniczego poza krajem, ktéry nadal prawnikowi
tytut zawodowy, dozwolonych form wykonywania zawodu prawniczego, procedury integracji z prawnikami
krajowymi oraz stosowania przepiséw krajowych do prawnikéw z Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: zasady wykonywania zawodu adwokata, Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.
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“ Kornelia Piasecka

Kryteria doboru sedziow i wykonywanie
zawodu sedziego Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Tematem niniejszego artykutu sg kryteria doboru
sedziéw i wykonywanie zawodu sedziego Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Z uwagi na
obszernos¢ i zawito$¢ tej problematyki, autorka, dla
potrzeb niniejszego opracowania, skupi sie wytgcz-
nie na podstawowych, fundamentalnych kwestiach
w tym zakresie.

Poczatkowo, gwoli wprowadzenia, nalezy wskaza¢,
iz Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej
jako:,TSUE") dziata na podstawie artykutu 19 Traktatu
o Unii Europejskiej (dalej jako: ,TUE")! oraz artykutéw
od 251 do 281 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (dalej jako: ,TFUE")2. W tych dwéch aktach
prawa pierwotnego Unii Europejskiej odnajdujemy
kompleksowe regulacje dotyczace funkcjonowania
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a co za
tym idzie — réwniez i kryteriéw doboru jego sedziéw.
Pozostajac dalej w sferze informacji wprowadzajacych,
wskazac nalezy, ze w sktad TSUE wchodzi tylu sedzidw,
ile panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, tj. w tym
momencie - dwudziestu siedmiu. Prace Trybunatu ak-
tualnie wspomagane sg dodatkowo przez jedenastu
rzecznikéw generalnych; aktualnie - poniewaz co do
zasady TSUE jest wspomagane przez o$miu rzeczni-
kéw generalnych. Jezeli natomiast TSUE tego zazada,
Rada Unii Europejskiej, stanowiac jednomyslnie, moze
zwiekszy¢ liczbe rzecznikéw generalnych.

Co sie tyczy natomiast samych kwalifikacji, niezbednych
do ubiegania sie o funkcje sedziego TSUE, nalezy pod-
kresli¢, iz co do zasady sa to kryteria miekkie.

TFUE méwi bowiem o tym, ze sedziowie TSUE sg wybie-
rani sposrdd osébo niekwestionowanej niezaleznosci
i majacych kwalifikacje wymagane w ich panstwach

do zajmowania najwyzszych stanowisk sgdowych lub
sg prawnikami o uznanej kompetencji. Sa oni miano-
wani za wspolnym porozumieniem przez rzady panstw
cztonkowskich na okres szesciu lat, po konsultacji z Ko-
mitetem Opiniujacym. Jak widac wiec, kryteria te nie s
stricte sformalizowane — mamy tu bowiem do czynienia
z szeregiem pojec niedookreslonych.

Tak naprawde tylko kryterium posiadania kwalifikacji
wymaganych w danym panstwie do zajmowania naj-
wyzszych stanowisk sadowych jest jasne i klarowne,
poniewaz nalezy odnie$¢ sie tutaj do regulacji prawa
krajowego w zakresie mianowania sedziéw i — albo
dana osoba spetnia konkretne wymogi, albo tez nie.

W zakresie przywotanej powyzej niekwestionowanej
niezaleznosci, wskazuje sie, iz,,sedziowie TSUE musza
by¢ odporni na ingerencje i naciski z zewnatrz, ktére
mogtyby zagrozi¢ niezaleznosci ich osadu i wptywac
na tre$¢ rozstrzygniecia. Oznacza to zwfaszcza nieza-
leznos$¢ od wszelkich ugrupowan politycznych, jak
tez od rzadu panstwa cztonkowskiego, ktéry dokonat
wskazania™. Sedziowie zasiadajg bowiem w Trybunale
we wiasnym imieniu i nie reprezentujg panstw, z kto-
rych zostali wybrani — na tym tak naprawde opiera sie
ta niezaleznos¢. Nie reprezentujg oni panstw, a wiec
tym bardziej nie maja prawa lobbowac za konkretnymi
interesami panstwa, z ktérego pochodza. Celem powo-
tywania sedziego z kazdego panstwa cztonkowskie-
go jest bowiem konieczno$¢ posiadania w szeregach
TSUE osoby, ktéra zna ,od $rodka” system prawny
danego panstwa, dzieki czemu moze odnosic sie do
pewnych regulacji na jego gruncie.

Niekwestionowana niezaleznos¢, mimo ze prima facie
wydaje sie kryterium jasnym, réwniez moze wiec bu-

1. Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana — Dz.U. C 202 z 7.6.2016);
2. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana — Dz.U. C 202
276.2016);

3. Biuletyn Informacji Publicznej Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Sedzia TSUE -
niezalezny od ugrupowarn politycznych i rzadu. Rzecznik do premiera o wytanianiu
kandydata z Polski’, dostepne w Internecie: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
rpo-do-premiera-niech-konkurs-wyloni-kandydata-na-sedziego-tsue, data dostepu:
15 marca 2023 roku;

dzi¢ spory, ze wzgledu na jej charakter przynajmniej
w jakim$ stopniu ocenny.

Aspekt zwigzany z ,uznang” kompetencje danego
prawnika takze moze budzi¢ watpliwosci interpreta-
cyjne. Czy chodzi tu o dziatalno$¢ naukowa danego
prawnika, posiadany przez niego stopien badz tytut
naukowy czy moze wrecz odwrotnie — o doswiad-
czenie praktyki prawniczej? Te i inne watpliwosci
rozstrzygane sg tak naprawde ad casum, w procesie
doboru nowego skfadu sedziéw TSUE.

Jak juz wspomniano, sedziowie mianowani sg na sze-
scioletni okres kadencji, a ich mandat jest odnawialny
- oznacza to mozliwos¢ reelekcji. Ponadto sedziowie
wybierajg sposrdd siebie na okres trzech lat prezesa i wi-
ceprezesa TSUE. Ich mandaty réwniez sa odnawialne®.

Kontynuujac, dokonujac uszczegétowienia nakreslo-
nych wczeséniej kwestii — sedziowie mianowani s za
wspolnym porozumieniem rzaddw panstw cztonkow-
skich, po konsultacji zKomitetem Opiniujgcym. Komitet
ten odpowiedzialny jest za ocene zdolnosci kandyda-
téw do wypetniania funkgcji sedzidéw, a sktada sie on
z siedmiu osobistosci wybranych sposrdd bytych czton-
kéw TSUE, cztonkédw krajowych sadéw najwyzszych
i prawnikéw o uznanej kompetencji, przy czym jedna
z kandydatur proponuje Parlament Europejski. Rada
Unii Europejskiej, na wniosek Prezesa TSUE, przyjmuje
decyzje mianujaca cztonkdw tego Komitetu.

Po nakresleniu kwestii podstawowych, dotyczacych
przedmiotowej tematyki, zasadne wydaje sie wska-
zanie w tym momencie obowiazkdéw, wynikajacych
z piastowania funkcji sedziego TSUE.

W zakresie obowigzkéw sedzidw TSUE, przede wszyst-
kim nalezy wskaza¢, ze przed podjeciem obowigzkéw
kazdy z sedziéw s$lubuje wykonywac je bezstronnie
i sumiennie oraz utrzymac w tajemnicy tre$¢ obrad
Trybunatu. Podejmujac swoje obowiazki, sedziowie
uroczyscie zobowigzujg sie szanowac, w trakcie pet-
nienia funkcji i po ich zakonczeniu, zobowigzania
z nich wynikajace, zwtaszcza obowiazki uczciwosci
i roztropnosci przy obejmowaniu pewnych stanowisk
lub przyjmowaniu pewnych korzysci po zakornczeniu
funkgji®. Widzimy tu wiec, ze rezim natozony na sedziéw
TSUE, ma swojag kontynuacje takze po petnieniu przez
nich funkgcji — zobowigzani sa bowiem do kierowania sie
wiasciwymizasadami, zgodnymi zideg prawa unijnego,
réwniez po zakonczeniu trwania ich mandatu.

Kiedy wiec koniczy sie petnienie funkcji przez sedzie-
go TSUE? Poza przypadkami normalnej wymiany
lub $mierci funkcje sedziego koncza sie z chwila
jego rezygnacji. Sedzia moze by¢ tez zwolniony
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z funkcji lub pozbawiony prawa do emerytury badz
innych podobnych korzysci, gdy w jednomysinej
opinii sedziéw i rzecznikéw generalnych TSUE, nie
spetnia on juz wymaganych warunkéw lub nie czyni
zado$¢ zobowigzaniom wynikajacym z jego urzedu®.
Co oczywiste, w tym przedmiocie, dany sedzia nie
bierze udziatu w obradach.

Sedziéw chroni rzecz jasna immunitet jurysdykcyjny.
Po zakonczeniu funkcji sa nadal objeci immunitetem
w odniesieniu do dziatari podejmowanych przez nich
w ramach czynnosci stuzbowych; immunitet ten obej-
muje takze, co ciekawe, stowa wypowiedziane lub
napisane. Taki immunitet moze by¢ uchylony wytgcz-
nie w uzasadnionych okolicznosciach, przez peten
skfad TSUE. Co wymaga podkreslenia - w przypadku
uchylenia immunitetu i wszczecia postepowania kar-
nego przeciwko sedziemu, jest on sadzony w pan-
stwie cztonkowskim jedynie przez sad uprawniony do
sadzenia cztonkéw najwyzszych krajowych organéw
sadowniczych’.

Konkludujac nalezy wskazad¢, iz gtéwnym celem TSUE
jest zapewnienie poszanowania prawa unijnego
w wykfadni i stosowaniu traktatéw przez panstwa
cztonkowskie. Petni wiec role nadrzedng, stanowiac
niejako zabezpieczenie wewnetrznej spdjnosci pra-
wa wspdélnotowego oraz jego witasciwe i rzetelne
wykonywanie przez zobowigzane panstwa. TSUE
posiada rowniez katalog spraw, wskazany w Trakta-
tach, co do ktérych jest wytgcznie wiasciwy.

W zwigzku z tym mozliwos¢ piastowania stanowiska
TSUE jest ogromna szansa dla wybitnych prawnikéw,
ktérzy lokuja swoj obszar zainteresowan czy to nauko-
wych, czy tez praktycznych, w prawnych aspektach
transgranicznych.

4. ,Prezentacja: Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej’, dostepne w Internecie
(strona internetowa TSUE): https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/pl/, data
dostepu: 16 marca 2023 roku;

5. Protokdt (nr 3) w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Dz.
U.UE.C.z2016 1. Nr 202, str. 210), art. 2i 4;

6. Protokdt (nr 3) w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Dz.
U.UE.C.z2016 1. Nr 202, str. 210), art. 5;

7. Protokdt (nr 3) w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Dz.
U.UE.C.z2016 1. Nr 202, str. 210), art. 3.
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TSUE, a wiec de facto zasiadajacy w nim sedziowie, mie-
dzy innymi bada wywiazywanie sie przez pafistwa czton-
kowskie ze zobowigzan wynikajacych z Traktatéw unij-
nych, weryfikuje wiasciwe stosowanie prawa UE przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie, ale takze kontro-
luje legalnos¢ aktéw ustawodawczych, aktéw Rady Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku
Centralnego czy tez Parlamentu Europejskiego.

Petnienie funkgcji sedziego TSUE daje wiec szereg moz-
liwosci poszerzania horyzontéw w zakresie prawa
unijnego - wyktadni, watpliwosci interpretacyjnych,
a takze wszelkich sporéw wynikajacych z jego stoso-
wania czy implementacji przez panstwa cztonkowskie.

Streszczenie:

Stowem ostatecznego podsumowania niniejszego
opracowania — w ocenie autorki, dla adeptéw pra-
wa, Zywo zainteresowanych ustawodawstwem Unii
Europejskiej, chcacych kierunkowac sie w tym przed-
miocie rozwoju prawniczego, osiggniecie poziomu
mozliwosci chociazby ubiegania sie o piastowanie
stanowiska sedziego TSUE, bytoby wrecz spetnieniem
marzen zaréwno sensu stricto naukowych, jak i sze-
rzej - zawodowych. Jednakze nalezy pamieta¢, iz
przez wzglad na powage i waznosc tego stanowiska,
nalezy liczy¢ sie z bardzo wysokimi wymogami do
jego piastowania — zaréwno formalnymi, jak i tymi
natury osobiste;j.

Przedmiotowe opracowanie ma na celu przedstawienie podstawowych kryteriéw doboru sedziéw oraz
kluczowe aspekty wykonywania zawodu sedziego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — wska-
zanie, jakie obowiazki wiaza sie z tym stanowiskiem, ale takze - jakie przywileje przystuguja w zwiazku
Z jego piastowaniem. Perspektywa ta ma uswiadomic¢ studentéw prawa badz adeptéw tego kierunku o
mozliwosciach zwigzanych z rozwojem prawniczym na gruncie prawa Unii Europejskiej, co moze przyczynic¢
sie do ukierunkowania ich kariery naukowej lub zawodowej, wtasnie na te ptaszczyzne.

Stowa kluczowe: sedziowie Trybunatu Unii Europejskiej, prawo Unii Europejskiej, perspektywy rozwoju

kariery prawniczej.

Summary:

This article is intended to present the basic criteria for the selection of judges and the key aspects of the
profession of a judge of the Court of Justice of the European Union - to indicate what duties are associated
with this position, but also - what privileges are available in connection with its tenure. This perspective
is intended to make law students or adepts in this field aware of the opportunities associated with legal
development on the grounds of European Union law, which may contribute to directing their academic

or professional career, precisely to this plane.

Keywords: judges of the Court of the European Union, European Union law, prospects for legal career.
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