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,Die elektronische Uberwachung des
Aufenthaltsortes als die Vollzugsform
der Freiheitsstrafe, Strafmafnahmen und
Mafiregeln der Sicherung im polnischen
und deutschen Strafrecht”

Der zweite Teil

IV. Die allgemeine Charakteristik der
polnischen Regelungen, die sich auf
die elektronische Aufsicht beziehen

Urspriinglich war die Institution der elektronischen Aufsicht in
dem speziellen Gesetz aus dem Jahre 2007 mit dem Titel ,iiber
die Vollstreckung der Freiheitsstrafe aul3er der Strafanstalt im Sys-
tem der elektronischen Aufsicht” geregelt'. Dieses Gesetz ermog-
lichte die elektronische Uberwachung des Freiheitsstrafevoll-
zugs in einem von einem Verurteilten bewohnten Wohnraum
und auch die Kontrolle der Beachtung des Anndhrungsverbots
des Verurteilten zu einer geschitzten Person, also in der Regel
zu einem Verletzten durch eine Straftat?.

Ferneristin 2011 in das polnische Strafgesetzbuch? eine Straf-
maBregel in der Form der elektronischen Uberwachung des
Eintrittsverbots auf eine Massenveranstaltung eingefiihrt wor-
den*. Diese Strafmafnahme betrifft eine Person, die mit der
Verbindung mit einer Massenveranstaltung eine Straftat be-
gangen hat. Das Gericht kann diese Strafmaflregel fiir einen
bestimmten Zeitraum von sechs bis zwolf Monaten verhangen
(Art.41b § 3 und Art.41b § 9 des polnischen Strafgesetzbuches,

im Folgenden: k.k.). Wenn das genannte Verbrechen jedoch von
einem schuldunféahigen Straftater begangen wurde, kann die
elektronische Aufsicht des Eintrittsverbots auf eine Massenver-
anstaltung als Maf3regel der Sicherung verhangt werden (Art.
99 § 1 k.k.). Es ist nicht im voraus zeitlich bestimmt und diese
Mafregel der Sicherung wird so lange realisiert, wie lange eine
groBe Wahrscheinlichkeit besteht, dass ein gefahrlicher, in der
Regel geisteskranker Straftater wieder eine strafbare Handlung
begeht, die mit dem Teilnehmen an einer Massenveranstaltung
verbunden ware (Art. 99 § 2 k.k.).

In der Praxis wird die elektronische Aufsicht nur als eine Form
der Freiheitsstrafe realisiert, also als der elektronisch tiberwach-
te Hausarrest eines verurteilten, schuldfahigen Straftaters®. Ob-
wohl das Gesetz Uber die elektronische Aufsicht 2007 erlassen
wurde und formell 2009 es in Kraft trat, wird es auf dem Gebiet
des ganzen Landes erst ab dem 1. Januar 2012 angewandt®.
Dieses Gesetz hatte anfanglich einen episodischen Charakter:
seine Regelungen wurden probeweise eingefiihrt und seine
Glltigkeit sollte am 31. August 2014 ablaufen. Vor dem Ablauf
dieser Frist erkannten aber Politiker an, dass die Einfiihrung der
elektronischen Aufsicht in Polen erfolgreich war und deshalb
erlangte dieses Gesetz am 12. Juli 2013 einen unbefristeten
normativen Status’.

*  Lehrstuhl fiir materielles Strafrecht, Fakultét fiir Recht, Verwaltung und Wirtschaft
Universitat Wroctaw (Breslau)

1. Ustawa zdn.7.09. 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego, Dz. U. 2007 Nr. 191, Pos. 1366.

2. E.Weigend, W. Wrébel, Neue Tenenzen im polnischen Strafrecht, Zeitschrift fur die ge-
samte Strafrechtswissenschaft (ZStW) 2010 Nr. 1, S. 267-268.

3. Ustawa z dn. 6. 06. 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. Nr. 88, Pos. 553 - das polnische Straf-
gesetzbuch (k.k.).

4. Ustawazdn.31.08.2011 r.o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. 2011 Nr. 217, Pos. 1280.

5. 1. Zgolinski, Komentarz do rozdziatu Vlla k.k.w. - System dozoru elektronicznego (in:)
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2016, S. 182-183.

6. A. Dziubinska, System Dozoru Elektronicznego w $wietle przepisow prawa, danych
statystycznych oraz raportu Najwyzszej Izby Kontroli, Przeglad Wieziennictwa Polskie-
go, 2015 Nr. 87, S. 74-75; A. Dziubiniska, Dwa lata obowigzywania przepiséw ustawy o
wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego - zatozenia i ich realizacja, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2012 Nr.
74-75,5.166, 169 und 192-193.

7. T.Szymanowski, System dozoru elektronicznego w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci, Palestra 2016 Nr. 6, S. 14.

Das war jedoch nicht alles, was die Veranderungen in der Re-
gelung der elektronischen Aufsicht betrifft. Bei der Einfiihrung
der ausfihrlichen Novellierung des polnischen Strafrechts be-
schloss der Gesetzgeber die Mehrheit der Vorschriften tiber die
elektronische Aufsicht in das Strafgesetzbuch® und das Straf-
vollzugsgesetzbuch (im Folgenden: k.k.w.) zu Gbertragen®. Die
groRte Zahl derVorschriften, die die Regelung der elektronischen
Aufsicht enthalten, wurde im Abschnitt Vllla des Strafvollzugsge-
setzbuches unter dem Titel ,Das System der elektronischen Auf-
sicht” aufgenommen. Zugleich mit der Versetzung der Vorschrif-
ten Uber die elektronische Aufenthaltsuberwachung im Jahre
2015 in das Strafgesetzbuch und das Strafvollzugsgesetzbuch
wurde das alte, separate Gesetz, das diese Problematik betraf,
aufgehoben.

Bis 2015 war der elektronisch liberwachte Hausarrest eins von
vier Systemen des Freiheitsstrafevollzugs. GemaR der Strafge-
setzbuchnovelle sollte seit 2015 der elektronisch Giberwachte
Hausarrest ausschlieBlich im Rahmen der Freiheitsbeschran-
kungsstrafe realisiert werden. Diese normative Anderung
galt nur ein Jahr lang, weil schon 2016 die hier besprochenen
Strafvorschriften verandert wurden und der elektronisch tiber-
wachte Hausarrest erneut zu einer Realisierungsform der Frei-
heitsstrafe wurde'®. Diese standigen Veranderungen der Straf-
vorschriften zeigen, dass der polnische Gesetzgeber weiterhin
eine richtige Sanktionsform fiir den elektronisch tiberwachten
Hausarrest sucht.

In den jetzt geltenden polnischen Strafvorschriften treten drei

Formen der elektronischen Aufsicht auf:

- die stationdre Aufsicht—im Rahmen dieser Form der elektro-
nischen Uberwachung wird eine Freiheitsstrafe ausschlief-
lich auBerhalb einer Strafanstalt vollstreckt. Es geht hier um
den elektronisch Gberwachten Hausarrest;

- dieauf Anndherungsversuche konzentrierte Aufsicht - diese
Form der Sanktion wird nur bei der Realisierung der Straf-
maBnahmen und der Maregeln der Sicherung genutzt, die
auf dem Annaherungsverbot zu einem Verletzten beruhen;

- die mobile Aufsicht - diese Gestalt der elektronischen Uber-

wachung betrifft auch blof3 die Realisierung der Strafmal3-
nahmen und der Maf3regel der Sicherung. Das ist in Polen
eine neue Form der elektronischen Aufsicht. Sie beruht auf
der standigen, ununterbrochenen Standortbestimmung
eines Uiberwachten Straftaters mittels von GPS - Technik
(eines Signals vom Satelliten).

Wenn die polnische Terminologie mit deutschen Begriffen aus
dem Bereich der elektronischen FuB3fessel verglichen werden,
lasst sich sagen, dass die polnische stationare Aufsicht und die
auf Anndherungsversuche konzentrierte Aufsicht dem deut-
schen Begriff elektronischen Prasenzkontrolle entsprechen. Die
polnische mobile Aufsicht deckt sich begrifflich mit der deut-
schen Bezeichnungelektronische Aufenthaltsiiberwachung”

Der Freiheitsstrafevollzug im System der stationaren Aufsicht
kann ausschlieBlich dann realisiert werden, wenn eine Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr verhangt wurde. Von dieser Moglichkeit
wurden mehrmalige Ruckfalltater ausgeschlossen. Wenn sich ein
Verurteilter um die Freiheitsstrafevollstreckung unter Bedingun-
gen des elektronisch tiberwachten Hausarrests bewirbt, muss er
einen festen Aufenthaltsort haben und volljéhrige Personen, die
mit ihm wohnen, sollen zustimmen, dass in ihrer Wohnung ein
spezieller Empfanger installiert wird, der die Radiowellen aus dem
vom Straftater getragenen Sender, empfangt'’. Eine Gberwachte
Person und ihre Mitbewohner miissen auch damit einverstanden
sein, dass ihr Wohnlokal durch Arbeiter eines Unternehmens be-
sucht wird, dem der Sender und auch der Empfanger gehoren.
Diese Arbeiter werden die Richtigkeit der Wirkung der erwahnten
Einrichtungen prifen. Das Gerat gehort zu einem Privatbetrieb -
der polnische Staat ist nicht sein Besitzer'.

Uber die VerbiiBung der Freiheitsstrafe im System der elekt-
ronischen Aufsicht entscheidet das Gericht, wenn ein Antrag
von einer zustandigen Person, vor allem vom Verurteilten oder
seinem Verteidiger, gestellt wird. Diesen Antrag kann sowohl ein
Straftater stellen, der seine StrafverbliBung im Gefangnis noch
nicht begonnen hat, als auch ein Verurteilter, der sich schon in
einer Strafanstalt befindet'.

8. Das polnische Strafvollzugsgesetzbuch - ustawa z dn. 6. 06. 1997 r. Kodeks karny wy-
konawczy, Dz. U. 1997 Nr. 90, Pos.. 557 (k.k.w.).

9. Ustawa z dn. 20. 02. 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. 2015, poz. 396.

10. Ustawa zdn. 11.03. 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy Kodeks karny
wykonawczy, Dz. U. 2016, Pos. 428.

11. 1. Zgoliniski, Komentarz[...], S. 194.

12. K.Mamak, D. Zajac, Dozor elektroniczny (in:) Nowelizacja prawa karnego 2015. Komen-
tarz, Hrsg. W. Wrébel, Krakéw 2015, S. 220 und 261.

13. 1. Zgolinski, Komentarz[...], S. 207-209; K. Postulski, Zezwolenie na odbycie kary pozba-
wienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, Prokuratura i Prawo 2017 nNr.
1,5.50-53.
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Eine Eigentimlichkeit der polnischen Regelung tber die elek-
tronische Aufsicht stellt die Nichtbeteiligung eines Straftaters
an den Kosten der Realisierung dieser Strafsanktion dar. Diese
Beteiligung war anfdnglich vorgesehen, aber weil sie die Zahl
der Personen erheblich beschrankte, die die Freiheitsstrafe im
Rahmen des elektronisch Giberwachten Hausarrests verbiiBen
kénnten, wurde sie in 2010 aufgehoben™.

Die elektronische Aufsicht kann als ein Element der StrafmaR-
nahme in der Form des Annaherungsverbots zum Verletzten flr
die Zeit von einem Jahr bis flinfzehn Jahren verhéngt werden
(Art.41a 8§ 1 und Art.43 § 1 k.k.). Andererseits kann ein Verbot der
Teilnahme an einer Massenveranstaltung, wenn es elektronisch
kontrolliert wird, fir den Zeitraum von sechs bis zu zwolf Mona-
ten verhangt werden (Art.41b § 3 und Art. 41b § 9 k.k.). Solche
Strafmanahmen sollen nicht nur dem Schutz der Gesellschaft
vor gefahrlichen Verbrechern dienen, sondern sie erfiillen auch
gerechtfertigte und repressive Funktionen. Sie kdnnen neben
Strafen verhangt werden, aber das Gericht kann auch auf jede
StrafmaBnahme erkennen, ohne eine Strafe zu verhdangen's.

Die erwdhnten zwei Verbote kdnnen in Verbindung mit der
elektronischen Aufsicht auch als Maf3regeln der Sicherung
angewandt werden. Solche MaBregeln haben keinen repressi-
ven Zweck und sie dienen auch keiner Gerechtigkeitsidee: ihre
Aufgabe hat ausschlieBlich einen vorbeugenden Charakter'.
Das Gericht entscheidet Giber eine Maf3regel der Sicherung fiir
einen unbefristeten Zeitraum (Art. 93d § 1 k.k.). Die zwei oben
erwdhnten MaBregeln der Sicherung betreffen nur unschuld-
fahige Straftater, wenn eine grof3e Wahrscheinlichkeit besteht,
dass sie wieder eine strafbare Tat begehen. Alle zwolf Monate
prifen die Sachverstandigen — ein Psychiater und ein Psycho-
loge - ob die Notwendigkeit einer weiteren Anwendung dieser
Mafregel der Sicherung besteht und sie legen in diesem Bereich
ihre Gutachten dem Gericht vor (Art. 204 § 4 k.k.w.).

Die durchgreifende Reform der polnischen Strafvorschriften
vom 20. Februar 2015 ermdglichte, die Moglichkeiten der An-
wendung der elektronischen Aufsicht im Rahmen der Maf3re-
geln der Sicherung erheblich auszuweiten. Die elektronische

Uberwachung des Aufenthaltsortes ist seitdem eine selbstan-
dige MaBregel der Sicherung, die gegenlber finf Kategorien
von gefdhrlichen Straftatern entschieden werden kann, die im
Artikel 93¢ des polnischen Strafgesetzbuches genannt wur-
den (Art. 93a § 1 Abs. 1 k.k.). Es geht um die folgenden Fille:
unschuldféhige Straftater, Personen mit verminderter Schuld-
fahigkeit, Verbrecher mit Sexualpréferenzstdrungen, Straftater
mit Personlichkeitsstérungen und Verbrecher, die eine strafbare
Handlung unter Einfluss vom Alkohol oder Drogen begehen'’.

So wie friher wird auch jetzt die Vollstreckung der elektroni-
schen Aufsicht hauptsachlich von einem beruflichen Pfleger
kontrolliert (Art. 43d § 3 k.k.w)'. In der Regel wird die elektro-
nische Uberwachung des Aufenthaltsortes mit verschiedenen
Therapieformen verbunden.

V. Fazit - Vorteile und Nachteile
der Institution der elektronischen
Aufsicht

Die Argumente, welche die Nachteile der elektronischen Auf-
sicht betreffen, lassen sich in die in der Strafrechtswissenschaft
ausgedriickten Bemerkungen unterteilen, die einzeln gegen-
Uber des elektronisch Gberwachten Hausarrests und der elek-
tronisch Uiberwachten Strafmassnahmen und Maf3regeln der
Sicherung formuliert werden.

Der grundsétzliche Vorwurf, der den elektronisch Gberwachten
Hausarrest betrifft, ist darauf zurtickzufiihren, dass eine solche
Sanktion ihre Hauptaufgabe nicht erfiillt, das hei3t: durch die
elektronische stationare Aufsicht wird die Zahl der Straftater in
Gefangnissen nicht wesentlich verringert'. Es hat sich erwiesen,
dass die elektronische stationdre Aufsicht in vielen Gesetzge-
bungen tatsachlich nicht so sehr den Freiheitsstrafevollzug in ei-
ner Strafanstalt ersetzt als vielmehr der elektronisch iberwach-
te Hausarrest die Anwendung der Bewahrungsmaf3nahmen und
die nicht freiheitziehenden Strafen verdrangt - insbesondere
die Geldstrafe und die kostenlose Arbeit zum Wohl einer lokalen
Gemeinschaft (im Englischen - community service)®.

14. A.Dziubinska, System Dozoru Elektronicznego [...], S. 75.

15.  Z.Sienkiewicz, Srodki karne (in:) Prawo karne materialne. Cze$¢ ogélna i szczegélna, Wars-
zawa 2012, S. 338-339; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, S. 267-268; M. Szewczyk,
System srodkéw karnych w projekcie nowego prawa karnego (in:) Problemy kodyfikacji
prawa karnego. Ksiega ku czci prof. M. Cieslaka, red. S. Waltos, Krakéw 1993, S. 152.

16. A. Barczak - Oplustil, Srodki zabezpieczajace (in:) Nowelizacja prawa karnego 2015,
Hrsg. W. Wrébel, Krakéw 2015, S. 674-675; P. Géralski, Srodki zabezpieczajace w polskim
prawie karnym, Warszawa 2015, S. 259-265; E. Bienkowska, Komentarz do rozdziatu X
k.k. - Srodki zabezpieczajace (w:) Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ ogéina, Hrsg.. G.
Rejman, Warszawa 1999, S. 1245-1246.

17. K. Postulski, Srodek zabezpieczajacy w postaci elektronicznej kontroli miejsca pobytu
(in:) System prawa karnego, Bd. 7 - Srodki zabezpieczajace, Hrsg. L. K. Paprzycki, Wars-
zawa 2015, S. 664.

18. A.Dziubinska, Dozor elektroniczny skazanych - zadania sadowego kuratora zawodowe-
go, Przeglad Wigziennictwa Polskiego 2013 Nr. 80, S. 10-11 und S. 17-18; T. Szymanowski,
System dozoru [...], S. 16-17; E. Bierikowska, Zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego
przez skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego - kontrowersyjna regulacja (in:) Weztowe problemy prawa karnego i polityki
kryminalnej. Ksiega pamiagtkowa prof. A. Marka, red. V. Konarska - Wrzosek, J. Lachowski,
J.Wojcikiewicz, Warszawa 2010, S. 835; K. Postulski, Srodek zabezpieczajacy [...], 5. 672;
K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, S. 215.

19. A.Ornowska, Wybrane aspekty z praktyki stosowania dozoru elektronicznego w stanach
Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii, Probacja Nr. 3 - 4, S. 76.

20. B. Staido - Kawecka, Dozor elektroniczny w systemie sankgji karnych w wybranych
krajach europejskich, Pafistwo i Prawo 2012 Nr. 5, S. 33; M. Szewczyk, Jaka alternatywa
dla krétkotrwatej kary pozbawienia wolnosci (in:) Nauki penalne wobec probleméw
wspotczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin prof. A.
Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, S. 110-111.

Es kommt vor, dass angegebene Unterschiede in Kosten der
Realisierung des elektronisch lGberwachten Hausarrests im
Verhéltnis zu der Verbf3ung einer Freiheitsstrafe in einer
Strafanstalt herabgesetzt werden, um die angeblich aus der
Anwendung der elektronischen Aufsicht folgenden Sparsam-
keiten nachzuweisen. In Zusammenstellungen werden oftmals
indirekte Kosten der Bedienung der elektronischen Aufsicht
weggelassen. Es geht hier um die Belohnung des Personals,
das das System der elektronischen Aufsicht bedient, die Behe-
bung der Stérungen bei der elektronischen Uberwachung und
auch die Ausgaben fiir das Ankommen des kontrollierenden
Personals an den Ort, wo die elektronische Aufsicht vollstreckt
wird. Zum Beispiel geben manche Quellen in Polen monatli-
che Kosten der elektronischen Aufsicht in Hohe von ungefahr
400-500 PLN (etwa 100 Euro) an, andere schatzen solche Aus-
gaben auf 1600 PLN (ungefahr 350 Euro)?'. Es ist dabei nicht
zu vergessen, dass wenn die elektronische Aufsicht Giber einen
langeren Zeitraum wirksam sein soll, dann missen zu ihren
Realisierungskosten die weiteren mit Programmen der Therapie
und Resozialisierung verbundenen Ausgaben hinzugerechnet
werden. Diese Programme sollen wahrend der Vollstreckung
der elektronischen Uberwachung gegeniiber einem Straftiter
angewandt werden?.

Auf der theoretischen Ebene kann man auch mit der Triftigkeit
der Meinung polemisieren, dass der elektronisch tberwach-
te Hausarrest eine Form von Strafsanktionen und besonders
der Freiheitsstrafe ist. Es ist doch unmaglich, den elektronisch
Uberwachten Hausarrest ohne Zustimmung eines Verurteilten
zu vollziehen, der seine Wohnung als den Ort der Strafvoll-
streckung zur Verfuigung stellt. In der Regel ist auch eine Zu-
stimmung der erwachsenen Personen nétig, die gemeinsam
mit einem Verurteilten wohnen. Und doch soll die Verhangung
irgendeiner Strafe vom Einverstandnis einer Person nicht ab-
hangen. Dariiber, ob die Strafe angewandt wird, entscheidet
doch nur das Gericht®.

AuBerdem ist es unméglich, jede Freiheitsstrafe und jeden
Typ des Verbrechers mit der Realisierung des elektronischen
Hausarrests zu umfassen. Beispielsweise wird der Beginn des
elektronisch tiberwachten Hausarrests bei der Realisierung von
den sehr kurz dauernden Strafen unrentabel, wobei als kurzfris-
tige Strafen diese Sanktionen zu verstehen sind, die von einem

Monat bis zu zwei Monaten dauern. Die Vollziehung dieser Straf-
sanktionen wird besonders nicht lohnend, wenn sie nicht im
grof3en Ausmal3, sondern nur gegeniiber einer geringen Zahl
der Verurteilten, zum Beispiel von ein paar tausend Personen,
angewandt werden konnen. Andererseits kann sich die Vollstre-
ckung des elektronisch Uberwachten Hausarrests fiir Verurteilte
als sehr beschwerlich erweisen, wenn Strafsanktionen langer
als zwei, drei Jahre dauern.

Dartiber hinaus hat diese Strafform einen Vorteil nur gegeniiber
solchen Straftatern, bei denen eine positive Kriminalprognose
des Verhaltens in der Zukunft gestellt wird. Dagegen erwies sich
schon in der Vergangenheit die Anwendung des elektronischen
Hausarrests in manchen Landern leider als erfolglos, wenn diese
Strafsanktion gegentiber mehrmaligen, tief demoralisierten
Ruckfalltatern vollzogen wird®.

Kritische Bemerkungen einer anderen Art werden gegentiber
der elektronischen Kontrolle des Aufenthaltsortes angebracht,
wenn eine solche Sanktion als StrafmaBnahme oder Maf3regel
der Sicherung angewandt wird. Es wird vor allem darauf auf-
merksam gemacht, dass die Realisierung dieser Maf3regel die
Identifizierung eines Straftaters erleichtern und sie beschleuni-
gen kann. Dagegen ist die elektronische Aufsicht nichtimstan-
de, eine neue strafbare Handlung zu vermeiden?. Das betrifft
insbesondere geisteskranke und geistesschwache Straftater.
Bei diesen Kategorien von Verbrechern scheint die Anwendung
der ,elektronischen Fessel” nicht humanitar zu sein, denn sie
kann solche Personen negativ kennzeichnen und ihre gesell-
schaftliche AusschlieBung verursachen®. Es ist zweifelhaft, ob
diese Straftater in einen langeren Zeitraum freiwillig den mit der
Realisierung der elektronischen Aufsicht verbundenen Pflichten
nachgehen werden. Die Strafbarkeit solcher Personen ist auch
fraglich, wenn sie sich den im Rahmen der elektronischen Auf-
sicht auferlegten Pflichten entziehen?.

Der nachste Vorwurf beruht darauf, dass im Falle der elektroni-
schen Uberwachung der Beachtung des Annihrungsverbotes
zu dem Verletzten ein Geschadigter am Vollzug der Strafsank-
tion tatsachlich teilnimmt und aus diesem Grund verschiedene
Beschwerlichkeiten empfindet?. Zum Beispiel darf sich ein Op-
fer mit der elektronisch tiberwachten Person nicht zu gleicher

21. A.Dziubinska, System Dozoru Elektronicznego [...], S. 82-84.

22. A. Ornowska, op. cit., S. 68-70; B. Stardo — Kawecka, Dozor elektroniczny w Polsce —
uwagi w $wietle rekomendacji Rady Europy, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2015
Nr.86,5.10,12und 14.

23. G. Hochmayr, Dozér elektroniczny w systemie sankgji (in:) Reforma systemu sankcji w
Niemczech, w Austrii i w Polsce, Hrsg. M. Matolepszy, Warszawa 2015, S. 46.

24.  A.Sielicki, Elektroniczne monitorowanie przestepcéw — nowoczesna alternatywa pozba-
wienia wolnosci, Przeglad Wieziennictwa Polskiego 2005 Nr. 47-48, S. 20; T. Ochel-
ski, System elektronicznego monitoringu w Szwecji, i w Wielkiej Brytanii, Przeglad
Wieziennictwa Polskiego 2014 Nr. 85,S.103; A. Ornowska, op. it., S. 71; P. Moczydtowski,
op.cit, S. 46 und S. 68; M. Szewczyk, Jaka alternatywa [...],S. 110-111.

25. G.Hochmayr, Dozor elektroniczny [...], S. 53.

26. H.Mazur, Dozor elektroniczny w procesie karnym, Prokuratura i Prawo 2009 Nr. 7-8, S.
128-129; G. Hochmayr, Dozor elektroniczny [...], S. 46.

27. G.Hochmayr, Dozor elektroniczny [...], S. 53-55.

28. E.Bienkowska, Zakaz zblizania sie [...], S. 833.
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Zeit an einem Ort befinden, denn es kann sich fir die Straftat der
vorsatzlichen Verhinderung der Vollstreckung der Strafmaf3nah-
me oder der Mal3regel der Sicherung verantworten. AuBerdem
muss eine geschitzte Person einen Empfanger bei sich tragen
oder seine Wirkung im Wohnlokal tolerieren und - was daraus
folgt - mit Besuchen von den die richtige Wirkung der Einrichtung
prifenden Personen einverstanden sein”. Bei der Beschadigung
oder Zerstérung des Empfangers ist ein Geschadigter verpflichtet,
eine verhaltnismaBig hohe Gebiihran ein Privatunternehmen, das
Eigentiimer des Apparats ist, zu entrichten.

Mann kann also die Frage stellen: wer ist hier eigentlich be-
straft — ein Straftater oder vielleicht ein Verletzter durch eine
strafbare Handlung?* Hier soll man hinzufligen, dass wenn die
elektronische Aufsicht als eine Form der Maf3regel der Siche-
rung mit der Realisierung jeder Strafe, StrafmaBnahme oder
Bewdhrungsmalnahme verbunden sein kann, dann kann man
in einer solchen Situation um die Verwischung der Grenzen
zwischen erwdhnten Sanktionen besorgt sein.

Trotz der hier hingewiesenen Fehler wird das System der elektro-
nischen Kontrolle des Aufenthaltsortes in einzelnen europdischen

Zusammenfassung:

Strafgesetzgebungen immer 6fter angewandt. In einem gewissen
Grade tragt das zur Verminderung der Zahl von Verurteilten in
Gefdangnissen und Senkung von Vollzugkosten der Freiheits-
strafe bei. Der elektronisch tiberwachte Hausarrest beeinflusst
sicherlich die Gestaltung der Lebensdisziplin eines Verurteilten,
der bei der elektronischen Aufsicht seinen festen Tagesplan an
die Ausflihrung der aus dieser Strafsanktion folgenden Pflichten
regelmafig anpassen muss?'. Der elektronisch tiberwachte Haus-
arrest fiihrt auch gewiss nicht zu einer solchen Demoralisierung
von Verurteilten, wie beim Aufenthalt in einer Strafanstalt. Ganz
im Gegenteil - diese Hausarrestform verursacht keinen Abbruch
personlicher Beziehungen des Verurteilten zu seiner Familie und
zur Schule oder Arbeitsstelle®.

Im Falle mehrmaliger Straftater, die Gefangnisse verlassen,
ermdglicht die MaBregel der Sicherung in der Form der elekt-
ronischen Aufsicht die stindige Uberwachung solcher Perso-
nen. Diese Uberwachung ist aber - obwohl sie gewiss Mingel
hat —eine bessere Losung vom gesellschaftlichen Standpunkt
her, als volliges Nichtwissen, wo sich mehrmalige, gefahrliche
Verbrecher befinden und was sie nach der VerbiiBung der Frei-
heitsstrafe tun.

Im zweiten Teil des Artikels wird eine allgemeine Charakteristik der polnischen Strafregelungen, die sich auf die elektronische
Uberwachung beziehen, dargestellt. In diesem Teil der Uberlegungen werden polnische Regelungen besprochen, welche
in den Jahren 2007-2016 entstanden sind und verschiedene Formen der elektronischen Kontrolle des Aufenthaltsortes be-
treffen. Es geht hier hauptsachlich um geltende Vorschriften des Strafgesetzbuches und des Strafvollzugsgesetzbuches, die
drei Formen der Aufsicht Gber Verbrecher enthalten, d.h. die stationadre Aufsicht, die auf die Kontaktversuche konzentrierte
Aufsicht und die mobile Aufsicht. Im Folgenden werden Argumente genannt, welche die Notwendigkeit der Anwendung von

einzelnen Arten der elektronischen Kontrolle des Aufenthaltsortes begriinden sowie Meinungen gegen die Einfiihrung dieser
Institution in die Strafrechtsvorschriften bzw. gegen ihre Anwendung gegeniiber bestimmten Kategorien von Verbrechern.

Schlusselwaorter: elektronische Uberwachung, elektronische Kontrolle des Aufenthaltsortes, ,elektronische FuBfessel”,
elektronischer Hausarrest, MaBregeln der Sicherung und Besserung.

Summary:

In the second part of the article, general characteristics of Polish criminal regulations concerning electronic supervision were

presented. In this part, Polish regulations regarding various forms of electronic monitoring of the place of residence introduced
in 2007-2016 were discussed. This refers mostly to the applicable regulations of the Polish Penal Code and Polish Executive
Penal Code, which include three forms of offenders’ electronic monitoring, i.e. curfew monitoring (translator’s note: dozér

stacjonarny), restraint order-related monitoring (translator’s note: dozér zblizeniowy) and general monitoring (translator’s

note: dozér mobilny). Further, arguments for the use of particular forms of electronic monitoring of the place of residence
and arguments against including electronic tagging in provisions of criminal law, or at least against using it towards certain

categories of offenders were presented.

Keywords: electronic supervision, electronic monitoring of the place of residence, electronic handcuffs, electronic home

detention, preventive measures
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Ressourcenmanagement im Unternehmen
mittels Einsatz integrierter Systeme
der Ressourcenplanung im Zeitalter

der Globalisierung

1. Einfithrung

Im Zeitalter der Globalisierung erfreuen sich die Strategien
des integrierten Managements immer gré3eren Interesses. Sie
finden Anwendung in Dienstleistungsfirmen, Vertriebsfirmen
und in verschiedenen Unternehmen, die u.a. im Produktions-
bereich tdtig sind. Unter den Strategien lassen sich Modulsys-
teme unterscheiden, die verschiedene logistische Funktionen
verbinden:

« Produktion,
Vertrieb,

- Beschaffung,

- Lagerlogistik.

Das integrierte IT-System wird gewdhnlich zur Unterstiitzung
von Tatigkeiten der Unternehmen aus dem Bereich des ERP-
Managements (Enterprise-Resource-Planning) genutzt.

JIntegrierte ERP-Systeme lassen sich in verschiedene Klassen
einteilen. Vorlaufer waren die Systeme der MRP- Klasse, die Mitte
des 20. Jhs. Entstanden sind. Die Abklirzung MRP stammt von
der englischen Bezeichnung Material Requirements Planning
(Materialbedarfsplanung). Der Ausbau dieser Art von Systemen,
dahingehend, dass Rlickmeldungen tiber den Stand des Produk-
tionsprozesses berlcksichtigt werden, fiihrte zum Entstehen
von Closed-loop MRP-Systemen. Ein néchster Schritt war die
Entstehung der Systeme des Typs MRP |l die zu den integrierten
Systemen zédhlen. Die Abkiirzung wird vom Begriff Material-
Resource-Planning (Materialbedarfsplanung) abgeleitet. Der Be-
griff wurde 1989 durch die APICS, d.h. American Production and
Inventory Control Society — (Amerikanische Gesellschaft fiir Pro-
duktionskontrolle und Lagerverwaltung) definiert. Im Vergleich
mit MRP | wurden Systeme dieses Typs um folgende Elemente
erweitert: vertriebsbezogene Elemente und Komponenten,
die den Entscheidungsprozess auf der Ebene des strategischen
Unternehmensmanagements unterstiitzen. Heutzutage werden

Enterprise-Resource-Planning-Systeme (ERP-Systeme zur Res-
sourcenplanung des Unternehmens), die im Grunde um finanziel-
le Prozeduren, Buchhaltung und betriebliches Rechnungswesen
ausgebaute MRP II-Systeme sind, implementiert. Den Begriff ERP
hat im Jahre 1998 die Firma Gartner Group eingefiihrt. Dieser
Standard wurde nicht formell definiert und wird manchmal als
MRP Il (Money-Resource-Planning - Finanzplanung des Unter-
nehmens) oder MRP Plus bezeichnet! [1].

Historia Geschicht

Econor.nic M?:Ie?igl /YIS lata 50-te
Quantity " (o] [T XX wieku
Ordrer Processing

MRP
Material 1965
Requirements
Planning

Dodatkowe MRP I 50er Jahre
funkcje biznesowe Manufacturing des 20.
zusétzliche Requirements
Geschéftsfunktionen Planning
Usprawnienia ERP 1990
technologiczne .
Enterprise Resource
techqolggische Planning
Optimierung
2000
Catosciowe ERP

rozwigzania biznesowe

Enterprise Resource
Mangament

Umfassende
Geschiftslosungen

Abb. 1. Geschichte der integrierten Managementsysteme
Fig. 1. History of Integrated Management Systems

Quelle: http://www.cs.put.poznan.pl/mmika/podstawy.pdf, Dipl. Ing.
Marek Mika (Eintritt: 02.02.2017)



Das ERP-System in der Gegenwart
Seit einigen Jahren findet ein neuer Standard Anwendung:
ERP II. ERP [I-Systeme sind Managementsysteme, die das Arbei-
tenim Netz ermdglichen. Folgende Hauptmerkmale unterschei-
den es von friheren Systemen:

+ Zugang durch Internetbrowser,

- Maoglichkeit des Kundenbeziehungsmanagements (CRM),

- Business Intelligence Analysetools,

- Maoglichkeit der Gestaltung von Webseiten mit Zugang fiir

Kunden und Kontrahenten.

2. ERP (Enterprise-Resource-Plan-
ning)

Die ERP-Strategie ist die Fortsetzung der MRP-und MRP II-Metho-
dologie und ist durch sukzessives Hinzufligen weiterer Module
entstanden - daher wird sie oft MRP Il (Money-Resource-Plan-
ning - Finanzplanung des Unternehmens) genannt. Die ERP-Sys-
teme sind vor allem fiir Produktionsunternehmen bestimmt. Sie
umfassen alle Produktions- und Vertriebsprozesse, integrieren
verschiedene Tatigkeitsbereiche des Unternehmens, optimie-
ren den Informationsfluss in kritischen Funktionsbereichen und
gewadbhrleisten sofortiges Reagieren auf Nachfragednderungen.
In den ERP-Online-Applikationen werden die Informationen in
Echtzeit aktualisiert und sind vom Moment der Entscheidung an
verfligbar. Seit ungefahr zehn Jahren haben die ERP-Systeme
bedeutenden Einfluss auf die Funktion vieler Unternehmen. Die
Systeme haben Muster und Standards der Unternehmensfiih-
rung geschaffen und wurden zu Elementen der IT-Infrastruktur,
die den Geschaftsprozess teilweise unterstiitzen. Es sind eben
jene ERP-Systeme, die hauptsachlich dazu beigetragen haben,
die IT-Krise in den 80er Jahren - charakterisiert durch die geringe
Anzahl erfolgreich abgeschlossener IT-Projekte - zu Gberwin-
den. Méglich war das dank zahlreicher Vorteile, die die Systeme
vom Typ ERP[4] mit sich gebracht haben.

Die wichtigsten Vorteile der ERP[5]-Systeme:

1. Umwandlung der gegebenen Organisation in ein infor-
mationsgestiitztes Unternehmen. Informationen wurden
zu grundsatzlichen Ressourcen des Unternehmens. Die
ERP-Systeme nutzen die Informationen zur Anfertigung
der Bestellungen und verschiedener Berichte, sowie zur
Deckung der betrieblichen Bedirfnisse des Unterneh-
mens. Darliber hinaus ermdglichen ERP-Systeme die
mehrmalige Nutzung der gegebenen Information und
ihre Weiterverarbeitung.

2. Widerspiegelung des integrierten Charakters des Unter-
nehmens. Systeme der ERP-Klasse umfassen mit ihrer
Reichweite das gesamte Unternehmen und integrieren
seine einzelnen Bereiche. Somit helfen diese Systeme, die
Unstimmigkeiten zwischen den einzelnen Abteilungen des
Unternehmens zu beseitigen und Prozesse zu optimieren.

3. Wahrnehmung der jeweiligen Organisation als globales
Unternehmen. Im Zeitalter der wachsenden Konkurrenz
und Globalisierung erweitern Unternehmen ihre Tatigkeit
auf auslandische Markte. Die ERP-Systeme integrieren alle
Bereiche des Unternehmens, wodurch die Wirksamkeit
der vorgenommenen Mal3nahmen erheblich verbessert
wird. Sie stimmen die Bedurfnisse der einzelnen Abtei-
lungen der Organisation aufeinander ab, unterstiitzen
Planung, Management, Leitung und Kontrolle in unter-
schiedlichsten Unternehmen.

4.  Modellierung des prozessorientierten Unternehmens. In
einem zeitgemalen Unternehmen mussen schneller Um-
lauf und Erfassung von Informationen, sowie die Kontrolle

der wirtschaftlichen Ablaufe sichergestellt werden. Dies
betrifft sowohl externe Vorgange (Kunden, Kontrahenten
usw.) als auch interne Vorgange (Mitarbeiter).

Gewahrleistung der Arbeit in Echtzeit. Die Systeme der
ERP-Klasse ermdglichen es, die Daten zum konkreten Ge-

schaftsvorgang unmittelbar in das System einzugeben.
Hinzu kommen eine blitzschnelle Aktualisierung und die
Eingabe der Informationen zu Aufzeichnungen der Basis-
daten und Transaktionsdaten, die das ganze Unternehmen
betreffen.

Aufstieg der IT-Strategie in den Rang der Geschéftsstra-
tegie. ERP-Systeme sind ein wesentliches Instrument zur
Gestaltung eines effizient funktionierenden Unterneh-
mens. Sie tragen wesentlich dazu bei, dass viele Betriebs-
prozesse und die Funktion des gesamten Unternehmens
verbessert werden. Das System unterstiitzt die Lésung
der Probleme und tragt zu einem Wettbewerbsvorteil des
Unternehmens bei. Deshalb hat die Frage der Implemen-
tierung eines ERP-Systems den Rang einer strategischen
Entscheidung erhalten.

Einflhrung eines neuen Modells der Implementierung
von IT-Systemen. Die Systeme des ERP-Typs ermoglichen
es, ein konkretes Modell durch die Auswahl entsprechen-
der Module an die Bediirfnisse des jeweiligen Unterneh-
mens anzupassen. Dies ermdglicht die sehr schnelle
Einfihrung von Systemen, die die Anforderungen des
Kunden optimal erfillen.

Allgemein zugangliches, benutzerorientiertes Umfeld. In
ERP-Systemen sind die meisten Mitarbeiter unmittelbar
mit denVorgangen verbunden, daher sollte solch ein Sys-
tem fiir den Endbenutzer leicht verstandlich sein.
Fortschrittlicher Ansatz zur Steigerung der Produktivitat.
ERP-Systeme vereinen sowohl MRP Il - (Materialbedarfspla-
nung), als auch viele andere fortgeschrittene Methoden,
deren Aufgabe es ist, die Produktivitat der Organisation zu
steigern. Das sind u.a.: TQM, JIT, Benchmarking, Umstruktu-
rierung der Geschaftsprozesse, schlanke Produktion.
ERP-Systeme unterstiitzen das Management der Unter-
nehmensressourcen in den einzelnen Organisationsseg-
menten. lhr Hauptziel ist die Integration aller Abteilungen
und Funktionen im Unternehmen. Integration bedeutet,
dass eine gemeinsame Datenbank im Rahmen eines Sys-
tems genutzt wird, wodurch das Unternehmen nur eine
einzige Datenbank verwendet. Das ERP-System ist eine
Software fur Unternehmen, die darauf Wert legen, dass
die Prozesse in der Organisation integriert werden. Das
ERP-System bildet ein interaktives Umfeld, es unterstiitzt
das Unternehmen bei der Analyse und dem Management
von Geschaftsprozessen, die mit allen Tatigkeitsbereichen
verknupft sind, d.h.: mit der Finanzplanung und Buchhal-
tung, der Verwaltung des Anlagevermdgens, sowie Marke-
ting, Vertrieb und Beschaffung, Lager, Vorrate, Produktion,
Service und Planung.

Nutzen aus der Einfiihrung von ERP-Systemen:

Verbesserung der Kundenbetreuung - die Abwicklungszeit
von Bestellungen wird verkuirzt, die Plinktlichkeit von Liefe-
rungen wird verbessert,

Reduzierung der erwerbbaren Vorrate, der Vorrdte an unfer-
tigen Erzeugnissen, der Vorrate an Fertigerzeugnissen, der
Betriebsstoffe;

Kostensenkung - kiirzere Reaktionszeit auf die Anderungen
der Umgebung des Unternehmens, bessere Flexibilitat.

ERP-System - Nutzen

Effektiver Finanzen Effiziente

Vertrieb, unter Kontrolle, Verwaltung,
. Forderungen,

volle Kenntnis der Verbindlichkei- transparente

Transaktionen,
Bestellungen,

Berichterstattung,

ten, Steuern, .
einfacher Zugang

Lieferungen Abrechnungen zu analytischen
und Lagerbe- mit der Sozialver- | und Manage-
stande. sicherung und ment-Informati-

dem Finanzamt, onen,

Rechnungsle- Optimierung
gung via Internet. | der Vorrate und
laufende Kosten-
kontrolle.

Tab. 1. Nutzen aus der Einfiihrung von ERP-Systemen
Tab.1.The benefits of using an ERP system
Quelle: Eigene Untersuchung.

Nachteile von ERP-Systemen:

- Effektivitat und Wirksamkeit der ERP-Systeme sind im hochs-
ten MaBe durch die Fehlerlosigkeit, Aktualitat, Richtigkeit
und Zuverlassigkeit der Daten bedingt.

- hohe Anfalligkeit fiir fehlerhafte Angaben;

- Fehlen eingebauter Prozeduren zur fortlaufenden Selbstop-
timierung.

Der Marktfiihrer im ERP-Bereich weltweit und in Polen ist die
deutsche Firma SAP. Eine Zusammenstellung der wichtigsten,
im ERP-System der Firma SAP angebotenen Geschaftsprozesse
bietet die Tabelle Nr. 2.

Organisationsbereich | Hauptgeschaftsprozesse

Personalmanagement
Personalabrechnung
Personalentwicklung

Personalwirtschaft

Personalmanagement

Lagerverwaltung, Bestands-
Logistik management, Produktions-
management

Verkauf und Distribution

Rechnungswesen

Kosten- und

) Leistungsrechnung
Finanzen .
Finanzrechnung

Lieferketten

Konzernfiihrung

Tab. 2. Geschéftsprozesse im SAP-System
Tab.2. Business processes in SAP system

Quelle: [6]

3. Ergebnisse einer in polnischen
Unternehmen durchgefiihrten
Umfrage zur Umsetzung

der ERP-Strategie

Die hier vorgelegten Ergebnisse sind das Resultat einer Un-
tersuchung, die in Form einer Umfrage in zehn Unternehmen
auf dem Gebiet Polens durchgefiihrt wurde. Das Thema der
Befragung betraf den Mehrwert aus der Implementierung der
integrierten ERP-Managementsysteme, sowie die Folgen der
Umsetzung fir die Organisation.

Das integrierte IT-System - ERP hat eine Integrationsfunktion
fur den Informationsfluss aus allen Abteilungen der Firma im
Rahmen einer einzigen Arbeitsumgebung. Der Mehrwert einer
solchen Losung besteht in der Verbesserung der internen Fir-
menkommunikation, Standardisierung der Prozeduren - was di-
rekt in die Verringerung des Personalbedarfs, Zeitersparnis und
bessere Konkurrenzfahigkeit auf dem Markt umgewandelt wird.
Die Tabelle unten zeigt den Nutzen, der durch sachgerechtes
Management der Daten und der Informationen nach der Imple-
mentierung der integrierten ERP-Systeme in zehn untersuchten
Unternehmen auf dem Gebiet Polens erzielt wurde.

Positive Effekte, die durch sachgerechtes
Datenmanagement erzielt wurden

12

Anzahl der Firmen
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Tab. 3. Positive Effekte, die durch sachgerechtes Management der Daten
und Informationen erzielt wurden.

Tab. 3. Achieved benefits associated with the correct management of
data and information

Quelle: Eigene Untersuchung.

Die Einflihrung des ERP-Systems ist ein langwieriger Prozess
und bedarf des Arbeitsaufwandes aller Organisationseinhei-
ten des Unternehmens. Nach der Umsetzung ist der aus dem
verbesserten Management resultierende Mehrwert ein Schlis-
selfaktor, der die Konkurrenzfahigkeit der Firma auf dem Markt
steigert und eine optimierte Unternehmensfiihrung erméglicht.



Die Ergebnisse der Umfrage zeigen, dass 100% der untersuch-
ten Unternehmen auf die Online-Verfligbarkeit der auf Abruf
bereitgestellten Daten/Informationen/Berichte hinweist. Das sei
der wichtigste Bestandteil des ERP-Systems, der sich dann un-
mittelbar in der Arbeitseffektivitdt und Entscheidungsfindung
auf der Grundlage der Daten widerspiegelt. Auf den nachsten
Positionen wurden Kategorien betont, die mit der Ordnung,
Kategorisierung, Standardisierung der Zugdange und mit ent-
sprechender Sicherung vor Datenverlusten verbunden sind.
Wahrend der Einfiihrung der ERP-Systeme hat man in 3 Unter-
nehmen die Schaffung des Mehrwertes durch die Entwicklung
der sog. schlanken Prozesse und Beseitigung der tiberfliissigen
Daten oder unnétiger Verdopplung der Daten in verschiedenen
Organisationseinheiten festgestellt. Dieses Element wurde auch
als Motivationsfaktor fiir Arbeitnehmer betont im Hinblick auf
die Suche nach neuen Prozessen, dem ,Herausfischen” unlogi-
scher Verbindungen oder doppelten Arbeitsaufwand.

Die Tabelle unten zeigt den Nutzen, den die zehn befragten Un-
ternehmen auf dem Gebiet Polens durch die Implementierung
der integrierten ERP-Systeme erzielt haben.

Die im Unternehmen erzielten positiven
Effekte dank der Einfiihrung der integrierten

ERP-Systeme.
12
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Tab. 4. Die erzielten positiven Effekte dank der Einfihrung
der integrierten ERP-Systeme.
Tab. 4. Achieved benefits of implementing integrated ERP systems

Quelle: Eigene Untersuchung.

Die Untersuchungen zur Implementierung des ERP-Systems
ergeben, dass erhohte Qualitdt und Kohdrenz der Daten im Sys-
tem erzielt wurden, und die Verwendung moderner Berichte bei
beim Treffen von strategischen Entscheidungen durch das Ma-
nagement einen Mehrwert schaffen. Ein weiterer bedeutender

Vorteil aus der Einfiihrung des ERP-Systems ist die Verbesserung
der Geschwindigkeit des Informationsaustauschs. Hierdurch
kénnen die Unternehmen eine hohere Flexibilitat in der Un-
ternehmensfiihrung erzielen, was flr die Wahrung der Konkur-
renzfahigkeit, oder sogar fiir das Fortbestehen auf dem Markt
entscheidend ist.

Tatsachliche Kosten der Einfihrung des
integrierten ERP-Systems im Vergleich
mit den geplanten Kosten

Sogar 70% der im Rahmen der Umfrage befragten Logistikma-
nager erkldren, dass die Implementierungskosten dieser Strate-
gie das geplante Budget Uberschritten haben. Die Ergebnisse
der Umfrage zeigen die Vielfalt der Antworten auf die gestell-
te Frage. Das zeugt von verschiedenen Bewusstseinsgraden
bezliglich den tatsachlichen Kosten zu Beginn des Projektes
und der unvorhergesehenen Erweiterung des Umfangs des zu
implementierenden Systems. Diesen Sachverhalt bestatigen
die Gesprdache mit Verantwortlichen der Geschéftsleitung; sie
argumentieren, dass im Laufe der Umsetzung der ERP-Strategie
die Anderungen des Implementierungsumfangs vorgenommen
wurden, und zusatzliche unterstiitzende Arbeitskrafte von der
Seite der IT/Security fur die Zeit der Implementierung und der
Systemverwaltung eingestellt werden mussten.

Der Hauptgrund fir die von den Unternehmen getroffene
Entscheidung, ein integriertes System einzufiihren, war die
schlechte Qualitat und Effektivitat der bisherigen Systeme. Ein
zusatzlicher Aspekt war der Mangel an entsprechenden Berich-
ten fur die Kostenkontrolle und das Fehlen entscheidungsun-
terstiitzender Informationen.

Die Tabelle unten zeigt die tatsachlichen Kosten, welche die
zehn untersuchten Unternehmen auf dem Gebiet Polens bei
der Einflihrung der integrierten ERP-Systeme getragen haben.

Die tatsachlichen Kosten der Einfiihrung
des integrierten ERP-Systems
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Tab. 5. Die tatséchlichen Kosten der Einfiihrung des integrierten
ERP-Systems
Tab. 5. The actual cost of implementing an integrated ERP system
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Quelle: Eigene Untersuchung.

Die Zeitdauer des Projektes der
Einflhrung des integrierten
ERP-Systems im Vergleich mit der
geplanten Zeitdauer

Die Implementierung eines ERP-Systems ist eine umfangreiche
Investition, die betrachtliche Mittel des Unternehmens bin-
det und der Mitwirkung von Mitarbeitern aus allen Organisa-
tionseinheiten bedarf. Das Verhaltnis der geplanten und der
tatsachlichen Kosten dieser Investition ist unmittelbar mit der
Dauer allein der Implementierung verbunden. Eine weitere
Frage an die Verantwortlichen der Unternehmensleitung zielte
darauf ab, die geschatzte Dauer der Systemimplementierung im
Vergleich zu der geplanten Dauer zu analysieren. In keiner der
Firmen gelang es, das ERP-System plangemaf3 zu implementie-
ren. Im Rahmen der Gesprache mit der Unternehmensleitung
wurden Antworten betreffend des Umfangs des Projektes, der
innerbetrieblichen Anderungen und der Personalverianderun-
gen erfasst. Die Untersuchung hat gezeigt, dass 80% der be-
fragten Unternehmen die geplante Dauer der Einfihrung des
integrierten ERP-Systems (iberschritten haben. Bei 60% der
untersuchten Unternehmen wurde die vorgesehene Zeit in der
Planungsphase sogar um 25% Uberschritten, was unmittelbare
Auswirkungen auf die Kosten der Einfiihrung hatte.

Die Tabelle unten zeigt die tatsachliche Zeit der Implementie-
rung der integrierten ERP-Systeme in zehn befragten Unter-
nehmen auf dem Gebiet Polens.

Die tatsachliche Zeit der Einfiihrung
des integrierten ERP-Systems
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Tab. 6. Die tatsachliche Zeit der Einfiihrung der integrierten ERP-Systeme
Tab. 6. Real time implementation of the integrated ERP system
Quelle: Eigene Untersuchung.

Wahrend der Untersuchung wurden auch andere Meinungen
der Benutzer zur ERP-Strategie gesammelt. Unter den negativen
Bewertungen wurden folgende genannt: zu geringe Leistungs-
fahigkeit des neuen Systems, Verldangerung der Abwicklungs-
zeiten, Probleme mit der Implementierung des Systems. Diese
kritischen Bemerkungen verdeutlichen folgende Nachteile im

Implementierungsprozess des Systems, wie unzureichende
Schulung der Mitarbeiter und nicht sachgerecht gewahltes Set
an Tools, was die Abwicklungszeiten verldngert hat.

Zusammenfassung
der Untersuchungsergebnisse

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass der Nutzen aus der
Einflihrung des ERP-Systems die Erwartungen der Unternehmer
Ubertroffen hat - das ist die Kernbotschaft derin den Unterneh-
men durchgefiihrten Umfragen. Dank diesem System wurden
Fehler beseitigt, der Arbeitsaufwand gesenkt und Werkzeuge
gewonnen, die mit den rechtlichen Vorschriften in Einklang
stehen und zudem an die Besonderheiten des Unternehmens
angepasst waren. Das neue System ermdglichte den elektroni-
schen Informationsaustausch, organisierte die Arbeitsvorgange
und verbesserte die Leistungsfahigkeit der Unternehmen. Die
Verwaltung wurde verbessert, wobei die Besonderheiten der
Branche berlicksichtigt wurden.

Die Vorbeugung gegen Probleme bei der Systemeinfiihrung
sollte durch Schulungen des Personals und durch standige Ver-
besserung des gesamten Systems erfolgen. Die ERP-Systeme
andern und entwickeln sich fortlaufend.

4. Fazit

ERP-Systeme sind die Nachfolger von MRPII-Systemen und ha-
ben eine unterstiitzende Funktion fiir ERM-Systeme, wobei sie
die flr diese Zwecke zuganglichen Technologien benutzen. Die
ERP-Systeme gewahrleisten eine dynamische Entwicklung der
Firma, indem sieden Vertrieb verbessern, die Vorratsbestande
optimieren und die Kostenkontrolle unterstitzen.

Die EinfUhrung integrierter Systeme vom Typ ERP bedeutet
einen Meilenstein fir jedes Unternehmen. Die durchgefiihrte
Unternehmensbefragung weist auf das Erreichen verbesserter
Qualitdt und die Anwendung eines modernen Rapportings, das
im Hinblick auf strategisch bedeutsame Entscheidungsfindun-
gen einen Mehrwert bietet.

Zudem verschafft der schnellere Informationsfluss dem Un-
ternehmen eine groBere Flexibilitat, was nicht selten tGber die

Konkurrenzfahigkeit des Unternehmens entscheidet, wenn
nicht gar Uber dessen Fortbestehen auf dem Markt.




In diesem Artikel wurde die Thematik des integrierten Manage-
ments besprochen, das mit der effizienten Planung sémtlicher
Ressourcen einer Produktionsfirma verbunden ist. Hierbei wur-

den auBer der theoretischen Darlegung des Untersuchungs-
bereiches, auch die Investitionskosten einer ERP-Strategie-
Umsetzung - auf der Basis einer Befragung von 10 polnischen
Unternehmen - thematisiert.

Es wurde bewiesen, dass die Kosten der Implementierung eines
Systems vom Typ ERP das angenommene Investitionsbudget
deutlich Uberschritten und eine nicht vorhergesehene Erwei-
terung des eingefiihrten Systembereiches verursachten. Die
Ergebnisse der Umfrage zeigten zudem die Notwendigkeit, in

IT/Security einzustellen. Beachtung verdient die Tatsache, dass
es keiner der Firmen gelang, die ERP-Strategie innerhalb des
vorgesehenen Projektrahmens umzusetzen.

Auf der anderen Seite lohnt es sich hervorzuheben, dass ein
ERP-System es erlaubt, bewusste, gute Geschaftsentschei-
dungen zu treffen, und zudem die betriebliche Leistung, die
Effektivitdt, und das Engagement der Mitarbeiter zu erhéhen.
Gerade dank ihrer Flexibilitat, Funktionalitat und Innovations-
starke genief3en derartige Systeme das Vertrauen in hundert-
tausenden von Firmen auf der ganzen Welt. Das ERP-System
gewabhrleistet eine dynamische Firmenentwicklung, verbessert
den Vertrieb, optimiert die Vorratsbestande und unterstiitzt die
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Der Schutz vor nicht gleicher
Berechtigung und Diskriminierung
aufgrund von Teilzeitbeschiftigung

der Implementierungsphase zusatzliche Mitarbeiterim Bereich ~ Kostenkontrolle.

Zusammenfassung:

Der Einsatz moderner IT-Lésungen zur Optimierung des Unternehmensmanagements ist Grundlage unternehmerischen
Erfolges. Ein Beispiel dieser Art von Technologien ist das integrierte IT-System aus dem Bereich ERP. Die Abkiirzung ERP
kommt aus dem Englischen und bedeutet Enterprise-Resource-Planning, d.h. die Ressourcenplanung des Unternehmens.
Im vorliegenden Artikel werden die Méglichkeiten behandelt, derartige Strategien in polnischen Unternehmen zu nutzen.

Schliisselwdrter: Strategien des integrierten Managements, Globalisierung

Summary:

The use of modern IT solutions to optimize company management is the basis for entrepreneurial success. One example
of this type of technology is the integrated IT system from the area of ERP. The abbreviation ERP comes from English and
means enterprise resource planning, i. the company's resource planning. This article discusses the possibilities of using such
strategies in Polish companies.

Keywords: integrated management strategies, globalization.
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in dem polnischen Arbeitsgesetzbuch

L.
Bedeutung der Beschiftigung in Form
von Voll- oder Teilzeitbeschiftigung
in der Marktwirtschaft

Die Teilzeitbeschaftigung ist eine der Arten der nicht typischen
Arbeitnehmerbeschéaftigung und kann als eine der Formen der
flexiblen Beschéftigung' betrachtet werden. Solche Arbeit kann
auch angewandt werden, um die Arbeitslosigkeit? zu vermeiden.
Sie ist auch attraktiv fiir Frauen, die Kinder erziehen, den Haus-
halt fihren, fir Personen, die mit anderen Familienverpflichtun-
gen belastet sind, fir Jugendliche im Ausbildungsprozess oder
die ihre Berufsqualifikationen erweitern, fiir Personen im Vor-
rentenalter, sowie fur dltere Menschen, die wegen ihres Gesund-
heitszustands nur im beschrankten Umfang arbeiten kdnnen.

Das Aufnehmen von Arbeit als Teilzeitbeschaftigung erfolgtin
Polen auch oftin Form der sog. zusatzlichen Beschéftigung, also
der Beschéftigung aufgrund eines zweiten (weiteren) Arbeits-
verhaltnisses. Aus rechtlicher Sicht ist auch die Ausiibung der
Arbeit bei demselben Arbeitgeber aufgrund von zwei Arbeits-
verhéltnissen unter der Voraussetzung moglich, dass die bei
demselben Arbeitgeber in nicht voller Arbeitszeit geleistete Ar-
beiten (oder in voller und nicht voller Arbeitszeit) unterschied-
licher Art sind und somit verschiedene Arbeitsarten darstellen.

Die Teilzeitbeschaftigung kann auch auf diese Weise organisiert
werden, dass die Summe der Teilarbeitszeiten bei mindestens
zwei Arbeitnehmern die volle Arbeitszeit bei einem Arbeitneh-
mer (job-sharing)?® erfullt.

Die Hauptnachteile einer Teilzeitbbeschaftigung bei einem Arbeit-
nehmer sind die im Vergleich zur vollen Arbeitszeit reduzierten
Einkiinfte sowie die seltenere Teilnahme an durch den Arbeitneh-
mer organisierten Schulungen. Das Vergiitungsniveau und die
Maoglichkeit der Teilnahme an Berufsschulungen sind dagegen
wesentliche Faktoren, die sich auf die Arbeitsqualitat auswirken.

In der Praxis kann bemerkt werden, dass ahnlich wie im Fall
der im Rahmen von Terminvertragen beschéftigter Arbeit-
nehmer, insbesondere im Rahmen eines fiir bestimmte Zeit
abgeschlossenen Arbeitsvertrages, die Arbeitgeber &fters die
teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmer diskriminieren, wodurch
diese teilzeitbeschéaftigten Arbeitnehmereiniger Arbeitneh-
merleistungen beraubt werden kénnen. Das wird durch die
Tatsache bezeugt, dass sie meistens langer auf eine Beforde-
rung warten, seltener fir ihre beruflichen Qualifikationen er-
héhenden Schulungen vorgesehen werden und sporadisch
zusatzliche durch den Arbeitgeber* gewahrten Privilegien in An-
spruch nehmen. Die Teilzeitarbeit hangt auch mit der erhéhten

1. Vgl. J. Wratny: Nietypowe formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa pra-
cy. In: Deregulacja polskiego rynku pracy. Red. K. W. Frieske. Warszawa 2003, S.117;
D. Makowski; Rozwj nietypowych form zatrudnienia w prawie paristw Unii Europejskiej.
£6dz 2000, S. 71-85.

2. Vgl.M. Gersdorf: Niepetny czas pracy (projekt konwencji i zalecenia MOP. Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne 1994, Nr. 1, passim.

3. Vgl. M. Gersdorf: Dzielenie sie etatem jako jedna z elastycznych form zatrudnienia (job
- sharing). Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2009, Nr. 1, S.11 ff; A. Piecko - Mazurek:
Job sharing - praca dla dwojga. Monitor Prawa Pracy 2008, Nr. 12, passim.

4. Vgl. A. Lankamer, P. Potocka — Szmon: Dyskryminacja w miejscu pracy. Gdansk 2006,
S.52-53.



Gefahrdung von hochstpersonlichen Rechtsgitern des im Rah-
men der Teilzeitbeschéftigung tatigen Arbeitnehmers seitens
des Arbeitgebers® zusammen.

Das Erreichen einer positiven Auswirkung dieser Beschafti-
gungsform auf den Arbeitsmarkt hangt also in groBem MaRe
von der Freiwilligkeit der Einschrankung der Arbeitszeit seitens
der Arbeitnehmer sowie der Beachtung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung von Teilzeitbe-
schaftigten® ab. Im Zusammenhang mit dem Obigen bestimmt
das EU-Recht fur Mitgliedstaaten die Pflicht, Rechtsmittel ein-
zufiihren, die solchen MiBBbrauchsfallen vorbeugen.

II.
Voll- oder Teilzeitbeschiftigung als
Kriterium der Diskriminierung

Im Lichte der Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 15. Dezember
1997 zu der von UNICE, CEEP and EGB geschlossenen Rahmen-
vereinigung Uber Teilzeitarbeit” kdnnen die Teilzeitbeschaftigten
deswegen nicht schlechter als vergleichbare Personen behan-
delt werden, die in der vollen Arbeitszeit beschaftigt werden, es
sei denn, die abweichende Behandlung ware durch objektive
Ursachen begrilindet. Das bedeutet fiir den Arbeitgeber die Ver-
pflichtung, die Arbeitnehmerrechte und -pflichten anteilig zu
der Arbeitszeit zu gestalten. Es handelt sich hier besonders um
Verhinderung der Verschlechterung des Statuses des in Teilzeit
beschaftigten Arbeitnehmers durch unverhaltnismaBige Steige-
rung der Pflichten oderVerminderung der Rechte, was ein Zeichen
der Diskriminierung® darstellen wiirde. Das Ziel der Richtlinie ist
die Eliminierung der Diskriminierung der in Teilzeit beschaftigten
Arbeitnehmer, die Verbesserung der Beschaftigungsqualitat sowie
die Erleichterung der beruflichen Entwicklung dieser Personen,
insbesondere die Erleichterung der Anwendung dieser Beschaf-
tigungsform gemaR dem Prinzip der Freiwilligkeit®.

Der polnische Gesetzgeber regelte in dem Art. 183a § 1 des
Arbeitsgesetzbuches in dem offenen Katalog mit Diskriminie-
rungskriterien (Unterscheidungskriterien) der Arbeitnehmer
insbesondere, das Kriterium der Voll- und Teilzeitbeschaftigung
und sah es als eines der wichtigsten Kriterien der Unterschei-
dung der Arbeitnehmer an, obwohl dieses Kriterium nicht eng

”

mit der Person des Arbeitnehmers, sondern mit dem Umfang der
durch ihn zu erfiillenden Arbeitnehmerpflichten verbunden ist,
weil es sich auf die Arbeitszeit bezieht. Dieses Kriterium wurde
bisher auch im europdischen Arbeitsrecht gesondert behandelt,
und seine Aussonderung weckt manchmal gewisse Zweifel™.

Die polnischen Lésungen sind in diesem Bereich giinstiger
als die Lésungen des europdischen Rechts, denn im Streitfall
obliegt die Beweislast dem angeklagten Arbeitgeber, weil das
Kriterium der Beschaftigung in Voll- und Teilzeit im polnischen
Arbeitsgesetzbuch als ein diskriminierendes Kriterium gilt. Da-
gegen wurde ein solches Prinzip bisher in das Recht der Euro-
paischen Union'" nicht eingefiihrt.

Indem der polnische Gesetzgeber im Katalog von verbotenen
Diskriminierungskriterien das Kriterium ,der Voll- und Teilzeit-
beschéaftigung” vorsah, nahm er namlich in diesem Bereich
hohere Schutzstandards (vergleichbar mit den Standards, die
im Fall der Diskriminierung hinsichtlich des Geschlechts ange-
wandt werden) als diejenigen, die im Gemeinschaftsrecht An-
wendung finden, an. In der Konsequenz finden in dem Bereich
des Schutzes vor Ungleichbehandlung und Diskriminierung
hinsichtlich des hier besprochenen Kriteriums die Antidiskrimi-
nierungslésungen Anwendung, die in dem Arbeitsgesetzbuch
enthalten sind. Das weicht von den EU-Standards, d.h. von den
Vorschriften der Richtlinie 97/81/EG ab. Die Klausel Nr. 4 der der
Richtlinie beigefiigten Vereinbarung sieht lediglich vor, dass
die Teilzeitbeschaftigten in vergleichbaren Situationen nicht
weniger vorteilhaft als die Vollzeitbeschéaftigten nur aus dem
Grunde behandelt werden sollten, weil sie aufgrund nicht ty-
pischer Arbeitsverhaltnisse'? tatig sind.

Die Diskriminierung aufgrund des Kriteriums der Teil- oder Voll-
beschaftigung kann daher entweder in der unterschiedlichen
Behandlung der unter den dhnlichen Bedingungen beschiftig-
ten Teil- und Vollzeitbeschéftigten oder in der Gleichbehand-
lung dieser beiden Gruppen der Arbeitnehmer bestehen, die
unter verschiedenen Bedingungen arbeiten, wenn die obigen
Verhaltensweisen durch keine objektiven Griinde gerechtfer-
tigt werden kdnnen. Die gerechtfertigte Unterscheidung bildet
namlich keine Diskriminierung'.

Im Lichte der Rechtsprechung des Obersten Gerichts bedeu-
tet die Diskriminierung den rechtswidrigen Entzug oder die
rechtswidrige Einschrankung der sich aus einem Arbeitsver-
héltnis ergebenden Rechte sowie die ungleiche Behandlung
der Arbeitnehmer als auch die Gewéhrung aus diesem Grunde
einigen Arbeitnehmern weniger Rechte als der Rechte, die die
anderen Arbeitnehmer in Anspruch nehmen, die sich in dersel-
ben faktischen und rechtlichen Lage' befinden.

5. Weitere Ausfihrungen dazu in: H. Szewczyk: Ochrona przed dyskryminacjg w zatrud-
nieniu. Warszawa 2007, S. 196 ff.

6. Vgl. M. Skapski: Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej. Krakéw 2006,
S.276ff.

7. ABLEUL14.

8. Siehe L. Florek: In : Kodeks pracy. Komentarz. Red. L. Florek. Warszawa 2009, S. 213.

9. Vgl. A. M. Swiatkowski: Kodeks pracy. Komentarz. Warszawa 2006, S.140; L. Mitrus: Sto-
sunek pracy. Krakéw 2005, 5.86 ff; Z. Hajn: Nietypowe umowy o prace: W: Europeizacja
polskiego prawa pracy. Red. W.Sanetra. Warszawa 2004, S. 66 ff; H. Lewandowski: Wptyw
prawa wspolnotowego (Unii Europejskiej) na polskie prawo pracy. In: Wptyw prawa

wspolnotowego (Unii Europejskiej) na prawo wewnetrzne,. Hrsg.. H. Lewandowski,
D. Makowski. Warszawa 2003, S. 402 ff; M. Hoveler: Die ,Teilzeitrichtlinie” 97/81/EG
im Lichte des europdischen und des deutschen Rechts. Baden - Baden 2003, S. 7-225.
10. Vgl. I. Boruta: Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu - nowa regulacja prawna. Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 2004, Nr. 2, S. 4.
11, Vgl.L. Mitrus: Wptyw regulacji wspélnotowych na polskie prawo pracy. Krakéw 2006, S.217.
12. Wie oben.
13. Vgl.M.Wandzel W: Kodeks pracy 2007. Komentarz. Hrsg. B. Wagner. Gdarisk 2007, S. 78.
14. Siehe Urteil des Obersten Gerichts vom 10. September 1997, | PKN 246/97, OSP 1998,
Nr. 12, Pos.360, S. 540-541.
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Die Diskriminierung aufgrund des hier besprochenen Beschaf-

tigungskriteriums wird meistens in Form von indirekter Diskri-
minierung auftreten — der Anwendung von scheinbar neutra-
len Kriterien, die praktisch jedoch zur Diskriminierung einer
bestimmten Personengruppe fiihren. Es kann aber praktisch
das Auftreten der tbrigen Diskriminierungsformen, wie der
direkten Diskriminierung, der Anweisung der Diskriminierung,
der Beldstigung und sogar der sexuellen Beldstigung ausschlies-
sen, wenn im Fall der sexuellen Beldstigung das besprochene
Kriterium neben dem Geschlechtskriterium auftreten wird, was
in der Praxis nicht selten vorkommt.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminie-
rung aufgrund des besprochenen Kriteriums betrifft samtliche
Beschéftigungsetappen, von dem Beginn des Arbeitsverhaltnis-
ses, Uber die Arbeitsleistung in Bezug auf die Beschéaftigungs-
und Beforderungsbedingungen, sowie auf den Zugang zur
Schulung, bis hin zur Auflésung des Arbeitsverhéltnisses. Dieser
Grundsatz betrifft auch Arbeitssuchende, also Personen, die sich
erst um eine Arbeitsstelle bewerben. Wobei, wie in der Rechts-
literatur richtig angemerkt wird, findet dieser Grundsatz selte-
ner auf der Etappe der Annahme eines Kandidaten zur Arbeit
oder der Auflosung eines Arbeitsverhaltnisses Anwendung. Im
Moment der Beschaftigung werden wir 6fters mit der Diskrimi-
nierung aufgrund der mit einer Person'® zusammenhangenden
Kriterien zu tun haben.

Nach der Ansicht von T. Zielifiski fallt es schwer anzuerkennen,
dass die Diskriminierung darin besteht, dass der Arbeitgeber die
Vollzeitbeschaftigung verweigert, wenn nur teilzeitbeschaftigt
ist. Der Arbeitnehmer kann auch nicht immer die Teilzeitbe-
schaftigung verlangen, wenn der Arbeitgeber ihn in der vollen
Arbeitszeit beschaftigen will'e.

Die Verletzung des Grundsatzes der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung aufgrund der Teilzeitbeschaftigung kann

fur den Arbeitgeber das Risiko der im Art. 183 des Arbeitsge-
setzbuches bestimmten Entschadigungshaftung bedeuten.
Im Lichte dieser Vorschrift hat der Arbeitnehmer danach ein
Recht auf Entschadigung, die nicht niedriger als die Mindest-
verglitung ist.

Die Vorschrift des Art. 183b § 2 Nr. 2 des Arbeitsgesetzbuches
besagt auch, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung und
der Nichtdiskriminierung in der Beschaftigung eine Ma3nah-
me, die in der Kiindigung dem Arbeitnehmer der Beschifti-
gungsbedingungen im Bereich der Arbeitszeit besteht, nicht
verletzt, wenn das nicht durch die den Arbeitnehmer nicht
betreffenden Ursachen begriindet wird. Diese Vorschrift be-
sagt, dass jede Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses im Be-
reich der Arbeitszeit nicht automatisch als Diskriminierung
angesehen werden darf, wenn die Kiindigung mit Ursachen
zusammenhangt, die den Arbeitnehmer nicht betreffen. Ein
solches Verhalten kann hdchstens eine ungiinstige Gestal-
tung der Beschaftigungsbedingungen bedeuten. Damit es in
einem solchen Fall zur Diskriminierung kommt, ist die Fest-
stellung notwendig, dass ausgerechnet ein solches Verhalten
das Ergebnis der Differenzierung des Statuses der Arbeitneh-
mer aus einem rechtlich'” unzuldssigen Grund erfolgt. Die
Verkiirzung der Arbeitszeit ist namlich eine oft angewandte
und gewdhnlich gesellschaftlich akzeptierte Methode der
Verhinderung von Arbeitnehmerentlassungen. Eine solche
Kindigung wird daher keine Verletzung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung darstellen,
wenn sie durch einen Arbeitnehmer nicht betreffende Griinde
gerechtfertigt ist.

Eine gesonderte Frage ist dagegen die Unterstiitzung der Voll-
bzw. Teilzeitbeschaftigung sowie Festlegung der Arbeitsbedin-
gungen der in dieser Arbeitszeit beschaftigten Arbeitnehmer

und die eventuell durch den Arbeitnehmer beantragte Ande-
rung dieser Arbeitszeit.

15.  Vgl.T. Zielinski: W: Kodeks pracy. Komentarz. Red. L. Florek..., S. 128-129.
16.  Wie oben.

17.  Vgl. M. Wandzel: In: Kodeks pracy 2007[...], S. 88-89.
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II1.
Pflichten des Arbeitgebers im

Bereich der Beachtung des Prinzpis
der Gleichbehandlung und der
Nichtdiskriminierung

Wie bereits dargestellt, weist der Art. 183a § 1 des Arbeitsge-
setzbuches die Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung
von Arbeitnehmern aufgrund der Arbeitszeit an. Dieser Artikel
betrifft insbesondere den Schutz vor der Diskriminierung von
Teilzeitbeschaftigten'.

Eine weitere Verpflichtung des Arbeitgebers ist in dem Art. 292
§ 1 des Arbeitsgesetzbuches enthalten, im Lichte dessen der
Abschluss eines Teilzeitarbeitsvertrages mit einem Arbeitneh-
mer keine Festlegung seiner Arbeits- und Lohnbedingungen
zur Folge haben kann, die weniger vorteilhaft gegeniiber den
Arbeitnehmern ware, die dieselbe oder eine dhnliche Vollzeit-
arbeit unter Berlcksichtigung der Verhaltnismafigkeit des
Arbeitslohns und der anderen mit der Arbeit verbundenen
Leistungen zu der Arbeitszeit des Arbeitnehmers leisten.

Im Art. 292 § 1 des Arbeitsgesetzbuches bezieht sich das Diskri-
minierungsverbot nur auf die Arbeits- und Lohnbedingungen,
was das wichtige Element des Schutzes vor der Diskriminierung
der besprochenen Arbeitnehmergruppe bildet. Ausnahmsweise
erlaubt diese Vorschrift die Gestaltung des Arbeitslohnes und
der mit der Arbeit verbundenen Leistungen verhaltnismafig zu
der Arbeitszeit, was verstandlich ist, weil die Lohnhéhe vom Um-
fang der geleisteten Arbeit oder auch vom Arbeitsaufwand ab-
hangt, die mittels der Arbeitszeit gemessen werden. Der Begriff
der VerhaltnismaRigkeit soll aber nicht deswegen erweiternd
interpretiert werden, dass er die Ausnahme von dem Grundsatz
der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung ist.

Die Verminderung dieser Leistungen in gréBerem MaBe als es
sich aus dem Prinzip der VerhaltnismaBigkeit ergibt, wird die
Verletzung der besprochenen Arbeitgeberpflichten darstellen
und der Arbeitnehmer wird den Ausgleich dieser Leistungen
verlangen koénnen. Gleichzeitig kann ein solches Verhalten
des Arbeitgebers als Verletzung des im Art. 183a § 1 des Ar-
beitsgesetzbuches ausgedriickten Grundsatzes der Gleichbe-
handlung und der Nichtdiskriminierung angesehen werden.
Als Verletzung der besprochenen Vorschriften kann auch die
Gewdhrung den Vollzeitbeschéftigten von unverhéltnismaBig
hohen Berechtigungen gegenuber den Teilzeitbeschaftigten
angesehen werden.

Ausnahme hiervon sind die Vergiitungen sowie andere mit der
Arbeit verbundenen Leistungen, die verhaltnismaBig zu der
Arbeitszeit bestimmt werden kdnnen, und solche Malnahmen
des Arbeitsgebers werden keine Verletzung des Grundsatzes
der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung in der
Beschaftigung darstellen.

Der Teilzeitbeschaftigte wird die gesetzliche Garantie des mini-
malen Arbeitslohns beanspruchen, dessen Hohe aber mit einem
Betrag bestimmt werden soll, der anteilig zu der Stundenzahl

derim jeweiligen Monat zu leistenden Arbeit ist. GemaR namlich
den Art. 6 und 8 des Gesetzes vom 10. Oktober 2002 {iber den
minimalen Arbeitslohn' unterliegt der minimale Arbeitslohn ent-
sprechend zu der Verminderung der Arbeitszeit einer Kiirzung.
Wenn der Arbeitnehmer Teilzeitarbeit leistet, werden auch die
abzugsfreien Lohnbetrdge anteilig zu der Arbeitszeit verringert.

Die Hohe des Lohnunterschieds des Teilzeitbeschéftigten kann
dagegen nicht dadurch verursacht werden, dass einem solchen
Arbeitnehmer ein konkreter in den beim jeweiligen Arbeitge-
ber gliltigen Vergtitungsvorschriften vorgesehener Bestandteil
nicht gewahrt wird. Sie kann auch nicht dadurch verursacht
werden, dass scharfere Kriterien des Erwerbs des Rechts auf
den jeweiligen Bestandteil der Vergltung gegeniiber dem Teil-
zeitbeschaftigten® festgelegt werden.

Im Fall ,anderer Leistungen” wird das hauptséchlich die Geld-
leistungen oder andere in der Natur teilbare Leistungen, wie
z.B. die Erteilung des Erholungsurlaubes in der Natur, betreffen.
Die Dauer des Erholungsurlaubes fiir den Teilzeitbeschaftigten
wird anteilig zu der Arbeitszeit bestimmt.

Die Vorschriften setzen dagegen das Recht auf Erziehungs-
urlaub oder auf Leistungen aus dem Betrieblichen Fonds der
Sozialleistungen in einem Betrieb, in dem der Arbeitnehmer
beschaftigt ist, nicht voraus; sie stehen gemafB denselben
Grundsatzen den Voll- und Teilzeitbeschéftigten zu. Die Vor-
schriften, die die Diskriminierung der Arbeitnehmer verbie-
ten, untersagen namlich grundsatzlich die Unterscheidung der
Arbeitnehmerberechtigungen je nach Umfang der Arbeitszeit,
die der Arbeitnehmer leistet.

Der teilzeitbeschéftigte Arbeitnehmer kann seine Arbeit in je-
dem System der Arbeitszeit austiben, das bei dem Arbeitgeber
angewandt wird, zum Beispiel in dem Grundsystem der Arbeits-
zeit, dem System der gekiirzten Arbeitswoche usw.

Bei der Bestimmung der Arbeitnehmerberechtigungen, die von
der Berufstatigkeitsdauer, der beruflichen Berufstatigkeitsdauer
abhangig sind, soll die Dauer der Teilzeitbeschaftigung genau-
so wie die Vollzeitbeschaftigung angesehen werden. Die Teil-
zeitbeschaftigten werden auch grundsatzlich nach dem Stand

18. Vgl. L. Florek: Dostosowanie polskiego prawa pracy do prawa unijnego ze szczegélnym
uwzglednieniem ostatniej nowelizacji Kodeksu pracy. Monitor Prawa Pracy 2004, Nr. 1,
S.7; Z. Hajn : Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w niepetnym czasie pracy za
prace w godzinach wykraczajgcych poza uméwiony czas a zasada réwnego traktowa-
nia w zatrudnieniu, in: Wynagrodzenie za prace w warunkach spotecznej gospodarki
rynkowej i demokracji. Red. W. Sanetra. Warszawa 2009, S. 119.

19. Dz U.Nr. 200, Pos.1679 mit den Anderungen
20. Siehe J. Suzdorf: Praca w niepetnym wymiarze czasu pracy. Cz. 1. Stuzba Pracownicza
2007,Nr.10,S.6.

der Beschaftigung beim jeweiligen Arbeitgeber unter Zugrun-
delegung analogischer Grundsatze bewertet, wie die Vollzeitbe-
schéftigten. Das spielt eine wesentliche Rolle bei der Bestimmung
der Pflichten des Arbeitgebers, die von dem zahlenmaBigen Zu-
stand der Besetzung abhangig sind. Der Begriff ,Arbeitnehmer,
die dieselbe oder dhnliche Arbeit ausiiben” soll dabei ziemlich
weit verstanden werden. Zudem sollen bei der Auslegung dieser
Begriffes die Qualifikationen und die Berufsbeschaftigungzeit*'
der Arbeitnehmer berticksichtigt werden.

Es ist bemerkenswert, dass der polnische Gesetzgeber die Teil-
zeitbeschaftigung unter den Arbeitnehmern fordert, die zum
Erziehungsurlaub berechtigt sind. Im Lichte des Art. 1867 des
Arbeitsgesetzbuches kann namlich der zum Erziehungsurlaub
berechtigte Arbeitnehmer die Verminderung seiner Arbeits-
zeit bis zu der Arbeitszeit beantragen, die nicht niedriger als
die Halfte der vollen Arbeitszeit in der Zeit ist, in der er einen
solchen Urlaub beanspruchen kénnte.

Es soll dabei mit der Stellungnahme in der Doktrin Giberein-
stimmen, im Lichte deren, wenn der Arbeitnehmer auf die Ver-
minderung der Arbeitszeit verzichtet, dann der Arbeitgeber
unter Anwendung der Analogie zum Art. 186° des Arbeitsge-
setzbuchesverpflichtet ist, den Antrag dieses Arbeitnehmers?
zu berticksichtigen. Man kann namlich den zum Erziehungs-
urlaub berechtigten Arbeitnehmer, der das Recht auf tempo-
rdre Verminderung der Arbeitszeit in Anspruch nimmt, schwer
in eine schlechtere Lage stellen, als den Arbeitnehmer, der die-
sen Urlaub in Anspruch nimmt und jederzeit auf ihn mit einer
30-tagigen Benachrichtigungsfrist verbindlich verzichten kann.
Eine abweichende Ansicht wiirde tatsdchlich die Diskriminie-
rung der Teilzeitbeschaftigten sanktionieren, die Erziehungs-
urlaub in Anspruch nehmen und sie wiirde diese Vorschrift
unanwendbar machen, weil fast niemand die besprochene Be-
rechtigung in Anspruch nehmen und dadurch riskieren wiirde,
zu der Vollzeitbeschaftigung nicht zurlickkehren zu kénnen.
Diese Ansicht wird in dem neu hinzugefligten Art. 1868 des
Arbeitsgesetzbuches wiedergespiegelt. Diese Vorschrift soll
Arbeitnehmer vor der Entlassung ab demTag schiitzen, ab dem
sie den Antrag auf Verminderung der Arbeitszeit stellten, bis
zum Tag der Ruckkehr zu der nicht verminderten Arbeitszeit,
nicht Ianger jedoch als tUber die Gesamtzeit von 12 Monaten.

Ein weiteres Problem betrifft die Vergtitung fiir die durch den
Teilzeitbeschéftigten tiber seine festgelegte Arbeitszeit hin-
aus geleistete Arbeit unter dem Aspekt des Grundsatzes der
Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung in der Be-
schaftigung. In der Doktrin des Arbeitsrechts wurde der Art. 151
§ 5 des Arbeitsgesetzbuches aus der Sicht des Grundsatzes der
Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung beurteilt. Auf-
grund dieser Vorschrift vereinbaren die Seiten in dem Vertrag
die zuldssige Zahl an Arbeitsstunden tber die in dem Vertrag
bestimmte Arbeitszeit des teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmers.
Die Uberschreitung dieser Zahl berechtigt den Arbeitnehmer,
aufler der normalen Verglitung zur Lohnzulage. Diese Beurtei-
lung ist nicht eindeutig?.

Einerseits gibt es Meinungen, die das Fehlen der Ubereinstim-
mung des Art. 151 § 5 des Arbeitsgesetzbuches mit dem In-
halt der besprochenen Rahmenvereinbarung sowie mit dem
Inhalt des Gesetzbuchs und des Verfassungsgrundsatzes der
Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung bemerken. In
ihrem Lichte diskriminiert diese Vorschrift namlich die Teilzeit-
beschaftigten und verletzt den Grundsatz der VerhaltnismaBig-
keit der Vergltung zur Arbeitszeit?’. Andererseits werden diese
Meinungen nicht durch Z. Hajn geteilt, der meint, dass in derim
Art. 151 § 5 des Arbeitsgesetzbuches bestimmten Situation tiber
die Diskriminierung der Teilzeitbeschaftigten im Bereich der Ar-
beitsvergiitung weder hinsichtlich des Kriteriums der Arbeitszeit
noch der anderen Kriterien der Diskriminierung gesprochen
werden kann. Seiner Meinung nach berechtigt die mit dieser
Vorschrift ibereinstimmende Festlegung der zulassigen Zahl der
Arbeitsstunden Uber die in dem Vertrag vereinbarte Teilarbeits-
zeit den teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmer auBBer der normalen
Vergiitung zu der Lohnzulage, wie fiir die Uberstundenarbeit.
Auf diese Weise erhélt er fiir dieselbe Zahl an Arbeitsstunden
eine hohere Vergiitung als der vergleichbare Arbeitnehmer,
der in Vollzeit*® beschéftigt ist. Der Autor stlitzte seine Stel-
lungnahme auf der Annahme, dass im Lichte des Art. 183
des Arbeitsgesetzbuches das Diskriminierungskriterium aus-
schlieB8lich in der Teilzeitbeschaftigung liegt, und nicht ,die
Arbeitszeit an sich” gemeint ist. Wenn man namlich - so Hajn -
annimmt, dass dieses Kriterium,die Arbeitszeit an sich” betrifft,
dann wiirde es aufgrund des Art. 151 § 5 des Arbeitsgesetzbu-
ches zur ungleichen Behandlung oder der Diskriminierung, aber
der Vollzeitbeschaftigten®, kommen.

Das wesentliche Element des Schutzes des Teilzeitbeschaftigten
ist das im Art. 292 § 1 des Arbeitsgesetzbuches enthaltene Dis-
kriminierungsverbot, im Lichte dessen die Arbeits- und Lohnbe-
dingungen des Teilzeitbeschaftigten nicht auf die Art und Weise
bestimmt werden kdnnen, die gegenuiber den Arbeitnehmern
weniger vorteilhaft sind, die dieselbe oder dhnliche Arbeit? in
Vollzeit ausiiben, jedoch unter Berticksichtigung der Verhalt-
nisméaBigkeit des Arbeitslohnes und der anderen mit der Arbeit
verbundenen Leistungen zu der Arbeitszeit des Arbeitnehmers.

Eine grofBe Bedeutung hat auch § 2 dieser Vorschrift, der die
Arbeitgeberpflicht festsetzt, den Antrag dieses Arbeitsnehmers
auf Anderung der Arbeitszeit zu erwégen, und dann, wenn das
objektivmoglichist, den Antrag des Arbeitnehmers zu berlicksich-
tigen. Diese Vorschrift setzt die Arbeitgeberpflicht der Erwagung
des Antrags des Arbeitnehmers auf Anderung der Arbeitszeit fest.
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Die Vorschrift des Art. 292 § 1 des Arbeitsgesetzbuches be-
stimmt nicht direkt die Auswirkungen der Nichterfullung oder
der nicht ordnungsgemaBen Erflillung dieser Pflichten, insbe-
sondere entscheidet sie nicht darliber, dass der nicht ausrei-
chend informierte Arbeitgeber einen Anspruch auf Abschlul3
der die Arbeitszeit verdandernden Vereinbarung hat, auch wenn
der Arbeitgeber noch keine Person von auf3en eingestellt hat.
Der Arbeitnehmer kann daher lediglich die Entschadigung ge-
mal den allgemeinen Grundsatzen geltend machen (Art. 471 in
Verbindung mit Art. 300 des Arbeitsgesetzbuches).

Diese Vorschrift korrespondiert mit dem Art. 942 des Arbeitsge-
setzbuches, im Lichte dessen die Arbeitgeber verpflichtet sind,
die Arbeitnehmer auf die beim jeweiligen Arbeitgeber tbliche
Weise Uber die Moglichkeit der Voll- oder Teilzeitbeschaftigung
zu informieren. Eine solche Losung stimmt vollig mit dem Recht
der Europaischen Union Uberein.

Die Unterrichtung soll gemaf3 den im jeweiligen Betrieb gelten-
den Brauchen? erfolgen. Der Arbeitgeber hat daher keine Pflicht,
die Information jedem individuellen Arbeitnehmer zu Gbermit-
teln. Die Information {iber die Méglichkeit der Anderung der
Arbeitszeit soll den Arbeitnehmern entsprechend friiher Gibermit-
telt werden, damit sie den Vorrang in der Wahl der Entscheidung
liber die Anderung ihrer Arbeitszeit in Anspruch nehmen kénnen,
indem sie zu diesem Zweck entsprechende Willenserklarungen
abgeben. Um den bei sich beschéftigten Arbeitnehmern die In-
anspruchnahme der ihnen aufgrund des Art. 942 des Arbeitsge-
setzbuches zustehenden Berechtigungen zu ermdglichen, soll
der Arbeitgeber einen entsprechend langen, verniinftig bestimm-
ten Zeitraum je nach Umstand der jeweiligen Sache annehmen,
in dem sich die bei ihm beschaftigten Arbeitnehmer mit dem
Angebot der Verlangerung oder Verkiirzung der Arbeitszeit mel-
den kénnen. Erst nach Ablauf dieses Zeitraums konnen sich um
die in der Information genannten Arbeitspldtze andere Personen
aufBerhalb des Betriebs* bewerben.

Im Lichte des Art. 297 § 2 des Arbeitsgesetzbuches soll auch
womaglich der Antrag des Arbeitnehmers berticksichtigt wer-
den, der die Anderung der in dem Arbeitsvertrag bestimmten
Arbeitszeit betrifft. Die Anderung der Arbeitszeit betrifft dabei
meistens die Ersetzung der Teilarbeitszeit durch die Vollarbeits-
zeit oder umgekehrt als auch die Verlangerung oder Verkiirzung
der Teilarbeitszeit.

Der gesetzliche Ausdruck ,der Arbeitgeber soll womadglich
den Antrag des Arbeitnehmers beriicksichtigen” begriindet
die Arbeitgeberpflicht zur Erwdagung des Antrags des Arbeit-

nehmers auf Anderung der Arbeitszeit, und dann, im Fall, wenn
das objektiv moglich ist, soll der Arbeitgeber den Antrag des
Arbeitnehmers berlicksichtigen. Dann entspricht dieser Pflicht
der Anspruch des Arbeitnehmers auf Anderung des Inhalts des
Arbeitsverhiltnisses im Bereich der Anderung der Arbeitszeit
und der anderen damit verbundenen Bestandteile des Arbeits-
verhéltnisses, insbesondere des Arbeitslohnes. Ein solcher An-
spruch kann nicht immer auf eine Rechtsgrundlage gesttitzt
werden. Beispielsweise im Fall der Bewerbung durch mehrere
Arbeitnehmer um einen Arbeitsplatz wird die Auswahl eines Ar-
beitnehmers von dem Arbeitgeber abhdngen, der sich aber bei
der Wahl keiner diskriminierenden Kriterien®* bedienen kann.

In der arbeitsrechtlichen Literatur wird angenommen, dass es
keine rechtlichen Hindernisse daftir gibt, dass die Arbeitsver-
mittlungsstellen Personen in Teilzeit*' beschéftigen.

Im Lichte des Art. 5 des Gesetzes vom 9. Juli 2003 lber die
Beschaftigung der temporéaren Arbeitnehmer® werden fir
die Agentur flr temporare Arbeit die Art. 112§ 113 des Ar-
beitsgesetzbuches sowie andere Antidiskriminierungsvor-
schriften des Arbeitsgesetzbuches Anwendung finden. Dann
kann gemaR Art. 15 dieses Gesetzes der teilzeitbeschdftigte
Arbeitnehmer wahrend der Auslibung der Arbeit flr den
Benutzer nicht weniger vorteilhaft im Bereich der Arbeitsbe-
dingungen und anderer Beschéaftigungsbedingungen behan-
delt werden, als die durch diesen Arbeitgeber an demselben
oder dhnlichen Arbeitsplatz beschéftigten Arbeitnehmer.
Das bedeutet, dass der Arbeitgeber-Benutzer, obwohl er keine
Partei des Arbeitsverhéltnisses ist, jedoch fuir eventuelle Diskri-
minierungspraktiken im Bereich der Arbeitsbedingungen und
anderer Beschédftigungsbedingungen gegeniiber den Arbeit-
nehmern verantwortlich ist, die ihm durch Teilzeitarbeitver-
mittlungsagenturen vermittelt werden. Im tbrigen Bereich ist
fuir die Diskriminierung der Teilzeitbeschéftigten die Agentur®
verantwortlich. Eine solche Diskriminierung kann sowohlim Fall
der ungleichen Behandlung der zur Arbeit bei einem Arbeit-
geber Uberwiesenen Arbeitnehmer als auch gegeniber von
Arbeitnehmern stattfinden, die zu verschiedenen Arbeitneh-
mern-Benutzern z.B.im Bereich des Zugangs zur Beschéftigung,
zu den Sozialleistungen usw. Gberwiesenwerden.

Lediglich im Bereich des Zugangs zu der durch den Arbeitgeber-
Benutzer organisierten Schulung zwecks der Steigerung von
Berufsqualifikationen gilt das Diskriminierungsverbot gegen-
Uber dem Teilzeitbeschéftigten nicht, der seine Arbeit fiir diesen
Arbeitgeber nicht ldnger als sechs Wochen leistet.

Der Teilzeitbeschaftigte kann bei der Teilzeitarbeitvermittlung
die Entschadigung aus der Verletzung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung in der Hohe
geltend machen, die nicht niedriger als die Arbeitsverglitung
ist. Die Teilzeitarbeitvermittlung hat das Recht, bei dem Arbeit-
geber-Benutzer den Gleichwert der Entschadigung geltend
zu machen, die dem Teilzeitarbeitnehmer ausgezahlt wurde3*.

Es ist auch bemerkenswert, dass gemafl dem Art. 23 Abs. 3 des
obigen Gesetzes der Arbeitnehmer-Benuzter verpflichtet ist, die
Teilzeitbeschaftigten auf die bei diesem Arbeitnehmer-Benuzter
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Ubliche Weise tiber freie Arbeitsplatze zu informieren, fir welche
er Arbeitnehmer einzustellen beabsichtigt. Das betrifft auch die
Teilzeitbeschaftigung. Der Gesetzgeber glich in diesem Fall die
Chancen der Arbeitsfindung der Teilzeitbeschaftigten mitande-
ren Arbeitnehmern an. Insbesondere in der Rechtsliteratur wer-
den Ansichten vertreten, im Lichte derer die Teilzeitarbeitnehmer
auch durch die sie einstellende Teilzeitarbeitsvermittlung tGber
die Arbeitsangebote bei anderen Arbeitnehmern-Benuztern als
Erfullung der Verpflichtung informiert werden sollten, die sich
aus dem Art. 942 des Arbeitsgesetzbuches*® ergibt.

IV.
Schlussbemerkungen

Die Begriindetheit des Vorhandenseins der rechtlichen Normie-
rungen im Bereich des Schutzes vor Ungleichbehandlung und
Diskriminierung in der Beschéaftigung kann keine Bedenken
wecken. Dagegen bleibt die Frage der ZweckmaRigkeit der Ab-
sonderung im polnischen Arbeitsgesetzbuch,der Voll- und Teil-
zeitbeschaftigung”als eins der wichtigsten Diskriminierungskri-
terien der Arbeitnehmer offen. Der polnische Gesetzgeber nutzt
in diesem Fall die in dem Gemeinschaftsrecht enthaltene M&g-
lichkeit der Annahme der héheren Standards als die Standards,
die in dem Recht der Europdischen Union vorgegeben werden.

Zusammenfassung:

Als Konsequenz finden in dem Bereich des Schutzes vor Un-
gleichbehandlung und Diskriminierung aufgrund des bespro-
chenen Kriteriums die Antidiskriminierungskriterien Anwen-
dung, die in dem Arbeitsgesetzbuch enthalten sind. Umso mehr,
dass Abweichungen von dieser Regel vorgesehen wurden, im
Lichte derer die Unterscheidung der Arbeitnehmer aufgrund
des besprochenen Kriteriums moglich ist, wenn das nur durch
objektive Ursachen oder durch die Anwendung des Verhaltnis-
maBigkeitsgrundsatzes begriindet ist.

Ein wichtiges Element dieses Schutzes ist auch das Diskriminie-
rungsverbot aus Art. 292 § 1 des Arbeitsgesetzbuches. Gro3e
Bedeutung weckt auch § 2 dieser Vorschrift, wo die Arbeit-
geberpflicht der Erwagung des Antrags des Arbeitnehmers
auf Anderung der Arbeitszeit geregelt ist. Danach soll der
Arbeitgeber, wenn dies objektiv moglich ist, den Antrag des
Arbeitgebers berticksichtigen.

Diese Vorschrift korrespondiert mit dem Art. 942 des Arbeitsge-
setzbuches, im Lichte dessen die Arbeitgeber verpflichtet sind,
die Arbeitnehmer auf die beim jeweiligen Arbeitnehmer tibliche
Weise tiber die Moglichkeit der Voll- oder Teilzeitbeschaftigung
zu informieren. Eine solche L6sung stimmt mit dem Recht der
Europdischen Union véllig tiberein.

Ein wichtiges Element dieses Schutzes ist auch das Diskriminierungsverbot aus Art. 292 § 1 des Arbeitsgesetzbuches. GroRe
Bedeutung weckt auch § 2 dieser Vorschrift, wo die Arbeitgeberpflicht der Erwagung des Antrags des Arbeitnehmers auf
Anderung der Arbeitszeit geregelt ist. Danach soll der Arbeitgeber, wenn dies objektiv méglich ist, den Antrag des Arbeit-

gebers bericksichtigen.

Diese Vorschrift korrespondiert mit dem Art. 942 des Arbeitsgesetzbuches, im Lichte dessen die Arbeitgeber verpflichtet sind,
die Arbeitnehmer auf die beim jeweiligen Arbeitnehmer tibliche Weise tiber die Méglichkeit der Voll- oder Teilzeitbeschaftigung
zu informieren. Eine solche Lésung stimmt mit dem Recht der Europdischen Union véllig Gberein.

Schliisselworter: Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Arbeitrecht, Diskrimieniung

Summary:

Legitimacy of the existing of legal regulations concerning the protection against unequal treatment and discrimination in

employment does not raise doubts in the Polish law. While the question about the purposefulness of separation in the Polish
Labour Code of the“employment in full-and part-time work”is still open as one of the most important criteria for discrimination

of employees. Polish legislator has used in this case the contained in the Polish law possibility of adopting higher standards

than set out in EU law. As a consequence, the protection against unequal treatment and non-discrimination due to discussed
criterion the anti-discrimination solution are applied included in the Polish Labour Code. In addition, this principle has ex-

ceptions, in the light of which it is possible to differentiate employees because of the discussed criterion, if only it is justified

by objective grounds or the application of the principle of proportionality.
An important element of this protection is also a prohibition on discrimination contained in Art. 292 § 1 of the Labour Code Of

greatimportanceis also § 2 of this provision, which sets the employer’s obligation to consider the employee's request to amend

the working time, and then when it is objectively possible, the employer has a duty to take into account the employee's request.
This provision corresponds to Art. 942 of the Labour Code, under which employers are obliged to inform employees in

a manner adopted by a given employer, about opportunities of employment in a full or part-time work. This solution is fully

compatible with European Union law.

Keywords: Labour Code, Employeer, Labour Law, Diskrimination
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“ Joanna Brzezinska

Anmerkungen zu ausgewihlten
Eigenschaften der modifizierten
Straftattypen*

I. Vorbemerkungen

Fur die Charakteristik der modifizierten Straftattypen ist eine Fest-
legung ihrer grundlegenden Eigenschaften und ihrer Beziehung
erforderlich, in der sie zum Grundtyp, von dem sie abstammen,
stehen. Ziel dieser Arbeit ist zu beweisen, dass die dominieren-
de Eigenschaft der modifizierten Straftattypen ihr Dynamismus
bleibt. Das duBert sich sowohl als ihre wichtigste Eigenschaft, als
auch als eine gemeinsame Eigenschaft, die zwischen den ausge-
werteten Varianten des Grundstraftattyps besteht.

Der Dynamismus der modifizierten Typen wird durch die fort-
geschrittene Veranderbarkeit der Faktorenkonstellation, sowohl
formeller, als auch materieller Natur, zum Ausdruck gebracht.
Er duBert sich ndmlich in der Umwandlung ihrer Konstrukti-
on gegeniiber dem Haupttyp durch eine Anderung der Tat-
bestande der Letzteren. AuBBerdem lasst sich eine materielle
Komponente aufzeigen, die anders als beim Haupttyp ist, und
die die Form des Niveaus des Sozialschadlichkeitsgehalts in den
einzelnen modifizierten Varianten hat'.

Gleichzeitig kann diese typologische Veranderbarkeit auch in
der Beziehung auftreten, die zwischen dem Typ entsteht, aus
dem seine modifizierten Versionen stammen, und ihnen selbst.
In der Strafrechtsdoktrin wird darauf hingewiesen, dass modifi-
zierte Typen grundsétzlich aus dem Haupttyp abgeleitet werden
und diese Beziehung einen gefestigten Charakter hat, doch die
zwischentypologische Veranderbarkeit, sowie die Umwandlun-
gen der modifizierten Typen in den Grundtyp scheinen in der
theoretischen Dimension unbegrenzt zu sein?. Das Ziel der vor-
liegenden Uberlegungen ist es, dieses Konzept zu untermauern.

Eine dogmatische Analyse der modifizierten Straftattypen erfor-
dert eine Bezugnahme auf zwei grundlegende Aspekte: einer-
seits sind ihre Eigenschaften zu bestimmen und anderseits die
Beziehungen aufzuzeigen, die zwischen ihnen entstehen kdnnen.

h

II. Dynamismus
der modifizierten Typen

In der polnischen Strafrechtsdoktrin besteht eine fundierte
Uberzeugung, dass die Konstruktion der modifizierten Straftat-
typen unveranderlich mit ihrer Aussonderung aus dem sog.
Grundtyp zusammenhdangt, der Grundlage fir eine Modifizie-
rung ist’.

Die Uberlegungen zu den modifizierten Typen soll man mit der
banalen Feststellung beginnen, dass sie von konstruktiv duerst
variablen Straftaten gebildet werden. Diese Veranderbarkeit
lauft jedoch auf fest bestimmten Ebenen ab. Erstens findet sie
als die Veranderbarkeit der modifizierten Struktur gegeniiber
der Ausgangsstruktur, d.h. des modifizierten Straftattyps ge-
genlber seiner grundlegenden Form statt. In der Strafrecht-
doktrin wird eigenstandiges Auftreten des modifizierten Typs
(Privilegierungs- und Qualifikationstyps) ausgeschlossen, und
er stehtimmer in einer Beziehung zu dem Grundtyp. In diesem
Sinn stellt sein Bild das Ergebnis von Verdnderungen dar, die
infolge einer Umwandlung des Grundtyps stattfinden. Aus die-
sem Grund handelt sich bei dem modifizierten Typ in der Tat
um den modifizierten Grund Grundtyp*.

Im Laufe des Umwandlungsprozesses findet so eine Verwand-
lung des Straftatbestands der Grundtypkonstellation statt, die
eine sachliche Bereicherung der Inhalte und gleichzeitig eine
Einengung des Typdesignatumfanges infolge der formellen
Umwandlung impliziert. Somit erfahrt das Typwesen eine
Veranderung im konstruktiven Sinn und nimmt eine neue For-
mel an, die jedoch in ihrem Schema auf der Basis der bereits
bekannten Ausgangskonstruktion des Grundtyps entsteht
und sie in sich vollstandig enthalt®. Auf diese Weise entsteht
eine neue Qualitat im konstruktiven Sinn - eine Straftat mit
einer anderen formellen Konstellation als die Ausgangstat,
bei der ihre strukturelle Konstellation aufrechterhalten wird.

* Der vorliegende Artikel wurde im Rahmen, des vom Nationalen Wissenschaftszent-
rum [polnisch: Narodowe Centrum Nauki] finanzierten Forschungsprojekts verfasst;
Beschluss- Nr. DEC 2012/07/D/HS5/00605 - Projektleiterin Dr. J. Brzezirska.

1. I. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, S. 214 ff.

2. Es sind namlich andere Konzepte mdéglich, bei denen ausschlieBlich die dreiteilige
Schichtungskonstruktion beibehalten wird.

3. 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu, Warszawa 1978,5.16 - 17.

4. T. Bojarski, Z problematyki przestepstw kwalifikowanych (Zasady i kryminalno —
polityczne racje tworzenia przestepstwa kwalifikowanych, Anneles Univeristatis Ma-
riae Curie — Sktodowska, Lublin 1990, vol. XXXVII, S. 18; J. Kochanowski, Przestepstwa
kwalifikowane przez nastepstwa w kodeksie karnym, Paristwo i Prawo 1972, Nr. 1,S.62.

5. K. Buchata, Odpowiedzialnos¢ za przestepstwa kwalifikowane przez nastepstwa czy-
nu, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1972, Nr. 1, S. 22; von demselben Autor, Niektére
problemy przestepstw kwalifikowanych przez nastepstwo, Zeszyty Naukowe Instytutu
Badania Prawa Sadowego 1978, Nr. 10, S. 90.

Dieser Charakter der entstehenden Beziehung weist auf eine
eindeutige enge Verbindung zwischen dem GrundGrundtyp
und seinen Modifizierungen hin und zwar so eng, dass beziig-
lich der Konstruktion der Letzteren auf dem Grundtyp basieren-
den festzustellen ist, dass ihr Bestehen ausschlieBlich von dem
GrundGrundtyp abhangt, und dass das erste Element, das ihre
Struktur bildet®, dieser selbst ist. Auf diese Art und Weise kann
festgestellt werden, dass es sich beim modifizierten Typ um den
GrundtypGrundtyp handelt, der besondere Eigenschaften und
besonderen Charakter hat.

Bei Auswertung der Ahnlichkeit und der normativen Kopplung,
die zwischen dem GrundtypGrundtyp und seinen modifizierten
Varianten entsteht, soll man sich zweifelsohne mit der Frage
der Anzahl von Rechtsnormen befassen, die vom Tater infolge
seiner kriminellen Aktivitat verletzt werden. In der polnischen
Doktrin sind zwei Standpunkte verbreitet. Der dltere wird von
T. Bojarski nach K. Binding’ propagiert und besagt, dass es
sowohl beim Begehen einer Straftat des GrundtypGrundtyps
als auch einer modifizierten Version zum Uberschreiten aus-
schlieBlich einer und der gleichen Verhaltensnorm kommt
(z.B. du sollst nicht téten, du sollst nicht stehlen)®. Unabhangig
von der Art des Straftattyps (Grund-, Qualifizierungs- und Pri-
vilegierungstyp) andert sich nicht die Norm, die seine Grund-
lage bildet. Somit duBert sich der Unterschied zwischen dem
Grundtyp und dem modifizierten Typ nicht auf der Ebene der
Normverletzung, die nach dem dargestellten Konzept fir sie
in diesem Fall gleich ist, sondern auf der Ebene der Strafandro-
hung bei ihrer Verletzung (unterschiedlich fiir den Grundtyp-
Grundtyp und die modifizierten Typen).

Nach dem etwas neueren Konzept, das von der Strafrechts-
schule aus Posen erarbeitet wurde, gilt die Meinung, dass die
Normen als gegenseitig gekoppelte Formen wahrgenommen
werden. lhre Koppelung ist in der Beziehung enthalten, die die
sanktionierte und sanktionierende Norm umfasst. Das Sankti-
onierungsverhdltnis zu dem es zwischen den Normen kommt,
bestimmt niher die Annahme, dass eine Uberschreitung der
ersten Norm, die mit Sanktionen belegt wird, das Verhan-
gen einer bestimmten Strafe fiir einen Tater impliziert. Diese
Vorgehensweise ist nur dann moglich, wenn der Empfanger
durch sein Verhalten die sanktionierte Norm tuberschreitet, also
wenn er alle den Straftattyp aufbauende Tatbestdande erfillt®.
Somit kann der Tater, der die Norm fiir den modifizierten Typ
Uberschreitet, nicht die Norm fiir den GrundtypGrundtyp tiber-
schreiten, denn diese Typen unterscheiden sich voneinander
durch die Straftatbestandkonstruktion und demzufolge werden
Straftatbestande aus anderen Normen mit Sanktionen verwirk-
licht, die sich daraus ergeben.

Ohne Uber die Richtigkeit eines von den oben genannten Kon-
zepten voreilig zu entscheiden ist festzustellen, dass man in
jedem Konzept Aspekte finden kann, die auf Dynamismus der
modifizierten Typen hinweisen. Trotz einer Vereinheitlichung
vom Straftattyp unabhdngig voneinander verletzter Normen
kommt es im ersten Konzept zu einer Differenzierung in der
Phase der Strafbarkeit (was eine Unterscheidung des Grund-
typsGrundtyp von seinen modifizierten Varianten erlaubt).

In Bezug auf das Konzept der gekoppelten Normen bildet sich
der Dynamismus bereits in der Phase der Normdifferenzierung,
und zwar abhangig von der Straftatart. Das bedeutet, dass er
sich entweder wahrend der Differenzierung der tiberschritte-
nen Norm oder in der Strafbarkeit im Zusammenhang mit der
Uberschreitung einer und derselben Norm abzeichnet.

Die typologische Differenzierung einer Straftat zeichnet sich
auch durch andere Formen der Andersartigkeit aus, die fur
sie angemessen bleiben'. Sie treten auf zwei grundlegenden
Ebenen auf. Bei der ersten Ebene handelt es sich um formelle

Voraussetzungen. Es steht auler Frage, dass sich die formelle
Straftatkonstellation als Grundtyp und als modifizierte Varianten
(sowohl begtinstigte als auch qualifizierte) immer voneinander
unterscheiden. Wenn man den Grundtyp als Ausgangszustand
betrachtet, der umwandlungsfahig ist, kann festgestellt werden,
dass er einige Formen annehmen kann. Erstens wird aus der
Kompositionsperspektive der modifizierte Typ durch das Hin-
zufligen zu der Basisstruktur von (mindestens) einem weiteren
oder mehreren Tatbestanden entstehen. Es liegt kein Limit fur
Tatbestande vor, die als Erweiterung des modifizierten Typs
vorgesehen wurden, doch der Unterschied zwischen den Typen
muss mindestens einen Aufbautatbestand umfassen''. Dariiber
hinaus kann der modifizierte Typ eine eigene Formel anneh-
men, die durch eine Typisierung seiner Reichweite durch den
Einsatz einer Generalklausel zum Ausdruck gebracht wird. Diese
Typisierungsform tritt in der privilegierten Fassung auf und ist
in der Formel:,,minder schwerer Fall” enthalten. Die genannte
Typisierungskonvention unterscheidet sich deutlich von der
Letzteren, erstens dadurch, dass dort kein zusatzlicher Straftat-
bestand enthalten ist (der den Grundtatbestandtyp erweitern
wirde), und dass dort keine ,hinzugefligten” Straftatbestande
mit Basisstruktur (zum GrundtypGrundtyp) vorliegen, aber es
handelt sich um eine bestimmte typologische Modifizierung,
die eine bestimmte Form aufweist und die im konstruktiven
Sinn nicht an den Typ ankniipft, von dem sie stamm, obwohl
es sich hier zweifelsohne um seine Umwandlung handelt (z.B.
minder schwerer Fall des Diebstahls).

SchlieBlich bleibt unabhangig von der Art und Weise der Modi-
fizierung des GrundGrundtyps das Konzept seiner Dynamisie-
rung begriindet. Die typologische Umwandlung kann entweder
Uber eine Erweiterung der Tatbestdnde zwischen dem Grund-
typGrundtyp und seinen Varianten oder durch die Anwendung
einer,,Generalklausel” erfolgen. Doch in jeder von diesen zwei
grundlegenden Situationen bleibt die Verschiedenheit des
GrundtypGrundtyps und seiner Varianten im konstruktiven
Sinn aufrechterhalten™

6. T. Bojarski, Odmiany podstawowych typow przestepstwa w polskim prawie karnym,
Warszawa 1982, S. 15 ff; R. Debski, O typizacji przestepstw i typach zmodyfikowanych
[in:] Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego, Ksiega Jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi T. Bojarskiemu, Lublin 2011, S. 67 ff.

7. R. Debski, Kilka uwag o typizacji przestepstw i typach zmodyfikowanych [in:] Teorety-
czne i praktyczne problemy wspdtczesnego prawa karnego, T. Bojarski, A. Michalska
- Warias, I. Nowikowski, K. Nazar — Gutowska, J. Piérkowska — Flieger, D. Firkowski
(Hrsg.), Lublin 2011, S.56 - 57.

8. T. Bojarski, Odmiany..., S. 15.

9. t. Pohl, O stosunku miedzy zmodyfikowanym typem czynu zabronionego pod grozba
kary a lezaca u jego podstaw normg sankcjonowana, lus Novum 2010, Nr. 1,S.7

10.  Vergl.T. Bojarski, Odmiany ...,S.61.

11.  T.Bojarski, Z problematyki przestepstw kwalifikowanych..., S. 19 ff.

12. J.Nowacki, O klauzulach generalnych w prawie karnym, Studia Prawno - ekonomiczne
1976, B. XVI, S.194 - 197; L. Leszczynski, Klauzule generalne w stosowaniu prawa,
Lublin 1986, S. 255; Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad problematyka klauzul generalnych,
Panstwo i Prawo 1989, Nr. 3, S. 15 ff.



Gleichzeitig ist jedoch auch zu betonen, dass eine zweite
Dimension der Verschiedenheiten existiert, die die Verfestigung
einer Meinung Uber die Veranderbarkeit der Straftattypvarian-
ten pragt. Sie bezieht sich auf die Sozialschadlichkeit, die eine
Komponente darstellt, mit der der materielle Grad der Strafta-
teigenschaften festgelegt wird. Da ihr Charakter sich staffeln
ldsst, kann festgestellt werden, dass diese Dynamisierung des
gesamten modifizierten Typs (sowohl in der Qualifikations- als
auch in der Privilegierungsversion) gestaffelt wird, also in einem
mehr oder weniger fortgeschrittenen Mal3e erfolgen kann'.

Bei formeller Betrachtungsweise wird die materielle Eigenschaft
der Straftat als eine Ableitung der strukturellen Differenzierung
einer Straftat erscheinen, die in Form einer Kumulation der vom
Tater umgesetzten subjektiven und objektiven Elemente zum
Ausdruck gebracht wird, oder die Form einer Bewertung der
Intensitat der Gesetzwidrigkeit hat, die von der zustéandigen
Behorde vorgenommen wird. Der zweite Aspekt bleibt jedoch
immer sekundar zum Ersten, denn es ist erforderlich, dass sich
die Bewertung auf das Verhalten bezieht, das im formellen Sinn
erflllt wurde. Wenn also die materielle Dynamik sich auf (objek-
tive und subjektive) eine Straftat aufbauende Elemente bezieht,
behilt sie ihre innere Dimension und ist dann die Summe ihrer
Intensitat, wenn wiederum durch die Beurteilung eines Ent-
scheidungsgremiums zum Ausdruck gebracht wird, bekommt
sie eine dulere Dimension.

Der Dynamismus der Sozialschadlichkeit einer Straftat kann
auch auf eine andere Weise wahrgenommen werden, wenn es
erforderlich wird, das GréBenverhéltnis zwischen dem quali-
tativen und dem quantitativen Aspekt festzulegen. Die Frage
des negativen ,Gehalts” einer Straftat richtet unvermeidlich
die Aufmerksamkeit auf die Bestimmung ihres Niveaus, und
somit auf die Quantifizierung. Dieses Niveau ist unterschied-
lich und nimmt verschiedene Grade - von einem hohen, lber
bedeutenden bis hin zum geringfligigen Grad an'*. Wichtig
ist aber Folgendes - seine Bestimmung erlaubt die materielle
Eigenschaft nicht als eine von anderen Variablen isolierte Gro-
Be zu betrachten, sondern lasst sie in einem weiten Kontext
betrachten, wobei sémtliche andere Umstande einer Straftat
berticksichtigt werden. Inzwischen ist unter Berlicksichtigung
des gesellschaftlichen Kontextes auch zu betonen, dass die
Sozialschadlichkeit dieser Bestandteil der Straftatstruktur ist,
der fir eine negative Beurteilung des Verhaltens des Taters
ausschlaggebend ist und auf seine negativen Folgen auf der
sozialen Ebene hinweist. Bei der Suche nach einer Beziehung
zwischen quantitativem und qualitativem Aspekt einer mate-
riellen Straftateigenschaft ist festzustellen, dass sie zueinander
in einer gewissen Wechselbeziehung stehen, der Eine legt den
Anderen fest, und erst zusammen lassen sie den materiellen
Dynamismus der materiellen Betrachtungsweise der einzelnen
Straftattypen bestimmen und festlegen.

III. Ein Beziehungskonzept
der modifizierten Typen
In der Zwischenzeit ist in der Doktrin des polnischen Strafrechts

kirzlich ein theoretischer Vorschlag aufgetaucht, der das Thema
Beziehungen, in denen modifizierte Straftattypen zueinander

auftreten konnen, behandelt. Sein Autor J. Giezek betont, dass
in der Tat die Annahme, dass ein bestimmter Straftattyp den
Basischarakter oder modifizierten Charakter hat nicht gefestigt
wurde und ausschlieBlich Ausdruck einer bestimmten Kon-
vention sei'. Denn abhdngig vom Willen des Gesetzgebers im
Bereich der Techniken der Straftatkonstruktionen und unter
der Voraussetzung, dass (allein im theoretischen Sinn) eine
Straftatdifferenzierung auftritt (es funktioniert der Grundtyp-
Grundtyp und modifizierte Typen) kdnnen aus typologischer
Sicht folgende Verdanderungen/Evolutionen/Umwandlungen
der angenommenen typologischen Systeme benannt werden.

Grundsétzlich istin erster Linie eine grundlegende Annahme zu
der Straftatschichtung zu benennen. Der Grundtyp kann zwei
typologisch modifizierte Varianten herausbilden: die Privilegie-
rungs- und die Qualifikationsvariante. Dagegen ist wegen des
angenommenen Standpunkts auf folgende Méglichkeiten ihrer
Veranderung zu achten. Unter Berlcksichtigung der Beziehung
zwischen dem Privilegierungs- und dem Qualifikationstyp kann
angenommen werden, dass der Privilegierungstyp gegeniiber
dem Qualifikationstyp als Grundtyp angesehen werden kann
oder umgekehrt'®. Somit wird sich die typologische Trichotomie
der Straftat nicht @ndern, sondern es kame zum,Mischen” der
Rollen, die der Grundtyp erfillen kann. Zweifelsohne ist eine
typenubergreifende Darstellung, die sich auf den Grundtyp und
seine Varianten bezieht, im theoretischen Sinn absolut moglich,
eine Bestatigung dieser Annahme bleibt schon alleine die prak-
tische Bezugnahme auf die Straftat der Vergewaltigung (Art. 197
des polnischen Strafgesetzbuches, im Folgenden, k.k*). Aktuell
geht der Gesetzgeber davon aus, dass wer mit Gewalt, durch
rechtswidrige Drohung oder Arglist eine volljahrige Person
zum Geschlechtsverkehr veranlasst, den Straftatbestand einer
Vergewaltigung im Grundtyp erfllt (Art. 197 § 1 k.k.). Wenn
das dargestellte Verhalten sich auf eine minderjahrige Person
unter 15 Jahren bezieht dann liegt ein Qualifikationstatbestand
dieser Straftat vor (Art. 197 § 3 k.k.). Bezug nehmend auf obigen
theoretischen Anmerkungen kann angenommen werden, dass
der Qualifikationstyp die Form des Grundtyps annehmen kann,
und der Grundtyp wird dann zum modifizierten Typ in der Privi-
legierungsform. In dieser Situation wiirde eine Vergewaltigung
einer minderjéhrigen Person unter 15 ein Grundtyp sein, und
die Vergewaltigung einer erwachsenen Person musste dann
die Form einer Vergewaltigung in der Privilegierungsversion
annehmen. Die Voraussetzung der Volljahrigkeit wiirde sich
dementsprechend auf eine Minderung der strafrechtlichen
Verantwortung des Taters auswirken'”.

13.  R.Zawtocki, Pojecie i funkcje spotecznej szkodliwosci czynu w prawie karnym, Warszawa
2007,S.272 - 274.

14.  E. Plebanek, Materialne okreslenie przestepstwa, Warszawa 2009, S. 261 — 262; M.
Cieslak, Pojecie niebezpieczenstwa w prawie karnym, ZNUJ, Nr. 1/1955,5.161 - 162; R.
Zawtocki, op. cit,, S. 277; T. Kaczmarek, O elementach wyznaczajacych tres¢ spotecznej
szkodliwosci czynu zabronionego i jej stopien (ekspozycja problemoéw spornych) [in:]
Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego, Ksiega Jubileus-
zowa dedykowana Profesorowi T. Bojarskiemu, Lublin 2011, S. 140 ff.

15. ). Giezek, ... [in:] M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Cze$¢
ogolna i szczegdlna, Warszawa 2004, S. 173.

16.  Ibidem.

17.  J.Giezek weist auf ein Beispiel der genannten Modifizierungen in Bezug auf die Zuhal-
terei (Art. 204 poln. StGB). Vgl. J. Giezek, op. cit,, S. 173

Ahnlich I3sstsich die Beziehung zwischen dem Grundtyp und dem
Privilegierungstyp beim Totungsdelikt darstellen (Art. 148 k.k.
und Art. 150 k.k.). Im Strafgesetzbuch wird die Straftat typisiert,
bei der es um Tétung eines Menschen geht. Diese Straftat nimmt
die Form des Grundtyps an. Gleichzeitig stellt der Gesetzgeber
im Art. 150 k.k. die Euthanasie als eine strafbare Tétungsform
auf Verlangen des Opfers und wegen Mitleids fiir diese Person
dar. Natdrlich 13sst sich bei theoretischer Betrachtungsweise
,die Reihenfolge und die Chronologie” der Typisierung dndern,
indem man als Grundtyp den Art. 150 k.k. annimmt, und die
Straftat nach Art. 148 k.k. fir den Qualifikationstyp halt.
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Bei einer Betrachtung ldsst sich dieses theoretische Konzeptes
wie folgt schematisch darstellen'®:

1
Grundtyp Qualifizierter Typ
(Basistyp) (Folge nach dem Gesetzbuch)
s Grundtyp
Privilegierter Typ (theoretischer Vorschlag)
2
Grundtyp Privilegierter Typ
(Basistyp) (Folge nach dem Gesetzbuch)

Grundtyp

Qualifizierter Typ  --------------oeooee (theoretischer Vorschlag)
Das dargestellte Beziehungssystem zwischen dem Grundtyp
und seinen modifizierten Varianten deutet auf eine konkrete,
wiederholbare RegelméaBigkeit hin, wenn die erste Beziehung
eine Abhéngigkeit zwischen dem Grundtyp und dem modifi-
zierten Typ in Qualifikationsversion darstellt, so bekommt nach
dem Konzept einer Positionsanderung des Grundtyps, wenn der
Qualifikationstyp zum Grundtyp wird, der modifizierte Typ Privi-
legierungscharakter. Wenn aber in der Ausgangslage diese Be-
ziehung zwischen dem Grundtyp und dem Privilegierungstyp
besteht und der Privilegierungstyp die Form des Grundtyps
annimmt, dann wird der Grundtyp zum qualifizierten Typ.
Es ist festzustellen, dass sich weder im ersten noch im zwei-
ten Fall die analysierten Vorschriften @ndern, sondern nur der
angenommene Bezugspunkt und es wird nur die Perspektive
umgedreht, aus der die Beurteilung des rechtsvorschriftrele-
vanten Verhaltens erfolgt.

Gleichzeitig soll darauf hingewiesen werden, dass aus theoreti-
scher Sicht diese Annahme keine Bedenken weckt, und auBerdem
lasst sie die Flexibilitat der ,Rollen” von Straftatarten beachten,

die sogar in alternativen, theoretischen, Systemen” Eigenschaften
behalten, dieihnen vom Gesetzgeber verliehen wurden. Es scheint
jedoch, dass die aktuell im Strafgesetzbuch dargestellten Annah-
men, die eine Widerspiegelung der Ansichten des Gesetzgebers
zu den modifizierten Typen sind, richtig zu sein scheinen. Die
Typisierung der modifizierten Straftatvarianten stellt namlich eine
Exemplifizierung der Ponalisierung von auBergewodhnlichen Ver-
halten dar, und das dargestellte Konzept weicht von den Annah-
men und gefestigten Bedingungen des Typisierungsprozesses ab.

Zusatzlich ist die Tatsache zu beachten, dass obwohl die ge-
genstandliche typologische ,Anderung” theoretisch méglich
sei und aus logischer Perspektive in ihrer Formel keine Wider-
spriiche enthalten sind, so hat sie tatsachlich ein Defizit aufzu-
weisen. Das Wesen der Grundtypbildung ist eine ausreichend
hohe Haufigkeit seines Auftretens, sowie auBBergewohnliches,
obwohl aus der strafrechtlichen Perspektive kriminalisiertes Ver-
halten in Form von modifizierten Typen. Die vorgeschlagene
L,Umdrehung” dieser konsequenten Beziehung, die in einem
Strukturteil des Strafgesetzbuchs gefestigt ist, scheint angemes-
sen, geordnet und kohdrent zu sein. In diesem Zusammenhang
scheint der Vorschlag einer Anderung der Wechselbeziehung,
die zwischen den gleichen Straftattypen entstehen kann absolut
mdglich zu sein, obwohl nicht ganz begriindet. Wenn namlich
angenommen wird, dass man aus jedem modifizierten Typ den
Grundtyp bilden kann, und wiederum den Grundtyp in einen der
modifizierten Typen umwandeln kann, wiirde dieser Vorgang zur
Aufrechterhaltung der Beziehung zwischen dem Grundtyp und
dem modifizierten Typ nur in concreto fiihren, aber im generellen
Sinn wiirde das zur Entstehung einer unzdhligen Anzahl von
Grundvarianten fiihren (alle modifizierten Typen kdnnen doch
Grundtypen sein) und die Stabilitat der Beziehung zwischen der
Grundversion und ihren Modifizierungen im allgemeinen Sinn
beeintrachtigen. Aulerdem entsteht nicht immer ein modifi-
zierter Straftattyp (z.B. Privilegierungstyp), was wiederum die
Anwendung der vorgeschlagenen Lésung erschweren wiirde.

In der Doktrin wurde mehrmals betont, dass die Bezeichnung
des Straftattyps alle seine Eigenschaften umfasst'®, und dass
man Uber Straftatarten dann sprechen kann, wenn sich ihre kon-
kreten und grundlegenden Elemente in ihnen wiederholen®.
Doch die obige, vorgeschlagene theoretische Lésung dndert
auf gewisse grundsatzliche Weise die dargestellte und gefes-
tigte Konvention. Es besteht namlich die Méglichkeit, dass im
theoretischen Sinn jeder modifizierte Typ die Basisversion einer
Straftat darstellt. Angesichts der hohen Anzahl von modifizierten
Typen ware eine solche Losung zweifelsohne problematisch.
AuBerdem besteht im theoretischen Sinn die Moglichkeit,
theoretische Beziehungen zwischen den einzelnen Typen zu
behalten, auch unter der Annahme ihrer ,Austauschbarkeit”
(Qualifikationstyp wird zum Grundtyp, und Grundtyp nimmt
Eigenschaften des Privilegierungstyps an). Wie es scheint,
ware dies jedoch schwer aufrecht zu erhalten, insbesondere
aus der Perspektive der Justizpraxis und der Verdanderbarkeit.
AuBerdem konnte diese gewisse Freiheit bei der Wahl des
Grundtyps eine Erschiitterung der Beziehungen zwischen die-
sem Typ und den restlichen modifizierten Typen fiihren, wenn
man die Tatsache beriicksichtigt, dass diese Verdnderbarkeit
haufig und zuldssig ware (eigentlich konnte nach dem obi-
gen Konzept jeder modifizierte Typ zum Grundtyp werden,
und der Grundtyp wiirde weiterhin typologisch modifiziert sein).

18.  Ibidem.
19. I Andrejew, Podstawowe pojecia..., S. 214.

20. I Andrejew, Ustawowe znamiona..., S. 17.



IV. Fazit

Keine Zweifel weckt die Feststellung, dass modifizierte Typen
die am starksten dynamisierte Straftatgruppe bilden. Es liegen
einige Umstande vor, die diese These wahrscheinlich machen.
Erstens auBert sich das AusmaB der typologischen Dynamisie-
rung in der Verdnderbarkeit des normativen Konstrukts, von
dem der modifizierte Typ stamm. Die Auswahl der Tatbestdnde
zwischen dem Grundtyp (Tp) und seinen Varianten (Tu oder Tk)
differenziert eindeutig Konstrukte einer bestimmten, typolo-
gischen Familie. Die Konstellation der konstruktiven Elemente
zwischen der Basis und ihren Varianten bedeutet ,einen Auf-
bau” auf der typologischen Basisachse aus differenzierenden
Elementen, die flir eine Verschiebung des Straftatgrundtyps in
Richtung seiner modifizierten Typen entscheidend sind. Eine
konstruktive Erweiterung fiihrt dazu, dass obwohl die Konstel-
lation ihrer Tatbestande weiter wird, so wird die Runde derjeni-
gen Straftaten beschrankt, die dem vorgegebenen normativen
Muster entsprechen, und zwar sowohl im formellen (denn die
Struktur des Qualifikations- und des Privilegierungstyps ist
anders), als auch im materiellen Sinn (das Niveau der Sozial-
schadlichkeit ist unterschiedlich).

Die inhaltliche Evolution der materiellen Eigenart — der Sozi-
alschadlichkeit in Bezug auf einzelne Varianten des Straftat-
grundtyps erlaubt auf die Tatsache aufmerksam zu werden,
dass man wegen ihrer méglichen Abstufung Uber allgemeine
Progressivitat oder Degressivitat des modifizierten Straftattyps
direkt schlussfolgern sollte. Wenn namlich der grundlegende
Bestandteil, der fiir die Veranderbarkeit der Intensitat der ge-
sellschaftlichen ,Negativitat” einer Straftat maf3geblich ist, im
Vergleich zum Grundtyp erweitert oder beschrankt wird, so
findet die Evolution eines konkreten Typs auf die gleiche Art und
Weise statt und zwar in bestimmter fallender oder steigender
Gesamtintensitat seiner Modifizierung/ Veranderbarkeit.

Die Dynamisierung der modifizierten Typen nimmt mit Sicher-
heit keine Form eines verhédltnismaBigen Gegenteils an. Es han-
delt sich eher um den Verlauf einer gewissen Eigenschaft, die
sie begleitet, denn sie kann anders fir Privilegierungs- und
anders fur Qualifikationsversionen verlaufen. Grundséatzlich
liegt eine Ahnlichkeit der Dynamisierung in dem Fall vor, wenn
zum Grundtyp zusétzliche Tatbestande hinzugefligt werden.
Dann entsteht im formellen Sinn ein neuer, modifizierter Qua-
lifikations- oder Privilegierungsstraftattyp. Dagegen wird diese

Dynamik des Privilegierungstyps keine Widerspiegelung im
Qualifikationstyp finden, wenn es um einen ,minder schwe-
ren Fall” geht. Es fehlt namlich eine ihm entsprechende mo-
difizierte Form der Qualifikationsvariante, ahnlich, wie keine
Entsprechung fiir den Qualifizierungstyp durch die Folge des
modifizierten Typs in der Privilegierungsversion vorliegt. Wie es
scheint kann sich die Dynamik der modifizierten Typen sowohl
in der vertikalen (in Bezug auf den Grundtyp) als auch in der
horizontalen Dimension zeigen (in Bezug auf modifizierte Typen
mit differenzierter Form ihnen gegentiber). Diese Betrachtungs-
weise beweist die dominierende Tendenz der modifizierten
Typen zu ununterbrochenen Umwandlungen, sowie ihre dau-
erhafte Umwandlungsfahigkeit gegentiiber unterschiedlichen
Straftatformen.

Wenn man das von J. Giezek dargestellte Konzept der gegensei-
tigen Beziehung zwischen den modifizierten Typen betrachtet,
kann nicht festgestellt werden, dass es sich hier um ein Beispiel
fiir gewisse Anderung der Optik auf genannte Straftattypen,
sowie eine Verschiebung auf theoretischer Ebene handelt, die
grundlegende Annahmen in der dogmatischen Betrachtungs-
weise wesentlich andert. Im Gegenteil gibt sie die Moglichkeit,
unterschiedliche gegenseitige Beziechungen und eine gewisse

veranderbare Aufstellung, sowie die Umwandlung ihres gegen-
seitigen Systems aufzuzeigen. Eine gewisse Umwandlung des
Bezugspunkts zwischen dem Grundtyp und seinen modifizierten
Formen sowie Konsequenzen dieses theoretischen Vorgangs
in Form der ,fehlenden Bestandigkeit” bei der Griindung des
Grundtyps fiihrt zu der Uberzeugung, dass manchmal auch sol-
che Konstrukte, die man theoretisch nachweisen kann, nicht
unbedingt zur Umformung von Konstruktion fiihren sollen,
die gefestigt sind und die Begriindung ihrer Anwendung kei-
ne Zweifel weckt. Es scheint nicht, dass fiir eine Anderung der
Beziehung zwischen dem Grundtyp und seinen modifizierten
Varianten typologische Veranderungen tberzeugend genug
waren, und zwar wenn weitere Umwandlungen und Bildung
einer uniiberschaubaren Anzahl von Grundvarianten der entstan-

Zusammenfassung:

denen modifizierten Typen beibehalten waren. Die Begriindung
fuir die Beibehaltung der Beziehung der typeniibergreifenden
Modifizierung einer Straftat beleibt unbestritten, die Frage, die
sich zu diesem Zeitpunkt stellt bezieht sich auf Anhaltspunkte
und Voraussetzungen fiir solche Veranderung, sowie auch ihre
Konsequenzen. Es scheint jedoch, dass eine Festigung der aktuell
geltenden, generellen Beziehungen zwischen dem Grundtyp und
den modifizierten Varianten einer Straftat in einzelnen Kapiteln
des Strafgesetzbuchs erfolgt, und gleichzeitig ein interessanter
Vorschlag einer anderen Sichtweise der Beziehungen verzeichnet
wird, die sich zwischen dem Grundtyp einer Straftat und seinen
typologischen Veranderungen bilden kénnen, umso mehr, dass
sie den Ausdruck eines neuen, flexiblen Konstruktes gegenutber
den angewandten theoretischen Konventionen darstellten.

Der Dynamismus der modifizierten Typen wird durch die fortgeschrittene Veranderbarkeit der Faktorenkonstellation, sowohl
formeller, als auch materieller Natur, zum Ausdruck gebracht. Er duBert sich namlich in der Umwandlung ihrer Konstruktion
gegeniiber dem Haupttyp durch eine Anderung der Tatbestinde der Letzteren. AuBerdem lasst sich eine materielle Kom-

ponente aufzeigen, die anders als beim Haupttyp ist, und die die Form des Niveaus des Sozialschddlichkeitsgehalts in den

einzelnen modifizierten Varianten hat.

Schliisselworter: Modifizierte Typen der Straftaten, Dynamik, Straftaten.

Summary:

The purpose of this study was to indicate selected properties of modified types of crimes (privileged as well as qualified). The

most important was the dynamism of indicated types. Considerations concerning directions of interpretations of this term
have been undertaken, indicating that in relation to the modified types it can take the form of formal approach (through the

extension of hallmarks system or application of general clauses) as well as material approach (through the differentiation of

intensity of the social noxiousness as material feature of crime). It was thus shown that the dynamism of the types of crime

described preserves a complex nature.

Keywords: Modified types of crimes, Dynamism of the types of crime
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Europejski nakaz aresztowania jako
instytucja prawa wspolnotowego

— wybrane problemy implementacji i zastosowania w Niemczech

Wstep

Europejski nakaz aresztowania zostat ustanowiony w ramach
Unii Europejskiej jako instrument wspétpracy pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi w sprawach karnych w celu zwiekszenia
skutecznosci zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Geneza
Scistej wspotpracy w sprawach karnych miedzy panstwami czton-
kowskimi UE zaczeta sie do porozumienia z Schengen’, ktérego
osiggnieciem byto stworzenie Systemu Informacyjnego Schen-
gen (SIS), poprzez traktat z Maastricht? na ktérym utworzono
obszar wspoétpracy w dziedzinie spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwosci tj. Il filar oraz traktatu amsterdamskiego?, na
mocy ktérego Il filar zostat przeksztatcony we wspdtprace policyj-
na i sagdowa w sprawach karnych, a takze utworzono przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zas miejsce wspodl-
nych dziatan w tych kwestiach zajeta decyzja ramowa. Efektem
integracji panstw UE w sprawach karnych byto przede wszystkim
wzmochienie bezposredniej wspotpracy organdéw sadowych,
zasada wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych
oraz ustanowienie europejskiego nakazu aresztowania w miejsce
przestarzatej i nieskutecznej procedury ekstradycji.

1. Definicja i istota europejskiego
nakazu aresztowania

Europejski nakaz aresztowania (dalej w skrécie ENA) jest insty-
tucjg prawa unijnego wprowadzong Decyzjg Ramowa Rady
z dnia 13 czerwca 2002 roku w sprawie Europejskiego Nakazu
Aresztowania i procedury przekazywania oséb miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, ktéra obowigzuje od dnia 1 stycznia
2004 roku®. Europejski nakaz aresztowania stanowi zgodnie
z preambuty ,pierwszy konkretny srodek w dziedzinie prawa
karnego wprowadzajacy zasade wzajemnego uznawania orze-
czen w sprawach karnych w stosunkach miedzy panstwami
cztonkowskimi UE". Decyzja ramowa stanowi efektowny instru-
ment prawny wykorzystywany dla tworzenia podstaw wspot-
pracy w sprawach karnych, ktéra z uwagi na obowigzek im-
plementacji do porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego
skutkuje szybka harmonizacja systeméw prawnych panstw UEC.

W swietle legalnej definicji zawartej w art. 1 decyzji ramowej
ENA jest decyzjg sgdowa, wydana przez panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej w celu aresztowania i przekazania przez inne
panstwo cztonkowskie osoby, w celu przeprowadzenia poste-
powania karnego lub wykonania kary pozbawienia wolnosci
badz srodka zabezpieczajgcego. Istotne jest, ze w stosunkach
miedzy panstwami cztonkowskimi europejski nakaz areszto-
wania powinien zastapi¢ wszystkie wczesniejsze instrumenty
dotyczace ekstradycji i na jego mocy procedury ekstradycyjne
zostaty zastapione przekazaniem.

W doktrynie polskiej istniat spér co do charakteru praw-
nego ENA. Czes¢ doktryny uznawata nakaz aresztowania
za ekstradycje’, a zdaniem innych jest to jako nowy srodek
prawny®. W sprawie tej wypowiedziat sie Trybunat Konsty-
tucyjny, ktéry uznat ENA za szczegdlny rodzaj ekstradyc;ji®.
Natomiast w piSmiennictwie wskazuje sie, ze intencjg prawo-
dawcy unijnego byto stworzenie nowej, odmiennej instytucji
prawnej, ktéra miataby zastapi¢ ekstradycje miedzy paristwami
cztonkowskimi, natomiast tradycyjna ekstradycja znajduje nadal

zastosowanie wzgledem panstw trzecich™.

W doktrynie wskazuje sie na istotne réznice miedzy ENA
a ekstradycja, gdyz europejski nakaz odchodzi od klasycznych
zasad oraz przeszkdd ekstradycyjnych. Stad réznice dotycza:

- odejscia od zasady podwadjnej przestepczosci czynu, gdyz
wystarcza, aby czyn zostat uznany za przestepstwo w panstwie
wydania nakazu aresztowanie i byt zagrozony kara pozbawie-
nia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi minimum 3 lata,

» podwazenia zasady specjalnosci na zasadzie wzajemnosci
zinnym panstwem, co oznacza, ze osoba wydana moze by¢
pociagnieta do odpowiedzialnosci takze za inne przestep-
stwo niz to, za ktdre zostata wydana,

« odmiennych zasad organizacyjnych i kompetencyjnych
opierajacych sie na bezposredniej wspotpracy organéw
sadowych panstw cztonkowskich UE i nie wymaga posred-
niczenia czynnikéw politycznych,
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+ uproszczenia oraz przyspieszenia procedury wydania osoby,
w wyniku wymogu bezposredniego przekazywania wnio-
skow wiasciwym organom sagdowym i skrécenia terminow
wydania decyzji o przekazaniu osoby sciganej,

- czasowedo, a nie definitywnego przekazania osoby $ciganej
wymiarowi sprawiedliwosci wnioskujacego panstwa czton-
kowskiego

- ustaleniu wyczerpujacego katalogu obligatoryjnych i fakul-
tatywnych przestanek odmowy wykonania nakazu aresz-
towania,

- zastosowaniu tylko w ramach unijnego porzadku prawnego,
za$ ekstradycja wykonywana jest w ramach prawa miedzy-
narodowego''.

2. Zakres przedmiotowy i podmiotowy
europejskiego nakazu aresztowania

Europejski nakaz aresztowania wydany moze zosta¢ wobec po-
dejrzanego o czyny, ktére wedtug prawa karnego w panstwie
cztonkowskim wydajacym nakaz zagrozone sa karg pozbawienia

wolnosci lub $rodkiem zabezpieczajagcym o maksymalnym wy-
miarze co najmniej 12 miesiecy albo w przypadku, gdy zapadt
juz wyrok lub wydano $rodek zabezpieczajacy o wymiarze co
najmniej czterech miesiecy. Natomiast szczegdlnie powazne
przestepstwa zagrozone wedtug prawa panstwa wydajacego
nakaz, karg pozbawienia wolnosci badz srodkiem zabezpie-
czajagcym w postaci pozbawienia wolnosci od 3 lat, stanowiag
podstawe do przekazania na mocy ENA oséb podejrzanych
o popetnienie tych przestepstw, bez dokonywania weryfikacji
w zakresie podwdjnej karalnosci odpowiedzialnosci karnej za
popetniony czyn'2. Powyzsze zasady stanowia o zakresie przed-
miotowym ENA.

Katalog przestepstw $ciganych na podstawie ENA bez weryfi-
kacji podwdjnej karalnosci obejmuje m.in. terroryzm, handel
ludzmi, udziat w organizacjach przestepczych, pornografia

dziecieca, nielegalny handel sSrodkami odurzajacymii substan-
cjami psychotropowymi, nielegalny handel bronia, amunicja i
materiatami wybuchowymi, korupcja, nielegalny handle chro-
nionymi gatunkami fauny i flory, pranie wptywow pienieznych
z przestepczosci, fatszowanie walut, przestepczosé kompute-
rowa, zabdjstwo, ciezkie uszkodzenie ciata, nielegalny handel
organami i tkankami ludzkimi, porwanie, bezprawne prze-
trzymywanie i branie zakfadnikéw, kradziez zorganizowana
lub rozbdj z bronia w reku, nielegalny handel przedmiotami
kultury, oszustwo, $cigganie haraczy i wymuszanie, rasizm
i ksenofobia, podrabianie towardéw i piractwo, fatszowanie do-
kumentéw urzedowych i handel nimi, fatszowanie srodkéw
ptatniczych, nielegalny handel materiatami jadrowymi lub
radioaktywnymi, handel kradzionymi pojazdami, gwatt, pod-
palenie, sabotaz, bezprawne zajecie samolotu czy statku. Ten
katalog przestepstw ma charakter otwarty, w tym znaczeniu,
ze Rada moze w kazdym czasie rozszerzy¢ czy zmienic katalog
przestepstw'. Osoba podejrzana o popetnienie innego prze-
stepstwa nie zawartego w katalogu moze by przekazana na
mocy ENA o ile, przestepstwo to wystepuje w systemie praw-
nym panstwa cztonkowskiego wykonujacego nakaz, czyli jezeli
stanowig przestepstwo w rozumieniu prawa panstwa cztonkow-
skiego wydajacego i wykonujacego nakaz, niezaleznie od skfa-
dowych elementéw naruszen prawa karnego badz ich opisu.

Zakres podmiotowy ENA zasadniczo obejmuje kazda osobe,
ktéra zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego wydajacego
nakaz, popetnita przestepstwo, za ktére moze by¢ scigana na-
kazem. Ograniczenia podmiotowe w wykonaniu ENA dotycza
natomiast wieku osoby, ktéry nie pozwala na pociggniecie do
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo objete nakazem,
0s6b objetych immunitetem, obywateli oraz oséb zamieszku-
jacych stale w panstwie wykonania nakazu.

Nalezy zauwazy¢, ze instytucja europejskiego nakazu aresz-
towania zwigzana jest $cisle z automatycznym uznawaniem
sadowych orzeczeh w sprawach karnych wydawanych przez
inne panstwa cztonkowskiego, a w konsekwencji nakaz wyda-
ny w jednym z panstw obowiazuje w sposoéb bezposredni na
terenie catej Unii Europejskie;.

3. Implementacja europejskiego
nakazu aresztowania w Niemczech

Na podstawie art. 2 ust. 1 decyzji ramowej panstwa cztonkow-
skie zostaty zobowigzane do wykonywania kazdego europej-
skiego nakazu aresztowania przy jednoczesnym zapewnieniu
respektowania minimalnych standardéw chroniacych funda-
mentalne prawa cztowieka'®. Wykonanie oznacza implementa-
cje przepisow czyli wdrozenie postanowien zawartych w akcie
prawnym do krajowego porzadku prawnego.

Implementacja decyzji ramowej do systemu prawnego Nie-
miec nastgpita na mocy ustawy o implementacji decyzji ra-
mowej o Europejskim Nakazie Aresztowania i postepowaniu
w sprawach przekazania oséb pomiedzy panstwami czton-
kowskimi Unii Europejskiej z dnia 21 lipca 2004 r'. Ustawa ta
dokonata zmian ustawy miedzynarodowej o pomocy prawnej

11. A.Serzysko, Europejski nakaz aresztowania, Prokuratura i Prawo 2005 nr 7-8, 5. 72-73.

12. 0. Kedzierska, Europejski Nakaz Aresztowania jako alternatywa dla ekstradycji w
panstwach Unii Europejskiej, w: Unia Europejska — wyzwanie dla polskiej Policji pod
red. W. Plywaczewski, G. Kedzierska, P. Bogdalski, Szczytno 2003, s. 328.

13. M. Szczepanska, Podstawy prawne wspotpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w sprawach karnych, Czes¢V - Charakter prawny wydania na podstawie europejskiego
nakaz aresztowania, Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny 2011, nr 1-2 (6-7), s. 25.

14. P.Binas, P.Nalewajko, Europejski nakaz aresztowania, [w:] A. Szwarc (red.), Unijna polityka
karna, Wydawnictwo Poznanskie, Poznar 2009, s.113-115.

15. Ustawaz 21 lipca 2004 o transpozycji decyzji ramowej o europejskim nakazie aresztowa-
nia i procedurze wydawania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
BGBI. |, 5.1748.



w sprawach karnych (IRG) wprowadzajac do niej czes¢ 6sma
regulujaca kwestie ENA. Transpozycja ta zderzyta sie z kwestig
konstytucyjnej zasady niewydawania wiasnych obywateli pod
jurysdykcje innych panstw. Otéz zgodnie z art. 16 niemieckiej
ustawy zasadniczej zasadg jest zakaz przekazania obywatela
niemieckiego. Wyjatkiem jest mozliwos¢ przekazania obywa-
tela niemieckiego na rzecz innego panstwa cztonkowskiego
badz Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z zastrzezeniem
przestrzegania zasady panstwa prawnego. Niemiecki Federalny
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przekazanie obywatela nie-
mieckiego zostaje usprawiedliwiona respektowaniem przez
panstwa cztonkowskie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
chociaz nie wyklucza kontroli przepiséw krajowych panstwa
wydajgcego nakaz z zasada panstwa prawa. Oznacza to, moz-
liwos¢ odmowy wykonania ENA w przypadku uznania ich nie-
zgodnosci z zasadami panstwa prawa'®.
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Ustawa implementujgca kwestie europejskiego nakazu aresz-
towania zostata zaskarzona do Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego jako naruszajaca w sposob nieproporcjonalny
gwarancje obowiazku poszanowania praw fundamentalnych
w procesie ekstradycji obywatela niemieckiego. W wyniku
rozpatrzenia skargi Trybunat Konstytucyjny orzekt niewaznos¢
ustawy implementujacej, z uwagi na naruszenie wolnosci oby-
watela niemieckiego od ekstradycji.

W nastepstwie stwierdzenia niewaznosci ustawy jako niekon-
stytucyjnej zostata wydana kolejna implementacja decyzji ra-
mowej na mocy ustawy z 2006 roku'”. W mys| tej ustawy zniesio-
no zakaz wydawania obywateli niemieckich do innych panstw
UE, ale obywatele niemieccy sa chronieni przed przekazaniem
w trybie ENA, gdy nakaz dotyczy przestepstwa popetnionego
nawet czesciowo na terytorium Niemiec. Przekazanie obywatela
niemieckiego jest mozliwe pod warunkiem ztozenia gwarancji,
ze po prawomocnym orzeczeniu kary pozbawienia wolnosci
badz innej sankgji, skazany na wiasne zyczenie zostanie z po-
wrotem przekazany do Niemiec w celu wykonaniu kary. Na-
tomiast realizacja ENA nie jest dopuszczalna, gdy czyn objety
nakazem byt popetniony w catosci lub czesci na terytorium
panstwa jego wykonania. Oznacza to, ze wydanie obywatela
Niemiec w celu wykonania kary jest dopuszczalne generalnie
wytacznie za jego zgoda. Ustawa ta natomiast krytykowana
jest za brak odpowiedniej konkretyzacji katalogu przestepstw
wytaczonych spod dziatania zasady podwojnej karalnosci'e.

4. Treé¢, zasady wystawiania
i przekazania europejskiego
nakazu aresztowania

Organem uprawnionym do wydania ENA jest organ sagdowy
panstwa cztonkowskiego, wtasciwego dla wydania ENA na
mocy przepiséw prawa obowiazujacych w tym panstwie. (art. 6
Decyzji Ramowej). Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek
powiadomi¢ Sekretariat Generalny Rady, o organie sadowym
wihasciwym w swietle jego wewnetrznych przepiséw prawa do
wydawania jak i tez do wykonywania ENA. Powiadomienie to
wigze generalnie wszystkie organy panstwa cztonkowskiego
wydajacego ENA.

Tre$¢ ENA jest scisle okreslona w art. 8 Decyzji ramowej i obej-
muje nastepujace informacje:

+ tozsamosc i obywatelstwo osoby, do ktdrej skierowany jest
whniosek,

- nazwisko i imie, adres, telefon i faks oraz adres e-mail wy-
dajacego nakaz organu sagdowego,

+ dowody istnienia podlegajacego wykonaniu wyroku, srodka
zabezpieczajacego lub jakiegokolwiek innego podlegajacej
wykonaniu orzeczenia sgdowego majacego analogiczny
skutek prawny,

- charakter i kwalifikacja prawna przestepstwa,

+ opis okolicznosci popetnienia przestepstwa, w tym jego
czas i miejsce oraz stopien jego popetnienia przez osobe,
ktdrej dotyczy wniosek,

« orzeczona kara, jesli istnieje prawomocny wyrok, lub skala
przewidzianych za to przestepstwo kar w Swietle prawodaw-
stwa wydajacego nakaz panstwa cztonkowskiego,

- inne skutki przestepstwa, gdy jest to mozliwe.

W $wietle prawa niemieckiego tres¢ wniosku o wydanie musi
obejmowac: tozsamos¢ i obywatelstwo osoby $ciganej, nazwe
i adres organu wnioskujacego, wykonalny wyrok, nakaz aresz-
towania lub inne wykonalne orzeczenie sadowe o tych samych
skutkach, rodzaj oraz prawna kwalifikacja przestepstwa wraz
z przytoczeniem przepiséw, okolicznosci popetnienia przestep-
stwa, a zwlaszcza czas, miejsce i charakter uczestnictwa osoby
poszukiwanej, a takze przewidziang w przepisach panstwa
whnioskujacego maksymalng kara za dane przestepstwo badz
kare orzeczong prawomocnym wyrokiem. W sytuacji brakow
formalnych zgoda na wykonanie ENA nie moze zosta¢ wydana.

Dodatkowym wymogiem formalnym jest koniecznos¢ przettu-
maczenia ENA na jezyk urzedowy paristwa cztonkowskiego wy-
konujacego nakaz. Kazde z panstw cztonkowskich w deklaracji
ztozonej w Sekretariacie Generalnym moze zadeklarowag, ze
przyjmie ttumaczenie w jednym lub w wiekszej liczbie jezykow
urzedowych instytucji Wspoélnot Europejskich.

Zasady przekazywania ENA s3 odmienne, gdy miejsce pobytu
osoby, ktérej dotyczy wniosek jest znane lub nie jest znane. Gdy
znane jest miejsce pobytu osoby $ciganej, woéwczas wydajacy
nakaz organ sagdowy moze przekaza¢ ENA bezposrednio do
wykonujacego nakaz organu sagdowego. W przypadku braku
informacji o miejscu pobytu osoby sciganej, woéwczas organ
sadowy panstwa wydajacego nakaz moze uzyskaé niezbed-
ne informacje poprzez Europejska Sie¢ Saqdowa za posred-
nictwem jej punktéw kontaktowych i wéwczas wydac ENA.

16. B. Nita, Ograniczenia ekstradycji po zmianie art. 55 konstytucji RP a europejski nakaz
aresztowania, Przeglad Sejmowy 2008, nr 2(85), s. 106.

17. Ustawa o Europejskim Nakazie Aresztowania (Europdisches Haftbefehlsgesetz )
220 lipca 2006, BGBI. |, 5.1721.
18. P.Ryczkowska, dz. cyt,, s. 221.

Nakaz aresztowania moze by¢ wydawany takze za posrednic-
twem Systemu Informacyjnego Schengen (SIS). Wpis umieszczo-
ny w Systemie Informacyjnym Schengen jest rownoznaczny z

wydaniem europejskiego nakazu aresztowania. W razie niemoz-
liwosci skorzystania z elektronicznych ustug SIS organ sadowy
mozne przesta¢ wezwanie za posrednictwem Interpolu poprzez
bezpieczne srodki komunikacji, ktére stwarzajg mozliwos¢ za-
chowania pisemnej formy zapisu, aby panstwo cztonkowskie
wykonujace nakaz mogto stwierdzi¢ jego autentycznosc¢®.

5. Wykonywanie europejskiego naka-
Zu aresztowania

W literaturze wskazuje sig, ze jezeli zostanie prawidtowo ztozony
whniosek w sprawie ENA, tzn. umieszczone beda w nim wszelkie
wymagane informacje oraz zostanie on przettumaczony i przeka-
zany wtasciwym organom w panstwie wykonania nakazu, wow-
czas organy sagdowe panistwa wydania moga bez dodatkowych
czynnosci wyjasniajacych, zrealizowac nakaz poprzez dokonanie
wydania osoby sciganej niemalze w sposob automatyczny, bez
zbednej zwtoki po zatrzymaniu poszukiwanej osoby?.

Organem sgdowym wykonujacym nakaz jest zasadniczo organ
sadowy panstwa cztonkowskiego wykonujacego nakaz, whasci-
wy dla wykonania ENA na mocy prawa obowiazujacego w tym
panstwie. W Niemczech organem wykonujacym ENA jest organ
pozasadowy w postaci prokuratora generalnego przy Wyzszym
Sadzie Krajowym (Generalstsaatsanwalt), ktéry uprawniony jest
do wydania wstepnej decyzji o dopuszczalnosci wydania osoby
$ciganej oraz ostatecznego wyrazenia zgody na wydanie osoby
$ciganej Ostateczna decyzja prokuratury musi by¢ poprzedzona
zgodg na wykonanie ENA udzielong przez Najwyzszy Sad Kraju
Zwigzkowego (Oberlandesgerichte).

Do postepowania w sprawie realizacji ENA stosuje sie przepisy
ustawy o miedzynarodowej pomocy prawnej w sprawach kar-
nych (IRG), przy czym zastosowanie znajduja takze przepisy
ogodlne, ale regulacje czesci Vlll jako przepisy szczegélne maja
pierwszenstwo stosowania. Postepowanie w sprawie przekaza-
nia osoby $ciganej na podstawie ENA sktada sie w Niemczech
zdwdch etapow tj. sadowej kontroli dopuszczalnosci wydania
osoby oraz wydania ostatecznej zgody na wydanie majacej
charakter administracyjny?'. Dwuetapowos¢ postepowania
zwiazana byta pierwotnie z zamiarem unikniecia trudnosci

politycznych, a obecnie z gwarancja sadowej kontroli decyz;ji.
Z zatozenia organy maja obowigzek udzielenia pozwolenia na
korzys¢ panstw cztonkowskich - domniemanie dopuszczalnosci
wydania (§79 IRG).

Zgodnie z § 79 ust. 2 IRG przed orzeczeniem przez Najwyzszy
Sad Kraju Zwigzkowego (Oberlandesgericht) w sprawie do-
puszczalnosci wniosku organ wiasciwy w sprawie tego wniosku
(Generalstaatsanwaltschaften) decyduje, czy podniesie, ze wy-
stapity okolicznosci wytaczajace ekstradycje zgodnie z art. 83b
IRG. Decyzje o braku podniesienia okolicznosci wytaczaja-
cych ekstradycje nalezy uzasadni¢, przy czym podlega ona
kontroli sadu. Wobec powyzszego wptyniecie ENA celem wy-
konania uprawnia prokurature do wydania wstepnej decyzji
w sprawie dopuszczalnosci wydania osoby. Jezeli prokurator nie
znajduje przeszkéd do wydania osoby wéwczas sktada wnio-
sek do Najwyzszego Kraju Zwigzkowego, celem orzeczenia
o dopuszczalnosci wydania osoby $ciganej nakazem. Decyzje
prokuratury przedstawia sie osobie $ciganej, ktéra ma prawo
ustosunkowania sie do niej. Sad zasadniczo nie moze badac
merytorycznie sprawy o popetnienie przestepstwa, chyba ze
szczegdlne okolicznosci nakazuja zbadanie sprawy pod wzgle-
dem mozliwosci przypisania winy oskarzonemu.

W postepowaniu sagdowym dochodzi do badania przez sad do-
puszczalnosci wydania osoby, ktdrej wniosek o wydanie dotyczy,
przy czym wiasciwym jest Najwyzszy Sad Kraju Zwigzkowego,
w ktdérego rejonie osoba, ktdrej nakaz dotyczy, zostata zatrzyma-
na lub poszukiwania trwajg. Ustalona w tren sposéb jurysdykcja
sadu pozostaje wazna do czasu zakonczenia procesu. Orzeczenia
sadu sa w zasadzie niezaskarzalne, ale sad moze zmieni¢ decyzje,
w sytuacji gdy zaistnieja nowe fakty. decyzji o wykonaniu ENA.
Osoby objete procedurg wydania moga wiec odwotac sie jedynie
w ramach skargi konstytucyjnej.

Proces przed Najwyzszym Sadem Kraju Zwigzkowego ma cech
postepowania karnego. Obowiazujg w procesie zasady proce-
duralne w zakresie gwarancji procesowych osoby sciganej jak:
prawo do wystuchania przez sad, prawo do milczenia, prawo do
korzystania z pomocy adwokata (takze z urzedu), a o zastosowa-
niu srodkéw pozbawiajacych wolnosci orzeka jedynie sad. Sad
przy rozstrzygnieciu powinien bra¢ pod uwage zwiazki osoby
$ciganej z panstwem wykonujacym oraz z panstwem wydaja-
cym nakaz, mozliwosci resocjalizacyjne oraz skutki wydania
osoby dla sciganego oraz jego najblizszych.

19. M. Szczepaniska, dz. cyt,, s. 34.
20. K.Kuczynski, Znaczenie Europejskiego Nakazu Aresztowania w zwalczaniu terroryzmu
Unii Europejskiej, Studia Europejskie Nr 1/2005, 5.68.

21. M. Jakowczyk, Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej
Niemiec w sprawie zgodnosci ustawy o Europejskim Nakazie Aresztowania z Ustawg
zasadnicza, Prokuratura i Prawo 2006 nr 7-8, 5.99.



Proces poprzedza postepowanie poszukiwawcze w sprawie
zatrzymania osoby sciganej. Osoba zatrzymana musi zostac
niezwtocznie przekazana najblizszemu sagdowi rejonowemu
pierwszej instancji (Amtsgericht), ktéry dokonuje jedynie do
ustalenia tozsamosci osoby oraz jej przestuchania, a takze wy-
daje nakaz zatrzymania do momentu wydania przez Najwyz-
szy Sad Krajowy orzeczenia. Sad rejonowy poucza ponadto
zatrzymanego o mozliwosci udzielenia zgody na postepowanie
uproszczone oraz zrzeczenia sie klauzuli specjalnosci. Klauzula
specjalnosci stanowi gwarancje, ze w przypadku przekazania
osoby do panstwa obcego moze zostaé wszczete postepowania
lub wykonany wyrok tylko w sprawie przestepstwa, objetego
nakazem. O$wiadczenie zatrzymanego o zrzeczeniu sie klauzuli
specjalnosci jest nieodwotalne, za$ moze zostac¢ wzruszone tyl-
ko z przyczyn formalnych.

Zatrzymany moze wyrazi¢ zgode na postepowanie uproszczo-
ne, ktére umozliwia wydanie osoby do panstwa wydania nakazu
bez przeprowadzenia formalnego procesu ekstradycyjnego.
Jednakze zgoda zatrzymanego na postepowanie uproszczo-
ne nie wigze prokuratury, ktéra moze z uwagi na okolicznosci
sprawy zazadac przeprowadzenia procesu.

W $wietle art. 12 Decyzji Ramowej po zatrzymaniu osoby sci-
ganej na podstawie ENA organ sagdowy wykonujacy nakaz jest
uprawniony zgodnie z wewnetrznym prawem wydac decyzje,
czy osoba zostanie zatrzymana do zakoriczenia postepowa-
nia, czy tez moze zosta¢ tymczasowo zwolniona. Zwolnienie
moze nastapic jedynie pod warunkiem, ze podjete zostang
wszelkie niezbedne srodki majace zapobiec ucieczce tej osoby.
W Niemczech aresztowanie osoby poszukiwanej moze nastapic
na okres dwdch miesiecy, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo
ucieczki lub matactwa ze strony osoby objetej ENA. Najwyzszy
Sad Kraju Zwigzkowego musi orzec ponownie o przedtuzeniu
aresztu po uptywie dwéch miesiecy od zatrzymania, na orze-
czenie sadu przystuguje aresztowanemu zazalenie. W kazdej
chwili jest mozliwe tymczasowe zwolnienie z aresztu przez sad
na wniosek osoby $ciganej lub prokuratury.

Po uznaniu przez sad dopuszczalnosci wydania osoby $ciganej
na podstawie ENA, musi zosta¢ podjeta decyzja o wydaniu.
Pierwotnie wtasciwym organem w sprawie podjecia decyzji
o wydaniu jest Federalny Minister Sprawiedliwosci, podejmujacy
decyzje w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych oraz
ministrem, ktérego resortu dotyczy wniosek o wydanie. W rze-
czywistosci kompetencja w sprawie podjecia decyzji o wydaniu
osoby sciganej ENA przeszta na rzecz prokuratury generalnej,

na podstawie Porozumienia pomiedzy Rzagdem Federalnym

arzadami krajow zwiagzkowych o wiasciwosci w sprawach obrotu
prawnego z zagranicg i sprawach karnych z 28 kwietnia 2004 .
Prokuratura Generalna informuje jednak naczelny organ o decy-
zji sadu w sprawie dopuszczalnosci wydania osoby.

Postepowanie o udzielenie ostatecznej zgody na wydanie oso-
by nie jest requlowane ustawg o miedzynarodowej pomocy
prawnej w sprawach karnych (IRG), ale postepowanie w spra-
wie podjecia decyzji ma generalnie charakter administracyjny,
Sam proces decyzyjny w sprawie wydania osoby $ciganej ENA
obejmuje po pierwsze kontrole stwierdzenia przez sad dopusz-
czalnos¢ wydania, a po wtére sprawdzenie istnienia obowiagz-
ku wydania wynikajacego ze zobowigzan miedzynarodowych.
W przypadku negatywnego wtasciwemu organowi przystuguje
szerokie uznanie, wiec moze on mimo braku zobowigzania wy-
dac pozytywnga decyzje przekazania osoby $ciganej. Korzystajac
zuznania organ uwzgledni¢ musi aspekty polityki zagranicznej
i karnej oraz aspekty humanitarne?.

Ostateczna decyzja w sprawie wydania osoby sciganej moze
réznic sie od decyzji pierwszej. Jezeli natomiast po wydaniu
przez Najwyzszy Sad Kraju Zwiagzkowego wyszty na jaw nowe
okolicznosci nie znane wczesniej, ktdére moga stanowi¢ prze-
szkody ekstradycyjne, wéwczas konieczne jest ponowne zwré-
cenie sie do sadu o dopuszczalnos¢ wydania osoby.

Decyzja Ramowa okresla terminy wykonania ENA. Ot6z jezeli
osoba, ktérej dotyczy wniosek, wyraza zgode na swoje prze-
kazanie, wéwczas ostateczna decyzja w sprawie wykonania
europejskiego nakazu aresztowania powinna zosta¢ podjeta
w ciggu 10 dni od wyrazenia zgody. W razie braku zgody osta-
teczna decyzja o wykonaniu europejskiego nakazu powinna
zostac podjeta w ciggu 60 dni po aresztowaniu osoby sciganej
nakazem. Natomiast jezeli w szczegdlnych przypadkach ENA
nie moze zosta¢ wykonany w terminie zwyktym, wéwczas wy-
konujacy nakaz organ niezwtocznie powiadamia o tym organ
sadowy wydajacy nakaz, podajac przyczyny zwitoki i wtedy
terminy moga zosta¢ przedtuzone o dalsze 30 dni.

W przypadku wydania nakazéw aresztowania przez dwa lub
wiecej panstwa, wéwczas organ sadowy panstwa cztonkow-
skiego samodzielnie badZz przy pomocy Eurojustu dokonuje
whnikliwej analizy wszelkich okolicznosci sprawy, w tym stopnia
powagi przestepstw oraz celu i daty wydania poszczegdlnych
nakazow. Nastepnie organ podejmuje decyzje, ktéry nakaz
podlega wykonaniu?.

22. M. Jakowczyk, dz. cyt,s. 101.

23. M. Szczepanska, dz. cyt., 5. 36.

Decyzja Ramowa okresla zasady wydania osoby $ciganej ENA:

 osoba objeta nakazem powinna zosta¢ przekazana mozliwe
szybko i w uzgodnionym przez zainteresowane organy dniu,

- osoba ta powinna zostac przekazana najpdzniej w terminie
10 dni od daty wydania prawomocnej decyzji o wykonaniu
nakazu,

- gdy przekazanie osoby w terminie jest niemozliwe wsku-
tek niezaleznych od ktéregokolwiek panstwa okolicznosci,
wowczas organy sgdowe niezwlocznie porozumiewaja sie ze
soba oraz ustalajg nowy termin przekazania, a przekazanie
powinno nastapi¢ w ciggu 10 dni od uzgodnionej nowej daty,

- przekazanie moze zosta¢ wyjatkowo odroczone w czasie
z uwagi na zaistnienie waznych przyczyn humanitarnych,
woéwczas wydanie powinno nastapi¢ w mozliwie najkrot-
szym terminie po ustapieniu wskazanych podstaw, czyli
w ciggu 10 dni od uzgodnionej przez organy nowej daty
przekazania,

- jezeli powyzsze terminy uptyng, a do wydania osoby nie
dojdzie, wéwczas osoba przebywajaca w areszcie, powinna
zostac¢ zwolniona (art. 23 Decyzji Ramowej).

Art. 24 ust. 1 Decyzji Ramowej pozwala na odroczenie prze-
kazania osoby. Otéz organ sadowy wykonujacy ENA, moze po
podjeciu decyzji 0 jego wykonaniu odroczy¢ przekazanie osoby
sciganej nakazem w celu jej osagdzenia w panstwie cztonkow-
skim wykonujacym nakaz, a gdy osoba ta zostata juz skazana,
aby mogta ona kare orzeczong za czyn inny niz wymieniony
w ENA odbywac na terytorium tego panstwa. Jednakze zamiast
odroczenia przekazania mozliwe jest czasowe przekazanie pan-
stwu cztonkowskiemu wydajacemu nakaz osobe $ciganej ENA,
na podstawie wzajemnego pisemnego porozumienia zawar-
tego pomiedzy zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi
oraz na warunkach w okre$lonych w porozumieniu, ktére to s
wiazace dla organow panstwa wydajacego nakaz.

5. Odmowa wykonania
europejskiego nakazu aresztowania

Decyzja Ramowa przewiduje obligatoryjne i fakultatywne
(bezwzgledne i wzgledne) przestanki odmowy wykonania euro-
pejskiego nakazu aresztowania, ktore sg wyjatkiem od ogdlnej
zasady obowiazku wykonywania ENA przez kazde panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej. Przeszkodami odmowy wy-
konania ENA nie sg tradycyjne przeszkody ekstradycyjnej jak
warunek podwadjnej karalnosci, przesladowania polityczne,
przestepstwa wojskowe czy skarbowe, brak wzajemnosci ze
strony panstwa wnioskujacego o wydanie osoby sciganej.

Do obligatoryjnych przestanek umozliwiajacych organowi sagdo-
wemu wykonujacego nakaz odstapienie od jego wykonania
nalezy okolicznos¢, ze:

- przestepstwo, ktorego dotyczy ENA, jest objete amnestig
w kraju wykonujacym nakaz, o ile pafistwo to ma jurysdykcje
w danej sprawie karnej,

+ organ sagdowy wykonujacy nakaz dowiedziat sie, ze wobec
osoba, ktérej wniosek dotyczy, zostato wydane prawomocne
orzeczenie przez inne panstwo cztonkowskie co do tego
samego czynu, przy czym jezeli zostata orzeczona kara, to
jestlub bedzie ona wykonywana albo nie moze dtuzej by¢
wykonywana wedtug ustawodawstwa panstwa w ktérym
nastapito skazanie,

+ o0soba, ktérej dotyczy ENA nie moze by¢ z powodu swojego
wieku pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej co do czynu,
ktoérego dotyczy nakaz (art. 3 Decyzji Ramowej),

- dodatkowo osoba scigana ENA nie moze by¢ przekazana do
panstwa, w ktérym wystepuje powazne ryzyko, ze zostanie
tam skazana na kare $mierci lub poddana torturom czy inne-
mu nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karze
(pkt. 13 memorandum Decyzji Ramowej).

Obligatoryjne przestanki odmowy wykonania ENA zobowia-
zuja panstwo cztonkowskie w sytuacji ich zaistnienia do nie-
wykonania nakazu. Obligatoryjne przestanki odmowy zostaty
recypowane przez Niemcy oraz inne panstwa cztonkowskie.

Z kolei fakultatywne przeszkody w wykonaniu ENA reguluje
art. 4 Decyzji ramowej, wedtug ktérego organ sadowy moze
odmowic¢ wykonania europejskiego nakazu aresztowania:

- jesli czyn bedacy podstawa wydania ENA nie jest przestep-
stwem wedtug prawa panstwa wykonania, przy czym chodzi
tu o przestepstwa co do ktdérych zachodzi¢ moze weryfikacji
podwajnej karalnosci czynu. W przypadku przestepstw po-
datkowych, celnych czy walutowych, nie mozna odmoéwic
wykonania ENA na tej podstawie, ze prawodawstwo pan-
stwa cztonkowskiego wykonujacego nakaz nie przewiduje
analogicznych regulacji celnego, skarbowego lub waluto-
wego prawa karnego,

- jezeli wobec osoby, ktdrej dotyczy ENA, prowadzone jest
postepowanie w panstwie wykonujacym nakaz za ten sam
czyn, ktérego nakaz,

- jezeli panstwo majace wykonac ENA zdecyduje nie wszczy-
nac postepowania za przestepstwo scigane ENA lub umo-
rzyto juz wszczete albo tez w stosunku do czynu, ktérego
dotyczy nakaz zapadto w panstwie cztonkowskim juz prawo-
mocne orzeczenie sadowe, chronigce przed prowadzeniem
dalszego postepowania,



« gdy wedtug prawa panstwa cztonkowskiego wykonujacego

nakaz sciganie karne lub ukaranie osoby, ktérej dotyczy ENA
jest zakazane, o ile na podstawie prawa karnego panstwa
cztonkowskiego czyny te podlegaja jego jurysdykcji,

jesli sad wykonujacy nakaz dowiedziat sie, ze osoba scigana
ENA, zostata odnosnie tych samych czynéw prawomocnie
osgdzona w trzecim panstwie cztonkowskim, o ile w przypad-
ku orzeczenia kary zostata ona wykonana, jest wykonywany
albo nastapito przedawnienie jego wykonania w trzecim
panstwie cztonkowskim,

- jezeli ENA zostat wydany w celu wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci czy srodka zabezpieczajacego, natomiast oso-
by, ktérej nakaz dotyczy, jest obywatelem panstwa, majace-
go wykona¢ wniosek badz w panstwie tym stale przebywa,
a panstwo wezwane do wykonania nakazu zobowiazuje sie
wykona¢ orzeczong kare czy srodek zabezpieczajacy zgod-
nie z wkasnym prawem,

« gdy ENA dotyczy przestepstw, ktére wedtug prawodawstwa
wewnetrznego panstwa majacego wykonac¢ nakaz trakto-
wane s3 za popetnione w catosci lub w czesci na terytorium
tego panstwa albo popetnione s na terytorium uwazanym
za terytorium panstwa cztonkowskiego wykonujacego na-
kaz, a prawo nie dopuszcza $cigania tego rodzaju przestep-
stwa, z uwagi na popetnienie ich poza jego terytorium.

Fakultatywne przeszkody wykonania ENA wiazg sie kolejno
zobaleniem ekstradycyjnych przeszkéd wydania osoby w postaci
skarbowego charakteru przestepstwa, zaistnieniem zawistosci
sporu jako negatywnej przestanki procesowej, prawomocnego
osadzenia w sprawie przestepstwa skutkujacego niemozliwoscia
orzekania zgodnie z zasadg ne bis in idem, wystapieniem insty-
tucji immunitetu, wystapieniem przeszkody obywatelstwa badz
domicylu, wystapieniem zasady terytorialnosciizasady bandery®.
Poza tym fakultatywnos$¢ odmowy wykonania ENA zachodzi z
uwagi na klauzule antydyskryminacyjna, w sytuacji gdy istniejg w
obiektywnym znaczeniu podstawy do przypuszczania, ze nakaz
aresztowania zostat wydany w celu $cigania lub ukarania osoby
ze wzgledu na jej pte¢, rase, religie, pochodzenie etniczne, oby-
watelstwo, jezyk, poglady polityczne lub orientacje seksualna,
albo tez sytuacja osoby $ciganej moze ulec pogorszeniu z jednej
ztych przyczyn (pkt. 12 memorandum Decyzji Ramowej). Fakul-
tatywnos¢ oznacza, ze panstwa moga z tych przyczyn odmoéwic
wykonania nakazu aresztowania i od uznania panstwa wykonu-
jacego zalezy wydanie osoby $ciganej nakazem.

Dla fakultatywnej odmowy wykonania ENA istotne watpliwosci
moze miec zasada domicylu. Watpliwosci te rozstrzygnat wyrok
Trybunatu Europejskiego z 2008 roku. W wyroku stwierdzono,
ze osoba, ktérej nakaz dotyczy ma miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim wykonania nakazu, gdy ustanowita rzeczywiste
miejsce zamieszkania w tym panstwie, natomiast stale przebywa w
nim, jesli w nastepstwie odpowiednio dtugiego trwatego pobytu
w tym panstwie, stworzyta z nim wiezi poréwnywalne z tymi, ktére
s3 wynikiem posiadania miejsca zamieszkania. Ponadto w celu
ustalenia, czy pomiedzy osobg $cigang nakazem, a panstwem
cztonkowskim wykonania nakazu zaistniata wiez pozwalajaca na
stwierdzenie, ze dana osoba stale przebywa w panstwie wykona-
nia nakazu, organ wykonujacy ENA powinien dokonac,,catoscio-
wej oceny licznych obiektywnych elementéw charakteryzujacych
sytuacje, w ktérej znajduje sie ta osoba, wsréd ktérych znajduja
sie w szczegdlnosci dtugos¢, charakter i warunki pobytu osoby
sciganej, a takze wiezi rodzinne i ekonomiczne, ktére utrzymuje
ona z panstwem cztonkowskim wykonania nakazu"».

Oproécz przestanek bezwzglednych i wzglednych odmowy wy-
konania ENA Decyzja Ramowa w art. 5 przewiduje warunki dla
dopuszczalnosci wykonania ENA przez wtasciwy organ panstwa
wykonujacego. Warunki te zwigzane sg z gwarancjami proce-
sowymi osoby $ciganej i s3 nastepujace:

+ jesli ENA wydany jest w zamiarze wykonania wyroku czy
srodkow zabezpieczajacych orzeczonych prawomocnym
wyrokiem zaocznym tj. pod nieobecnos¢ osoby podejrzanej,
a osoba, co do ktdrej postepowanie karne toczyto sig, nie
zostata wezwana ani w inny sposéb zawiadomiona o czasie
oraz miejscu osobistego stawienia sie, wowczas przekazanie
w oparciu o ENA moze nastapic¢ pod warunkiem, ze organ
sgdowy wydajacy ENA udziela rbwnowaznej gwarancji za-
pewnienia, ze osoba $cigana nakazem bedzie mogta ztozy¢
wniosek o ponowne rozpatrzenie jej sprawy w panstwie
cztonkowskim wydajacym nakaz, a takze bedzie ona mogta
by¢ obecna przy wydawaniu orzeczenia,

- jezeli przestepstwo objete ENA jest zagrozone kara dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, czy srodkiem zabezpie-
czajacym, woéwczas wykonanie tego nakazu moze nastagpic
pod warunkiem, iz w wewnetrznym porzadku prawnym
panstwa czitonkowskiego wydajacego nakaz istnieja przepi-
sy pozwalajace na rewizje wymiaru kary czy zastosowanych
Srodkéw, na wniosek badz najpozniej po uptywie 20 lat albo
na wystapienie z wnioskiem o zastosowanie prawa taski,

24. M. Szczepanska, dz. cyt., s. 29-30.

25. Wyrok TSUE z 17 lipca 2008 w sprawie C-66/08 Koztowski, www.bip.ms.gov.pl

- jezeli osoba $cigana ENA uznawana jest za obywatela pan-
stwa cztonkowskiego wykonujacego nakaz lub za osobe sta-
le w nim przebywajaca, wéwczas przekazanie moze nastapic
pod warunkiem, ze po rozprawie i wydaniu orzeczenia 0so-
ba skazana zostanie przekazana do panstwa cztonkowskie-
go wykonujacego nakaz celem odbycia kary pozbawienia
wolnosci lub wykonania srodka zabezpieczajacego.

W orzecznictwie niemieckim zwrécono uwage na konieczno$é
poszanowania praw podstawowych kazdej osoby, w oparciu
o ktéra nie wydaje sie osoby, w sytuacji gdy kara, ktéra moze
zostac orzeczona, bytaby oczywiscie niewspdtmierna badz ra-
z3co surowa. Zdaniem sadu tego rodzaju weryfikacja powin-
na znalez¢ takze zastosowanie réwniez wobec postepowan
o wydanie osoby na podstawie ENA%. Oznacza to, ze sgdow-
nictwo formutuje wymaog kontroli przepiséw obowigzujacych
w panstwie wydania ENA jako przestanke odmowy wykonania
nakazu, w sytuacji stwierdzenia ich niezgodnosci z zasadami
panistwa prawnego.

W Niemczech przestanki niedopuszczalnosci wykonania ENA
dotycza zasadniczo:

+ 0sadzenia juz sprawy i zastosowanie zasady ne bis in idem
oznaczajacej zakaz ponownego karania za ten sam czyn. We-
dtug § 83 pkt 1 IRG ,ekstradycja nie jest dopuszczalna, jezeli
osoba scigana zostata prawomocnie osgdzona za ten sam czyn,
ktory stanowi podstawe wniosku, w innym panstwie czton-
kowskim, z zastrzezeniem, ze w przypadku skazania zostata
orzeczona kara, ktéra zostata wykonana lub jest wykonywana,
lub tez w Swietle prawa panstwa cztonkowskiego, w ktérym
nastapito skazanie, nie moze by¢ dtuzej wykonywana’,

- gdy $ciganemu nie mozna przypisac winy w zakresie popet-
nienia zarzucanego mu czynu,

+ w przypadku wydania wyroku pod nieobecnos$¢ osoby
sciganej, chyba ze ma ona prawo do ponownego postepo-
wania sadowego,

- jezeli sciganemu grozi w kraju wydania nakazu kara dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci bez gwarancji mozliwosci
weryfikacji zasadzonej kary w czasie 20 lat,

- istnieje podejrzenie ewentualnego naruszenia praw i wol-
nosci wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
ka czy innych aktéw miedzynarodowych, a takze naruszenie
konstytucyjnie zagwarantowanych praw podstawowych.

W przypadku obywatela niemieckiego dopuszczalne jest jego
wydanie, jezeli zostanie zapewnione, ze po prawomocnym orze-
czeniu kary pozbawienia wolnosci badz innej sankgji skazany
wyraza zgode na przekazanie do Niemiec w celu odbycia kary.
Przekazanie jest w ogdle niedopuszczalne, jezeli czyn objety
ENA, zostat w catosci lub czesciowo popetniony na terenie Nie-
miec jako panstwie wykonania nakazu europejskiego. Na mocy
§ 80 ust. 4 IRG gwarancje dotyczace obywatela niemieckiego
rozciagaja sie takze na obcokrajowca przebywajacego na state
w Niemczech wraz z wspoétmatzonkiem badz partnerem bedga-
cym obywatelem niemieckim albo ze swoja najblizszg rodzing,
ktorej cztonkowie maja obywatelstwo niemieckie.

Z kolei odmowa ekstradycji cudzoziemca majacego miejsce
zwyczajowego pobytu na terytorium Niemiec, moze nastapic
w przypadku przekazania dla celéw wykonania kary, jezeli po
pouczeniu nie wyrazi on na to zgody odnotowanej w protokole
sedziowskim, a jego prawnie chronione interesy przemawiaja za
wykonaniem kary w Niemczech (§ 83b ust. 2 lit. b IRG).

Zakonczenie

Prawo niemieckie przewiduje tradycyjng procedure ekstrady-
cyjng oraz postepowanie ekstradycyjne na podstawie Euro-
pejskiego Nakazu Aresztowania. Implementujac prawo unij-
ne panstwa cztonkowskie nie moga wprowadzac rozwigzan
prawnych, ktére podwazaja postanowienia Decyzji Ramowej.
W Niemczech pierwotne przepisy implementujace prawo unijne
zostaly uznana za niezgodne z Konstytucja i niewazne. Dlatego
wydane zostaty nowe przepisy regulujace zasady wydawania
i wykonywania ENA, ktdre staty sie obowigzujacym prawem.

Europejski nakaz aresztowania jest powszechnie stosowanym
w Unii Europejskiej instrumentem wspotpracy panstw w spra-
wach karnych. Tryb ENA z uwagi na szeroki zakres przedmio-
towy stosowany jest w celu Scigania nie tylko przestepczosci
zorganizowanej, powaznych przestepstw o charakterze trans-
granicznym, ale takze wobec przestepstw pospolitych. ENA
znaczaco usprawnit sciganie przestepcdw oraz pociggniecie ich
do odpowiedzialnosci karnej, chociaz niekiedy podnosi sie, ze
jestinstrumentem naduzywanym w Polsce.

26. Orzeczenie Sadu Okregowego w Stuttgarcie z 25 lutego 2010, za T. Ostropolski, Zasada proporcjonalnosci a europejski nakaz aresztowania, Europejski Przeglad Sadowy marzec 2013, s.19.
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Summary:

The European arrest warrant is a commonly used instrument of state cooperation in criminal matters in the European Union.
The ENA format is used to prosecute not only organized crime, serious transnational crimes, but also against common crimes.
The ENA has significantly improved the prosecution of criminals and brought them into criminal liability, although it has
sometimes been argued that it is a fraudulent instrument in Poland.
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Duties of refugees -current status
and proposalas de lege ferenda

Introductory
remarks

Contemporary migration movements are a major factor in so-
cial and cultural transformations all over the world. Migrations
have taken place since time immemorial, but nowadays they
cause unrest and are a source of tension. They also constitute
a challenge especially for the EU member states and their so-
cieties. Undoubtedly, migrations affect the social-political and
economic systems of a country atall planes, also in the context
of internal security. It should be noticed that already in 1995 the
current migrant crisis was diagnosed. Attention was also paid
to the growing number of Muslims among migrants and their
reduced ability to assimilate or integrate in Europe’.

In literature a lot of attention is paid to the status of refugees
and their rights, which are entitled to the migrants who need
international protection due to humanitarian reasons. Yet,
there are no publications, even on a piecemeal basis, in which
apart from rights there would be the indication of obligations.
Undoubtedly, this gap results from a lack of legal acts which

would unequivocally and in a complex way establish refugees’

obligations. That is why in the present publication an attempt
has been made to create a catalogue of obligations for mi-
grants-refugees seeking them in biding acts as well as in acts
which serve the need of political accords at the international
and national levels.

Contemporary
refugees

Many migrants who came to Europe are economic migrants since
not all of them leave their countries due to reasons which would
justify granting them international protection. The refugee

status can be stemmed from three systems of law: international,
European Union, and national. In Polish law the refugee status is
regulated by Article 56 para 2 of the Constitution of the Republic
of Poland of 2 April 1997 and the Act of 13 June 2006 on granting
foreigners protection on the territory of the Republic of Poland?.
In international law these are: the Convention on the status of
refugees drawn up in Geneva on 28 July 195. (further referred
to as the Geneva Convention)?, and the Protocol regarding the
status of refugees drawn up in New York on 31 January 1967
(further referred to as the New York Protocol)*. In EU law these
are, first and foremost, the Directive of the Council 2004/83/EC of
29 April 2004 on minimal norms for qualification and the status
of citizens of third countries or the stateless as refugees or as
people who, due to other reasons, need international protection
and the content of granted protection® as well as the Directive
of the European Parliament and Council 2013/33/EU of 26 June
2013 on establishing norms regarding allowing applicants ap-
plying for international protection®.

In light of Article 1 a para 2 of the Geneva Convention and Article
1 of the New York Protocol a refugee is a person who as a result
of events and due to justified fear of persecution based on the
race, religion, nationality, affiliation to a specific social group
or because of political inclinations is outside the borders of a
country whose citizen the person is and cannot or does not
want to, due to these fears, use the protection of this country or
who is stateless and find themselves, as a result of similar events,
outside the territory of their previous permanent residence and
cannot or does not want to, due to these fears, come back to
this country.

According to the above-mentioned definition the feature distin-
guishing a refugee from an economic migrant is the motive for
leaving their own country or the reason which does not allow
to return to the motherland’. However, a person who applies

1. Z.Trejnis, Migracje a bezpieczerstwo granicy panstwa, [in:] Bezpieczenstwo granic
Rzeczpospolitej Polskiej, A. Konopka, G. Sobolewski (red.), Biatystok 2011, p. 214.

2. Dz U.[Journal of Laws] No 128, item 1176 as amended

3. Dz U [Journal of Laws] of 1991 No. 119, item 515.

Dz. U. Journal of Laws] of 1991 No.119, item 517.

Dz. Urz. [Official Journal] EU of 30.09.2004 L 304/12.

Dz. Urz. [Official Journal] EU of 29.06.2013 L180/96.

B. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie migdzynarodowym, Warszawa 1993, p. 26.
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for granting international protection may be only an economic
migrant or vice-versa a foreigner who fulfils the conditions to
achieve the refugee status does not apply to grant them such
protection.

The recent financial and humanitarian crisis undoubtedly led
to a decrease in the number of people trying to reach Europe.
This illustrates the economic driving force behind migration.
The Mediterranean situation involves a mix of regional and
extra-regional migrants and migration in and out of Africa. The
majority are young, able bodied men and most of whom are
not victims of trafficking. The numbers of women are small
yet growing but there is a strong suspicion of trafficking. The
movement of these migrants both solo and organised and the
potential to suffer violence is quite high®.

The analysis of refugees’ obligations
in the current state of law
and in the present
political situation.

The human rights and obligations of migrants form an im-
portant part of the foundation for migration management.
We should understand the nature and origins not only of mi-
grants rights but also obligations in order to explore how they
can best be addressed and respected in migration policy.

It's impossible for migrants to coexist with the host country
society which provides the sense of safety and equality.
Therefore, it is important to create the catalogue of migrants’
obligations.

There is little problem with migrants’rights defined in:
- The Universal Declaration of Human Rights
- The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights
- the International Covenant on Civil and Political Rights

- the Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination

- theInternational Convention on Elimination of All Forms of
Discrimination against Women and

- the Convention on the Rights of the Child
- the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees

- the 1990 International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrants Workers and Members of Their Families

- the Un Convention Against Transnational Organized Crime
and its supplementing protocols: the Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Wom-
en and Children and the Protocol Against Smuggling of
Migrants by Land, Sea and Air.

These documents create an already existing human rights in-
struments which apply to migrants. They especially cover social
and economic rights of migrant workers and members of their
families. Moreover they prohibit:

-discrimination and the use of torture and inhuman, degrading
treatment in any situation.

The migrant crisis in EU triggers many problems of the hu-
manitarian nature. Migrants who try to illegally cross the EU
borders often find themselves travelling by sea. It is an issue
in several regions of this world, such as the Mediterranean Sea
and the Gulf of Aden. Often, the migration by sea ends in a
human tragedy: many people risk their lives traveling by sea
in unseaworthy and overcrowded boats. And many people do
indeed lose their lives at sea. The natural danger of the oceans
coupled with the undertaking of unscrupulous networks of
smugglers and traffickers make migration by sea one of the
most dangerous ways of irregular migration. Besides the human
aspects, there are also legal and political aspects to migration
by sea: migration by sea is often related to irregular migration.
EU Member States at the southern border complain about the
over- proportional burden of arrivals of migrants at their shores
who are trying to reach Europe. Those countries call for burden
sharing among all EU Member States®. It is difficult to expect
from people who managed to cross the external, sea border of
the EU, most often after many traumatic experiences, the en-
thusiasm and readiness to participate in obligations, including
economic obligations in a host country. We should also account
for the propaganda which is run against migrants by people
who deal with illegal trafficking of people as part of organised
crime. Many a times they mislead migrants not only as to the
standard of living in the EU and rights which will be granted to
them, but also within the scope of required documents which
entitle to them to legally cross the border and the possibility
to start work. Nevertheless, it does not mean that after being
given shelter and help migrants should not join the process of
integration with the host country society, which leads to rights
but also to obligations.

8. P.Schatzer, Migration in Northen Africa: Key Challenges [in:] R. Perruchoud and Others,
International Migration Law and Policies: Responding to Migration Challenges in Western
and Northen Africa, Dakar 2009, p. 45.

9. Ch. Adam, Migration by Sea and Rescue at Sea [in:] R. Perruchoud and Others, Interna-
tional Migration Law and Policies: Responding to Migration Challenges in Western and
Northen Africa, Dakar 2009, p. 70.

Now let’s go through some of the obligations presented in

above-mentioned documents.

First of all, it should be stressed that there are few provisions
corresponding to migrants obligations.

Most of them refer to following the law of the host country
which is the duty of every foreigner.

Some of them are not biding and belong to soft law. Already in
2008 the European Council adopted a political document re-
garding migration'?, in which attention was paid to the necessity
to undertake by the EU Member States proper integration policy
regarding the migrants. This policy should, on the one hand, ac-
count for the compromise between rights granted to migrants
and their obligations, among which enumerated were: respect-
ing the law, culture and identification of the host country".
This document is only of political value, since it has never been
developed into a biding act of EU law.

The most important biding act which directly refers to obliga-
tions of migrants is Article 2 of the 1951 Refugees Convention.
According to this article “Every refugee has duties to the country
in which he finds himself, which require in particular that he
conform to its laws and regulations as well as to measures taken
for the maintenance of public order”

On the other hand “State parties shall ensure respect for the cul-
tural identity of migrants workers and members of their families
and shall not prevent them from maintaining their cultural links
with their state of origin.".

Except for Article 2 of the 1951 Refugees Convention there is
no body of international law or customary law that governs
the obligation of migrants toward the State. Although a host
country is not required to accept practices that violate national
or international law. States should recognize that longstanding
and valid assumptions that migrants will integrate, will learn the
language, and will respect the culture of the host country are
not international legal obligations. While these expectations
may be made into obligations in the context of a State's require-
ments for entry or for citizenship, there are no international

instruments supporting such obligations as there for protection
of the rights of migrants. There being no mutual agreement
States undertake actions based on a range of assumptions,
many of which are not supported under any international legal
instrument. That is why in migration policy of many States
migrants are obliged to fulfil a residency requirement in a par-
ticular location in the host country. National regulations regard
issues such as migrants’behaviour in relation to ongoing home-
land conflicts or issues related to cultural or religious diversity.

Besides this, obligations of people who apply for the status of
international protection should be enumerated. These are du-
ties related to a correct course of this procedure. They include:

« subjecting to taking fingerprints (this obligation also regards
children above 14) and a photograph,

- subjecting to medical tests and, if necessary, to essential
sanitary procedures of the body and clothing,

- subjecting to detailed checking, i.e. inspection of the body
and checking clothing and possessions, if it is justified by
safety and order concerns (solely by people of the same sex
and with respect of dignity),

+ submitting data and information necessary to fulfil an ap-
plication form on granting international protection.

- submitting a travel document through Border Guard to be
deposited by the Chief of the Office for Foreigners,

« reporting for calls from the Chief of the Office for Foreigners
in order to be questioned or to submit explanations,

- noticing about each change of residency,

- staying in the territory of the Republic of Poland until the
day of handing in the decision on granting international
protection. Meeting the obligations mentioned earlier will
lead to social integration.

So Let’s try to create the current catalogue of migrants’obliga-
tions:

- Firstofall, the already mentioned obligation to comply with
the laws and regulations of the host country

- Secondly the obligation to respect the cultural identity of
the inhabitants of host country.

There are many questions concerning the duty mentioned
above. What is the range of this duty? Are there any penalties
for non-respecting the cultural identity of the inhabitants of
the host country? If not, can we say that migrants have this
obligation. If yes, what kind of penalty would be adequate?

Is the lack of respect for the culture of the host country suf-
ficient grounds for expulsion? The 1951 Refugees Convention
does not define any penalties for not respecting the cultural
identity or lack of integration, nor other documents concern-
ing refugees’rights.

Nevertheless we can observe that some UE countries impose du-
ties on refugees f. e.in Belgiumitis compulsory language learning.
Moreover, migrants are often the only people in a country who
can be detained without having committed a recognizably crimi-
nal offence and without judicial oversight and review. Often this
detention can be for lengthy periods of time, and, in some cases,
itis prolonged or even indefinite'.

10. Europejski Pakt o Imigracji | Azylu of 18.10.2008 , 13189/08 ASIM 68.
11. M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przeptyw pracow-
nikéw-ewolucja i terazniejszos¢, Warszawa 2010/2011, p.187.

12.  P.Oberoi, Migrants in Detention [in:] R. Perruchoud and Others, International Migration
Law and Policies: Responding to Migration Challenges in Western and Northen Africa,
Dakar 2009, p. 79.



The obligation to integrate
or the right to integrate

First of all, we should consider if participation in integration with
society of host country is migrants'right or obligation? Cultural
integration of immigrants is one of the most important aspects
of the inclusion process in the life of the host country. We can
observe that discrimination.

P.Schatzer points that the diverse nature and mixed flows of dif-
ferent types of migrants, for example, in one boat landing in Sic-
ily, it is not unusual to have economic migrants, environmental
migrants, asylum seekers, victims of trafficking, unaccompanied
minors and other vulnerable groups mixed together. None of
these distinctions will be the only one for a single person, many
migrants will have 2 to 3 intersecting ones, which is a reason why
it is complicated for governments and international organisa-
tions to work on durable solutions for them. The challenges the
governments face is the management of such flows in a humane
manner, how to observe human rights standards but at same
time prevent unauthorised economic migration, and ensure
security concerns are addressed*.

On the grounds of religion and culture, has intensified in recent
years as Islamophobia.

It should be noted that before the outbreak of the migrant
crisis in the EU the migrant has been seen as a dangerous, alien
presence in society. He or she is in the target of hate speech, har-
assment and violence and is blamed for societal problems, in-
cluding crime and economic difficulties. Persistent anti-migrant
sentiments, often bolstered by official pronouncements, create
a public atmosphere that is hostile to the presence of migrants.
Such sentiments are reinforced by legislation, regulations and
policies which criminalize and exclude'.

Integration of immigrants in the cultural sphere requires the
definition of the host country 's own culture, determine how it
is understood and what values are important, so that the ex-
pectations of the integration of refugees are clearly understood,
e.g. for our country equality of women and man is such an im-
portant value that we are not going to recognize your tradition

and cultural distinctiveness. Even though you are entitled to it
according to article 4 of the Refugees Convention which says:
The Contracting States shall accord to refugees within their
territories treatment at least as favourable as that accorded to
their nationals with respect to freedom to practice their religion
and freedom as regards the religious education of their children.

In this model assimilation, a state expects immigrants to adapt
to the host society . In contrast, a multicultural approach is
characterized by the acceptance of cultural multiplicity, per-
ceiving it as a value.

It is worth-mentioning that in Poland help for a foreigner is
executed within the framework of an individual integration pro-
gram, agreed between the district centre of family support and
aforeigner.This program specifies the amount, scope and forms
of aid, depending on individual life situation of a foreigner and
his/her family. Within the framework of this individual program
of integration a foreigner is obliged to:

- register at the place of residence;

- register at the district employment agency within time stipu-
lated in the program and actively seek job;

- obligatory participation in language courses of Polish in
case when it is needed;

- cooperation and contact with an employee of a District
Center of Family Help at arranged time, not less than twice
a month;

- other actions agreed with an employee of a District Center
of Family Help resulting from an individual situation;

- obeying obligations stipulated in the program'.

However, there is a doubt whether integration or assimilation of
refugees is their obligation, whether it serves better protection
of their rights. It can be assumed that in case of people who
received the refugee status or the status of subsidiary protec-
tion and related social and economic rights it gives rise to the
obligation of assimilation with the society of the host country or
at least to integration. Economic migrants were only bound by
the obligation to observe rights and public order of a country in
which they stay. The resolution of 1974 is worth-noticing, which,
as a matter of fact, is an act of soft law, but in a quite liberal way
referes to the issue of selecting citizenship by migrants, which
is an act of their assimilation.

13. P.Schatzer, Migration ...op. cit., p. 41.
14. P.Oberoi, Migrants...op. cit.,, p. 79.

15. T.Sieniow(ed.), Prawa i obowigzki uchodzcéw w Polsce, Lublin, 2010, p. 90.

This resolution held during the Conference of experts on 13th
to 16th June 1974 in San Remo, within the scope of recom-
mendations for countries states as follows:

“Respect and accept the right of persons with dual or multiple
nationalities to decide by their own free will in which of the
States they are nationals they want to establish permanent
residence, in particular, if the reunion of separated members
of the family is intended"®.

Duties of refugees
-proposal de lege ferenda

One of the most important change in duties of refuges should
be the obligation of having documents certifying their lawfully
staying in the host country. Although , according to the 1951
Refugees Convention States have to provide certain facilities
to refugees, including administrative assistance (article 25);
identity papers (article 27), and travel documents (article 28);
the grant of permission to transfer assets (article 30); and the
facilitation of naturalization (article 34). In addition, the 1951
Convention prescribes freedom from penalties for illegal entry
(article 31), freedom from expulsion, and save on the most
serious grounds (article 32).

In other word under international law there is a strong pre-
sumption against immigration detention as a penalty for not
possessing documents certifying their lawfully staying in the
host country. The impulse to use detention as a punitive sanc-
tion on migrants for having entered or stayed on a territory in
anirregular manner should be carefully examined. Immigration
detention can be justified in only a few limited circumstances,
such as to prevent absconding, to verify identity or to ensure
compliance with a removal order. In general, international nor-
mative standards do not sanction the use of administrative

detention as a means to punish irregular entry or stay, or as a
deterrent to future movements of migrants. Before resorting to
administrative detention, however, States have legal obligations
to develop alternatives to immigration detention where some
form of control is deemed necessary. States are enjoined, there-
fore, in each individual case to consider and use less restrictive
alternatives to detention, only resorting to detention if it is
established that no alternative will be effective in achieving the
legitimate objective. There are a number of different alternatives
to immigration detention

that can and have been applied by States to migrants and
asylum seekers on their territories. These can range from non-
custodial community-based and casework-oriented models to
more restrictive options such as electronic tagging and directed
residence in semi-open centres'’.

But the crisis in EU is caused by migrants who do not possess
any ID documents. That is why some society in EU present at-
titude of distrust and have a sense of danger from migrants.
On the other hand, this is the effect of receiving refugees from
selected countries in Africa and Middle East, for example from
Syria. People from other countries destroy their documents and
try to impersonate citizens of Syria.

-Another obligation in our catalogue should be the obligation
of loyalty to the host country.

International law only provides for the duty of loyalty of citizens
of their own country. Doubtless immigrants who are nationals of
another state have a duty of loyalty to this country. Which state,
refugees should be faithful to in the event of war between the
two countries. To the country of origin or the country in which
they found shelter and obtained refugee status.

16. The Reuniting of Dispersed Families San Remo, Italy, 13 - 16 June 1974 [in:] International
Institute Of Humanitarian Law United Nations High Commissioner For Refugees 25th
Round Table On Current Problems Of International Humanitarian Law” Refugees: a
Continuing Challenge’, a Collection of Selected Documents prepared by the IIHL on the
occasion of the 50th Anniversary of the 1951 Refugee Convention, San Remo 2001, p. 3-5.

17. P.Oberoi, Migrants...op. cit., p. 80-81.
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Final
remarks

To sum up, in the current legal situation the obligations of
people who were granted international protection are very
limited. Obviously, the scope of these obligations, especially in
case of integration, is not the same in all countries. However,
these autonomies result from national regulations and not from
legal international obligations of particular countries. The in-
ternational community focuses on humanitarian aspects and
the unquestionable need to extend humanitarian protection
over people escaping war and persecution. Refugees, how-
ever, have their values, traditions and customs which do not
fully comply with all the values of European countries. Even
the highest political correctness does not allow for ignoring
the fact that integration, adaptation, and assimilation processes
regarding refugees from Arabic countries with host countries
are not satisfactory. Insufficient and inadequate integrational
programs are not the only aspect to be blame. Integration as-
sumes mutual will of both sides of the process. Attributing
one of the sides solely rights without obligations is not fair in
relation to the other side. Undoubtedly, in the present state
of facts, in the situation when the EU lost, to a high degree,
control over who was allowed to enter its territory, it would be
justifiable to enter into agreements with (people under inter-

Summary

national protection) refugees, which would not only stipulate
rights, but also obligations of these people, as well as conditions
regarding expulsion/ penal measures/fines, in case of breaching
the said agreement. The Convention of 1951 and its additional
protocol were created in a totally different state of facts, when
the community of host countries could have been afraid of
disordering the local labour market or epidemiological threats
from the inflow of refugees after World War II. Currently, com-
munities of particular EU countries are afraid of relocating the
fight with infidels to the EU territory. Therefore, the obligation
of possessing identification documents and minimum loyalty
towards a host country consisting in refraining from dissemi-
nating Islam by any means, despite being exhorting by radical
Islamic leaders, should constitute a minimal range of refugees’
duties. It seems that the time for the revision of the Geneva
Convention of 1951 is close.

It would be also justified to set up bilateral agreements between
host countries and migrants and if possible with their countries
of origin. When there are opportunities for jobs and migrants
willing to take these jobs. It makes more sense to leave the
matching to official channels than to smugglers. Linked to this
is the issue of migration and development where the focus is
on how to use the capacity of migrants abroad in order to help
their countries of origin develop'®.

In international public law a lot of attention is paid to the status of refugees and their rights, which are entitled to the migrants
who need international protection due to humanitarian reasons. Yet, there are no publications, even on a piecemeal basis, in
which apart from rights there would be the indication of obligations. Undoubtedly, this gap results from a lack of legal acts
which would unequivocally and in a complex way establish refugees’ obligations. That is why in the present publication an
attempt has been made to create a catalogue of obligations for migrants-refugees seeking them in biding acts as well as in
acts which serve the need of political accords at the international and national levels.

The publication titled ‘Duties of refugees -current status and proposals de lege ferenda’ consists of six subtitles: Introductory
remarks, Contemporary refugees, The analysis of refugees’ obligations in the current state of law and in the present political
situation, The obligation to integrate or the right to integrate, Duties of refugees-proposals de lege ferenda and Final remarks.
In the article there are used fallowing research methods: the legal-comparative method, the historical method and the analysis

of documents within the scope of international law.

Keywords:

Migrants, refugees, human rights, migrants’ obligations, duties of refugees, unauthorised economic migration, Islamophobia, the
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