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= Professor Dr. hab. Andrzej Szmyt*

Institute der direkten
Demokratie in der

Republik Polen

(im Lichte der Rechtstradition und des europidischen Integrationsprozesses)

I. Demokratischer Hintergrund
rechtlicher Traditionen und der
europiischen Integration

Die Wurzeln der Demokratie in Europa reichen bis zum antiken
Griechenland, inklusive ihres semantischen Ursprungs - aus
dem griechischen demos (Volk) und kratos (Herrschaft). Sie
bedeutet also ,Herrschaft des Volkes". Das Symbol der anti-
ken Demokratie war die Polis Athen. Die mittelalterlichen
Formen der Demokratie stellten die altgermanischen Thin-
gen und die slawischen ,wiece” (Versammlungen) dar. hnen
entstamm auch die bis heute traditionsstarke Institution der
schweizerischen Volksversammlung (Landesgemeinde). Eine
gesonderte Art der Demokratie im mittelalterlichen Europa
stellten die rechtlichen Regelungen der Stadt-Republiken
dar, insbesondere der italienischen, aber auch der deutschen.
Aufgrund der Evolution koniglicher und feudaler Struktur
von Raten und Versammlungen entstand auch ein Model von
Versammlungen die auf Vertretern von Standen basierten.
Die Vertreter der Stande haben aber keine Macht im Namen
des Souverans ausgelbt und spielten hauptsachlich die Rolle
einer Opposition zur Macht des Konigs.

E ] "I

Bereits im Mittelalter hat Marslius von Padua die ersten Grund-
lagen der Volkssouverénitat als primérer Quelle der Macht ge-
schaffen. Er traf keine direkte Aussage dariiber, ob das Volk
die Macht direkt austiben soll oder ob diese Macht auch einen
indirekten Charakter haben kann. Grundlegende Anderungen
haben erst die Zeiten der Aufklarung und der Franzésischen
Revolution gebracht. Jean-Jacques Rousseau hat die neuar-
tigen Postulate des Gesellschaftsvertrages erhoben und die
Notwendigkeit der Austibung der Gewalt durch das Volk selbst.
Die direkte Demokratie hatte fiir ihn Vorrang. Die zweite gegen-
seitige Meinung vertrat E. J. Sieyes —das Volk soll nur tiber das
Recht verfligen, in bestimmten Zeitabstanden seine Vertreter zu
wahlen. Von John Stuart Mill wurde die sog. Vertretungstheorie
entwickelt, welche die festen Grundlagen fir die parlamen-
tarische Demokratie, die im 19. Jahrhundert aufgebliiht ist,
geschaffen hat.

Das rechtliche Instrumentarium fiir die direkte Demokratie
wurde erst in der Zeit der Franzosischen Revolution gebildet.
Der eigentliche Durchbruch erfolgte jedoch erst im 19. Jahr-
hundert durch die Erfahrungen in der Schweiz. Eine besondere
Bedeutung und ein klares Bild erhielt die direkte Demokratie
in der Weimarer Verfassung und den Rechtsakten, denen diese

* Universitat Danzig

Verfassung spater als Mustervorlage diente. Die Verfassungen,
die nach dem Zweiten Weltkrieg entstanden sind, haben die
Weimarer Verfassung oft als gutes Beispielfiir Rechtslésungen
angesehen. Das neueste Beispiel stellen die Verfassungen der
mittel- und osteuropdischen Staaten nach der politischen Wen-
de von 1989 dar. Einen eher nebenséchlichen Einfluss hatten
die Systemldsungen, die nach dem Zweiten Weltkrieg in diesen
Staaten angenommen wurden.

Eine gréBere Bedeutung ist gegenwartig vor allem der Institu-
tion des Referendums und der birgerlichen Gesetzesvorlage
(insbesondere in der Form der Gesetzesblrgerinitiative) beizu-
messen. Nicht so haufig sind Formen wie Volksveto, Plebiszit,
Volksbeschluss, Recall (Recht der Abberufung von Abgeord-
neten durch ihre Wahler) sowie der oben erwdhnten Volks-
versammlungen (allgemein bekannten Losungen im schwei-
zerischen Rechtssystem) in kleinen territorialen Gemeinden
anzutreffen.

Praktische Systemerfahrungen der modernen Staaten haben
eindeutig Vorrang der indirekten (Vertretungs-) Demokratie
beigemessen. Soziale und technische Entwicklungen tasten
diese Anderung nur unwesentlich an. Sie kénnen jedoch in ge-
wissem Grad der Renaissance der direkten Demokratie dienen.
Im Bereich der Vertretungsdemokratie sind vor allem wesentlich:

1) die Bestimmung der Art und Weise nach der die
Volksvertreter ernannt werden,

2) der Rechtscharakter des Mandats,

3) die Stellung des Parlaments in dem System der Staatsorgane.

Allgemein ist das Parlament im Wege von Wahlen (Wahlrecht) zu
kreieren. Es gelten die Grundsatze der Allgemeinheit (inklusive
Beschrénkung des Zensus), der Gleichheit, sowie unmittelbarer,
geheimer und mehrheitlicher (oder nach Verhaltniswahlrecht)
Wahl bei der Mandatsverteilung zwischen den politischen Par-
teien. Es wird oft auch das Grundprinzip der Wahlfreiheit und
zeitlicher Regelmafigkeit der Wahlen betont.

Historisch hat das Konzept des freien Mandats den Vorrang

erhalten. Danach:

1) vertritt der Vertreter (Abgeordneter) das gesamte Volk
(Nation), nicht nur diejenigen Wahler, die von seinem
Wahlkreis stammen,

2) ist er nicht an die Auftrage der Wahler und deren Gruppie
rungen gebunden (es ist rechtlich nicht zulassig, ebenfalls
seitens der politischen Parteien),

3) ist seine Abberufung bis Ende der Amtszeit nicht moglich.

Das friihere Konzept des imperativen (abhdngigen) Mandats ist
lediglich geschichtlich zu betrachten. In Polen vom 15.biszum 18.
Jahrhundert haben die Wahler solche Auftrage erteilt und nach-
folgend kontrolliert; in der Volksrepublik Polen - und in den an-
deren Staaten des Ostblocks - existierten Verfassungsvorschrif-
ten Uber die Verantwortung des Abgeordneten gegeniiber den
Wahlern und tber die Méglichkeit der Abberufung durch die
Wahler. Mit den normativen Grundlagen des freien Mandats
hat jedoch die politische Rolle der Partei Einklang gefunden.
Eine wesentliche Rolle spielt deswegen die innerparteiliche (in
der Fraktion intern) Disziplin gegeniiber den Abgeordneten.
Diese Gegensatze konnen nur durch die rechtliche Fiktion
geldst werden.

© VaGla - Piotr Waglowski

Der Charakter des Vertretungsorgans wird heutzutage allge-
mein ausschlieBlich dem Parlament zugeschrieben. Dies wirkt
sich auf seine rechtliche Stellung, insbesondere auf seine legis-
lative Kompetenzen (insbesondere die Rolle des Gesetzes) aus.

Als Beispiel von Standards der modernen europdischen Staaten
konnen die rechtlichen Losungen dienen, die in der Verfassung
der Republik Polen von 1997 verankert sind. Die Republik Polen
wurde als demokratischer Rechtsstaat bezeichnet (Art. 2), in
dem die hoheitliche Gewalt dem Volk gehért, das diese Ge-
walt durch seine Vertreter oder direkt austibt (Art. 4). Polnische
Burger haben das Recht, an einem Referendum, an der Wahl
des Prasidenten der Republik Polen, der Abgeordneten, der
Senatoren und der Vertreter zu den Organen der Selbstver-
waltung teilzunehmen (Art. 62). Die gesetzgebende Gewalt
liben Sejm und Senat aus (Art. 10 und Art. 95). Die Wahl zum
Sejm ist allgemein, gleich, direkt und findet in einer geheimen
Abstimmung nach dem Verhaltniswahlrecht statt (Art. 96).
Abgeordnete sind Vertreter des Volkes. Sie sind an Auftrage
der Wahler nicht gebunden. (Art. 104). Das Recht zur Geset-
zesvorlage steht auch einer Gruppe von mindestens 100.000
Birgern zu, die das Wahlrecht zum Sejm haben (Art. 118).In An-
gelegenheiten von besonderer Bedeutung fiir den Staat kann
ein landesweites Referendum durchgefiihrt werden (Art. 125).
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Esistauch ein landesweites Ratifikationsreferendum vorgesehen
(Art. 90 - die Republik Polen kann aufgrund eines volkerrechtli-
chen Vertrages Kompetenzen der Organe der Staatsgewalten
in bestimmten Angelegenheiten einer internationalen Organi-
sation oder einem internationalen Organ Ubertragen.). Zudem
sind direkt in den Vorschriften der Verfassung ein Referendum
beziiglich der Anderung der Verfassung (Art. 235) sowie ein
lokales Referendum - Biirgerentscheid vorgesehen (Art. 170).

Die Legitimierung der Gewalt des Volkes durch die Wahlen stellt
einen Ausdruck des engen und etwas formellen Verstandnisses
der Demokratie dar. Es wird durch ein etwas weiteres Verstand-
nis (materielles, axiologisches) begleitet. Es ist unzertrennlich
mit den zusatzlichen Standards der liberalen Rechtslehre (Kon-
stitutionalismus, Gewaltenteilung, Rechtsstaat, politischer Plu-
ralismus, Schutz der Rechte des Individuums sowie Schutz der
Minderheitenrechte) verbunden. Es ist auch unzertrennlich mit
den Standards der Philosophie des Liberalismus verbunden.
Diesen Standards entspricht auch die Verfassung der Republik
Polen von 1997. Viele dieser Standards fanden normative Ver-
ankerung in dem Volkerrecht und dem Rechtsschutz seitens
der internationalen Organisationen. Wellenartig haben sie die
Demokratie gestéarkt. Diese Einfliisse sind auch in dem europaé-
ischen Integrationsrecht sichtbar.

Der Vertrag Uiber die Europdische Union beruft sich bereits in
der Praambel direkt auf die Inspiration durch das humanisti-
sche Erbe Europas, aus dem sich auch die Demokratie als Wert
von besonderer Bedeutung entwickelt hat. Der Vertrag besta-
tigt auch die Verbindung zur Demokratie, als eines generellen
Grundsatzes. Diese Nomenklatur bestétigt auch der Art. 2 des
Vertrages, in dem die Werte, auf denen die Union basiert, da-
bei auch die Demokratie, als ein gemeinsamer Wert fir alle
Mitgliedstaaten genannt werden. Der Titel Il des Vertrages
(Art. 9 - 12) beinhaltet ausschlieB3lich Bestimmungen tber die
Grundprinzipien der Demokratie.

Die Grundlage der Europdischen Union ist die Vertretungsde-
mokratie. Unionsblrger sind direkt vertreten in dem Europa-
ischen Parlament. Mitgliedstaaten sind vertreten im Europai-
schen Rat durch ihre Regierungs- oder Staatschefs und in dem
Rat durch ihre Regierungen. Die Staats- oder Regierungschefs
sind in Ubereinstimmung mit Demokratieprinzipien vor den
nationalen Parlamenten oder vor ihren Staatsbirgern verant-
wortlich. Jeder Staatsbiirger hat das Recht an dem demokra-
tischen Leben der Europdischen Union aktiv teilzunehmen.
Politische Parteien wirken in Europa auf die Gestaltung des
européisch-politischen Bewusstseins und auf die AuBerung
des politischen Willens hin. Die Unionsbiirger kdnnen sich an

die Europédische Kommission wenden und anregen, dass ent-
sprechende Antrdge in Angelegenheiten vorgelegt werden, in
denen - laut der Meinung der Unionsbiirger — die Anwendung
derVertrdge nach einem europdischen Rechtsakt verlangt (sog.
Europdische Blrgerinitiative). Die Vorschriften von Art. 12 des
Vertrages sehen die nationalen Parlamente der Mitgliedstaaten
als aktiv mitwirkende Organe, die auf korrekte Funktionsfahig-
keit der Union einwirken.

Von den Bestimmungen Uber die Zustandigkeiten der Union
(Titel 1l des Vertrages) betreffen die Vorschriften des Art. 14
das Europaische Parlament. Es Uibt (zusammen mit dem Rat)
die rechtsgeberische Funktion und die Haushaltsfunktion aus.
Es tibt ebenfalls die Funktion der politischen und konsultativen
Kontrolle in Ubereinstimmung mit den Bedingungen, die in den
Vertrdgen vorgesehen sind. Es wahlt auch den Prasidenten der
EU-Kommission. Das EU-Parlament besteht aus nicht mehr als
750 Vertretern der Mitgliedsstaaten der Europdischen Union.
Die Vertretung der EU-Blrger hat einen verhéltnis-degressiven
Charakter: von 6 bis 96 Vertreter pro EU-Mitgliedstaat. Die Mit-
glieder des Europaischen Parlaments werden fiir eine flinfjah-
rige Amtszeit in allgemeinen, direkten, freien und geheimen
Wahlen gewahlt.

In dem Hintergrund der besprochenen Rechtsregelungen wer-
den Probleme sichtbar, die allgemein als ,Demokratiedefizit”
genannt werden. Sichtbar ist aber der allgemeine Trend, diesen
Nachteil zu beschranken. Das Demokratiedefizit ist gut auf der
strikten europdischen Ebene sichtbar, als auch — durch seine
funktionelle Bindung - der Ebene der Mitgliedstaaten. Das Euro-
paische Parlament spieltimmer noch eine etwas eingeschrank-
te Funktion, insbesondere in seinen legislativen Funktionen (tra-
ditionell hauptsachlich verankert in Verfassungslosungen der
Mitgliedstaaten). Grundlegende legislative Kompetenzen ste-
hen den exekutiven Organen der Europdischen Union zu. Auch
die Rolle der nationalen Parlamente wurde beschrédnkt. Der
Beitritt eines Staates zur EU bedeutet namlich die Ubertragung
von vielen bisher dem Parlament des einzelnen Staates zuste-
henden gesetzgeberischen Kompetenzen auf die EU-Ebene.
Dies wird auf sogar 2/3 der legislativen Materie geschatzt. Dies
bedeutet eine wesentliche Marginalisierung der Bedeutung des
nationalen Parlaments im Bereich seiner legislativen Funktion.

Die Exekutive in der Union besitzt keine demokratische Legiti-
mation aus den allgemeinen und direkten Wahlen und ist vor
den Biirgern nicht verantwortlich. Staatsburger der einzelnen
Mitgliedstaaten haben dabei eingeschrankte Moglichkeiten
Einfluss auf die Angelegenheiten der EU durch ihre Regierungen
zu nehmen.

Diesen gut sichtbaren Demokratiedefiziten soll dreifach ent-
gegengewirkt werden: 1) durch die Starkung der Rolle des
Europadischen Parlaments, 2) durch die Starkung der Rolle der
nationalen Parlamente (a - durch verschiedene Formen, deren
Anteilnahme an Mitentscheidungsprozessen in den EU-Orga-
nen, b - Mitwirkungsformen der EU-Abgeordneten mit den
nationalen Parlamenten, ¢ — durch die Formen von Einflussnah-
me und Kontrolle der Tatigkeiten der nationalen Regierungen
in EU-Organen, 3) durch die Instrumente der partizipierenden
Demokratie (insbesondere soziale Befragungen und europai-
sche Blrgerinitiative).

I1. Direkte Demokratie im Lichte
der Verfassung der Republik Polen
von 1997 und in der Praxis

Die Verfassung der Republik Polen von 1997 beinhaltet ver-
gleichsweise eine breite Regelung beziiglich der direkten De-
mokratie. Dieser sind gleich neun Artikel gewidmet. Ausgangs-
punkt ist Art. 4 Abs. 2 der Verfassung, der folgendes bestimmt:
,Das Volk ubt die Gewalt durch seine Vertreter oder direkt aus”.
Es werden hier keine konkreten Formen der direkten Demo-
kratie erwahnt. Es ist jedoch als eine positive Entscheidung zu
bewerten. Direkte Demokratie stellt keineswegs in der neuen
polnischen Verfassung eine konkurrierende Alternative fiir die
Vertretungsdemokratie dar. Sie kann jedoch als ein gewisses
Gegengewicht dazu betrachtet werden.

In dem Kapitel Il der Verfassung (Freiheiten, Rechte und Pflich-
ten des Menschen und des Biirgers) wird das Recht der Burger
bestatigt, an Referenden teilzunehmen (Art. 62 Abs. 1, 2). Die
Genese dieser Vorschrift deutet auf die Bestrebung zugunsten
des ,aktiven” Status eines Burgers, der an der Auslibung der
Gewalt teilnimmt. Die weiteren Vorschriften der Verfassung
bezuglich der direkten Demokratie beziehen sich auf ihre zwei
konkreten Institute. Es sind die blrgerliche Gesetzesvorlage
und das Referendum.

Die Rechtsregelung zur biirgerlichen Gesetzesvorlage beinhal-
tet Art. 118 Abs. 2 (im Kapitel IV der Verfassung, in dem Rege-
lungen beziiglich des Sejm und des Senates verankert sind).

Gemal der Verfassung steht die Initiative fir neue Gesetzes-
akte — au3er den Abgeordneten, dem Senat, dem Prasidenten
der Republik Polen und dem Ministerrat — auch ,einer Gruppe
von mindestens 100.000 Biirgern zu, die das Wahlrecht zum Sejm
haben. Die Einzelheiten dieses Verfahrens regelt ein Gesetz".

Dieses Gesetz muss sich jedoch auf die Angelegenheiten bezlig-
lich des,Verfahrens”beschranken. Es darf nicht Volksinitiativen
Uber die Grenzen hinaus beschranken, die sich eindeutig aus
derVerfassung ergeben. In der Verfassung sind einige Rechtsre-
gelungen verankert, welche die Biirgerinitiative einschréanken.
Es geht hier vor allem um den Art. 221 der Verfassung, der die
ausschlieBliche Kompetenz des Ministerrates beziiglich des
Entwurfes fir ein Haushaltsgesetz vorsieht. Es geht auch um
den Art. 235 der Verfassung, der in diesem Verfahren keine
Gesetzesanderungen in Bezug auf die Anderung des Grund-
gesetzes zuldsst. Die polnische Verfassung unterscheidet
dabei die burgerliche Gesetzesvorlage (Art. 118 Abs. 2) von dem

Petitionsrecht (Art. 63). In keiner dieser Vorschriften sieht die
Verfassung vor, dass der Gesetzesentwurf, der in einem solchen
Verfahren eingebracht wird, einer vorlaufigen Kontrolle auf
seine Vereinbarung mit der Verfassung unterliegen soll.

Die zweite Institution der direkten Demokratie stellt das Refe-
rendum dar. Die Verfassung sieht sowohl ein landesweites als
auch ein lokales Referendum vor. Laut Art. 125 der Verfassung
kann,in Angelegenheiten von besonderer Bedeutung fiir den
Staat[...] ein landesweites Referendum durchgefiihrt werden”.
Die Mitglieder der Selbstverwaltungsgemeinschaft kénnen
durch ein Referendum liber Angelegenheiten entscheiden, die
die Gemeinschaft betreffen, so auch tiber die Abberufung eines
aus direkten Wahlen hervorgegangenen Organs der territoria-
len Selbstverwaltung. Die Grundsé&tze und das Verfahren bei ei-
nem lokalen Referendum bestimmt das Gesetz (Art. 170). Beide
Arten des Referendums - landesweites und lokales— haben ei-
nen fakultativen Charakter. Eine gesonderte Vorschrift sieht vor,
das wdhrend des Ausnahmezustandes und innerhalb von 90 Ta-
gen nach der Beendigung des Ausnahmezustandes kein landes-
weites Referendum durchgefiihrt werden darf (Art. 228 Abs. 7).

Laut Art. 125 der Verfassung hat der Sejm das Recht, ein
landesweites Referendum anzuordnen (mit der absoluten
Mehrheit der Stimmen bei Anwesenheit von mindestens
der Halfte der gesetzlich festgelegten Anzahl der Abgeord-
neten) oder der Prasident der Republik Polen (ebenfalls mit
der Zustimmung des Senats, die durch die absolute Mehrheit
der Stimmen bei Anwesenheit von mindestens der Halfte der
gesetzlich festgelegten Anzahl der Senatoren erteilt wird).
Hat mehr als die Halfte der Wahlberechtigten an ihm teil-
genommen, so ist das Ergebnis des Referendums bindend.
Die Glltigkeit eines landesweiten Referendums stellt das
Oberste Gericht fest. Die Grundsatze und das Verfahren bei
der Durchfiihrung des Referendums bestimmt das Gesetz.

Die Angelegenheiten des landesweiten Referendums werden
durch die Verfassung als,von besonderer Bedeutung” bezeich-
net. Die Verfassung kennt jedoch kein Verfahren beztiglich der
Infragestellung der Zulassigkeit eines Referendums, wenn das
Referendum keine besondere Bedeutung fiir den Staat haben
sollte. Die Entscheidung bezliglich ,der Angelegenheit” kann
auch bedeuten, dass im Referendum Entscheidungen getrof-
fen werden kénnten, die die gesetzlichen Kompetenzen ande-
rer Organe nicht berlicksichtigen. Es ist beispielsweise nicht
maoglich, ein Gesetz im Wege des Referendums - anstatt vom
vorgeschriebenen parlamentarischen Weg - zu beschlieen.

DP]Z | 07




08 | DPJZ

Das Referendum kann nicht nur durch den Beschluss des
Sejms angeordnet werden. Bleibt er untétig, so entscheidet
der Prasident der Republik Polen, jedoch mit der Zustimmung
des Senats. Diese Losung ist als Element des gegenseitigen
Gleichgewichts zwischen den Gewalten, aber auch deren Zu-
sammenarbeit anzusehen. GemaR der Verfassung (Art. 144
Abs. 3 Nr. 5) bedarf die Anordnung des Referendum durch den
Prasidenten keiner Gegenzeichnung seitens des Vorsitzenden
des Ministerrates.

Die Verfassungsvorschriften regeln auch zwei verschiedene
besondere Situationen. Erstens — Art. 90 Abs. 3 der Verfassung
bestimmt, dass durch ein gesamtstaatliches Referendum die
Zustimmung zur Ratifizierung eines volkerrechtlichen Vertrages
(geman Artikel 125), aufgrund dessen die Kompetenzen der Or-
gane der Staatsgewalten in bestimmten Angelegenheiten einer
internationalen Organisation oder einem internationalem Organ
Ubertragen werden, erfolgen kann. Der Weg des Referendums
ist hier als eine alternative zu dem legislativen Weg anzusehen.
Die Entscheidung gehort zu den Kompetenzen des Sejms.

]

Eins ist zu beachten; das Zustimmungsgesetz zu einem volker-
rechtlichen Vertrag wird vom Sejm mit einer Mehrheit von 2/3
der Stimmen in Anwesenheit von mindestens der Halfte der
gesetzlich vorgeschriebenen Zahl der Abgeordneten und vom
Senat mit der Mehrheit von 2/3 der Stimmen in Anwesenheit
von mindestens der Halfte der gesetzlich vorgeschriebenen
Zahl der Senatoren erlassen. Zweitens — Art. 235 Abs. 6 der Ver-
fassung sieht vor, dass wenn das Gesetz (iber die Anderung der
Verfassung die Vorschriften des Kapitels | (Republik), Il (Freihei-
ten, Rechte und Pflichten des Menschen und des Biirgers) oder
Xl (Anderung der Verfassung) betrifft, so kdnnen die Subjekte,
die in Absatz 1 genannt werden - in einem Zeitraum von 45
Tagen nach dem Tag des Beschlusses tGber das Gesetz durch
den Senat - verlangen, dass ein ,bestdtigendes” Referendum
stattfindet. Mit dem Antrag in dieser Angelegenheit wenden
sich die oben genannte Subjekte an den Sejmmarschall, der un-
verztiglich die Durchfiihrung eines Referendums innerhalb von
60Tagen nach Antragstellung anordnet. Die Anderung der Ver-
fassung wird mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen an-
genommen. Die Durchfiihrung des Referendums kann hier als
eine Form der Opposition gegentiber der von dem Parlament
angenommenen Anderung der Verfassung betrachtet werden.

Es ist schwer die Praxis seit 1997 im Bereich der direkten Demo-
kratie als besonders intensiv zu betrachten. Biirger haben das
Recht zur Blrgerinitiative erst nach der Einflihrung des Gesetzes
vom 24. Juni 1999 Uber die Ausiibung der Gesetzesinitiative

durch Burger erhalten. Seit dem - bis 30. Juni 2014 - haben
sich 127 ,Komitees der Gesetzesinitiative” konstituiert. Jedoch
nur in 45 Féllen ist es gelungen, eine Gesetzesinitiative tat-
sdchlich dem Sejm vorzulegen - samt 100.000 bendtigten Un-
terschriften von unterstlitzenden Burgern. Lediglich acht von
den erwahnten 45 Fallen wurde tatsachlich von dem Sejm als
Gesetze verabschiedet. Dabei ist zu beachten, dass in manchen
Fallen das Parlament wesentlich die Inhalte der eingebrachten
Entwirfe gedndert hat.

Seit 1997 fand nur ein landesweites Referendum statt. Im Juni
2003 fand ein Referendum, das Gber den Beitritt Polens zur
Européischen Union entscheiden sollte (Referendum beziig-
lich der Zustimmung der Ratifizierung durch den Prasidenten
der Republik Polen zum Beitritt Polen zu Europdischen Union
und Ubertragung von manchen Kompetenzen der Organe der
Staatsgewalten einer internationalen Organisation — Art. 90
Abs. 1 der Verfassung) statt. Die Beteiligung betrug ca. 59 %
und das Ergebnis des Referendums war bindend. Fiir den Bei-
tritt stimmten ca. 77% der Abstimmenden. Spater fanden neun
verschiedene Versuche statt, ein landesweites Referendum zu
initileren. Der Sejm stimmte aber in acht Fallen nicht zu und in
einem Fall wurde die Zustimmung von dem Senat verweigert
(in diesem Fall kam die Initiative fur das Referendum von dem
Prasidenten der Republik Polen).

I1I. Entwurf iiber die Anderung der Ver-
fassung der Republik Polen vom 17. Juni
2013 (Drucksache Nr. 1646)

Im Juni 2013 wurde von einer Oppositionsgruppe der Abgeord-
neten ein Gesetzesentwurf iber die Anderung der Verfassung
dem Sejm vorgelegt. Der Entwurf bezieht sich auf beide Insti-
tute der direkten Demokratie - die birgerliche Gesetzesvorla-
ge und das Referendum. Der Entwurf sah Anderung von fiinf
Vorschriften der Verfassung vor. Die Antragsteller deklarierten
den Willen die politischen Rechte der Biirger, die den Grundsatz
der Souveranitat verwirklichen, weiter zu entwickeln. In der
Debatte am 23. Oktober 2013 hat aber der Sejm den Entwurf
schon in erster Lesung abgelehnt.

Bezuiglich bisher geltenden Rechts betr. Gesetzesvorlagen, die
einer Gruppe von 100.000 Birgern zustehen (Art. 118 Abs. 2
der Verfassung der Republik Polen) haben die Abgeordneten
drei Anderungen vorgeschlagen. Erstens — der Sejm darf eine
Gesetzesvorlage dieser Art nichtin der ersten Lesung ablehnen.
Zweitens - bezlglich der Gesetzesvorlage darf der Grundsatz
der Diskontinuitatdes Parlaments nach dem Ablauf der Amts-
periode nicht gelten. Drittens — dem Bevollmédchtigten des
,Burgerkomitees’, der die Vorlagen vorlegt, werden die gleichen
Rechte zuerkannt, die auch anderen Antragsstellern zustehen.
Diese Anderungen sollten den Status einer biirgerlichen
Gesetzesvorlage ,starken”.

Die burgerliche Gesetzesvorlage sollte in Bezug auf andere
Gesetze - im Lichte der Anderungsvorlage von 2013 — um ein
weiteres Element erweitert werden - es sollte moglich sein eine
Gesetzesvorlage fiir die Anderung der Verfassung vorzuschla-
gen. Laut des bisherigen Art. 235 Abs. 1 der Verfassung, ist die
Teilnahme der Biirger an Verfahren dieser Art ausgeschlossen.
Gemal den Gesetzesvorlagenvon 2013 kanneine Gesetzesvorlage

tiber eine Anderung der Verfassung von mindestens einer
Gruppe von einer Million Biirgern (die das Wahlrecht zum Sejm
haben) vorgelegt werden. Der Unterschied zur ,Ublichen” Geset-
zesinitiative liegt in der Zahl der erforderlichen Unterschriften
- es ist zehnfach so viel im Vergleich zu der in der Verfassung
verankerten Gesetzesvorlage. Die politische Praxis zeigt, dass
es moglich ist, diese Zahl der Unterschriften zu sammeln. Diese
Hurde soll jedoch denjenigen Initiativen den Weg erschweren,
die keine breite Unterstlitzung in der Gesellschaft finden.

© Krzysztof Biatoskorski

Die im Jahr 2013 vorgeschlagenen Anderungen - beziiglich
des Referendums - gingen in zwei Richtungen. Erstens - sie
betrafen die Bestatigung der Verfassungsanderungen durch
ein Referendum (Art. 235 der Verfassung). Zweitens - sie be-
trafen ein landesweites Referendum ,in Angelegenheiten von
besonderen Bedeutung fiir den Staat” (Art. 125 der Verfassung).

Beztiglich eines Referendums, das die Verfassungsanderungen
betreffen soll, ist es moglich - laut geltenden Verfassung der
Republik Polen - in bestimmten Grenzen ein landesweites Re-
ferendum zu verlangen. Die sachliche Einschrankung betrifft
lediglich solche Angelegenheiten, die Verfassungsdanderung
betrifft die Vorschriften des Kapitel | der Verfassung (Republik
Polen), Il (Freiheiten, Rechte und Pflichten des Menschen und
des Biirgers) und Xl (Anderung der Verfassung). Wie bereits
erwdhnt, kann eine Gesetzesvorlage {iber eine Anderung der
Verfassung: 1) von mindestens einem Flnftel der gesetzlich
festgelegten Anzahl der Abgeordneten, 2) vom Senat oder 3)
vom Prasidenten der Republik Polen vorgelegt werden. Das
Erfordernis muss nicht nur die Anderung der Verfassung, die
durch ein konkretes Subjekt vorgetragen wird, betreffen. Die
Gesetzesvorlage von 2013 sieht vor, dass die Durchfiihrung
eines landesweiten Referendums auch ein ,Bevollmachtigter”
einer Blrgerinitiative zur Verfassungsanderung verlangen kann.

Literaturverzeichnis:
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Die Berechtigung des, Bevollméachtigten”ist an den von der Biir-
gerinitiative vorgeschlagenen Entwurf gebunden. DerVorschlag
zur Anderung der Verfassung der Republik Polen ,bezieht sich”
nur auf den oben erwahnten Vorschlag der ,Erweiterung” der
buirgerlichen Gesetzesvorlage auf die Materie der Verfassung.

Laut der Vorlage aus dem Jahr 2013 soll das ,Konstrukt” des
landesweiten Referendums in Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung fiir den Staat (Art. 125 der Verfassung) ein burgerli-
ches,Recht auf ein Referendum”bedeuten. Bisher hat der Sejm
und der Prasident der Republik Polen (mit der Zustimmung des
Senats) das Recht - aber keine Pflicht - ein landesweites Referen-
dum anzuordnen. Der Vorschlag der Opposition sieht vor, dass
— auBBer des fakultativen Referendums — der Sejm verpflichtet
sein wird, ein Referendum anzuordnen, wenn die Initiative von
zumindest einer Million (wahlberechtigter) Blirger unterstiitzt
wird. Die Antragsteller haben angenommen, dass - bei dieser
Skala der Unterstiitzung — diese Initiative keiner weiteren We-
rifizierung durch die Mehrheit in dem Sejm unterliegen soll.
Der Vorschlag starkt den rechtlichen Status einer solchen biir-
gerlichen Initiative zum landesweitem Referendum. Es wurde
jedoch eine sachliche Einschréankung vorgeschlagen. GemaR
des vorgelegten Entwurfs soll kein landesweites Referendum
in folgenden Angelegenheiten durchgefiihrt werden: a) An-
derung der Verfassung, b) Haushalt des Staates, c) Teilnahme
an Militareinsatz des Staates und solchen, die die Verteidigung
des Staates betreffen, d) Amnestie. Diese Einschrankungen de-
finieren gleichzeitig den sachlichen Bereich des landesweiten
Referendums durch die Rechtsregelungen der Verfassung.

Die Antragsteller vertreten die Ansicht, dass die geltende Ver-
fassung der direkten Demokratie nicht dienlich ist, und dass der
vorgelegte Entwurf den praktischen Bedirfnissen und Ambi-
tionen der Biirger entspricht. Wie bereits erwahnt, hat die im
Sejm regierende Mehrheit den Entwurf bereits in der ersten
Lesung abgelehnt. Als Begriindung wurde die Befiirchtung
vor einer Destabilisierung der parlamentarischen Ordnung
wahrend starker gesellschaftlicher Streiten und Teilungen ge-
nannt. Darauf wurde direkt verwiesen; die eventuelle Debatte
iber die Verfassungsanderung im Sejm soll sich an ,wesentli-
cheren” Problemen des Staates konzentrieren. Die Diskussion
konnte beispielsweise folgende Themen betreffen: 1) Konse-
quenzen der polnischen Mitgliedschaft in der Europdischen
Union, 2) Mangel einer Verfassungsregelung bezliglich der
Staatsanwaltschaft, 3) Notwendigkeit des Bestehens der zwei-
ten Parlamentskammer, 4) Beziehungen zwischen beiden Teilen
der Exekutive.

7) A. Rytel-Warzocha: Europejska inicjatywa obywatelska (Europaische Burgerinitiative),
,Gdanskie Studia Prawnicze’ 2010, t. XXIV

8) G. Sartori: Teoria demokracji (Theorie der Demokratie), Warszawa 1998

9) A. Szmyt (red.): Leksykon prawa konstytucyjnego (Lexikon des Verfassungsrechts),
Warszawa 2009

10) A. Szmyt: Normatywny wyraz idei demokracji przedstawicielskiej i bezposredniej w
Konstytucji RP z 1997 r. (Normativer Ausdruck der Vertretungs — und direkten Demokratie
in der Verfassung der Republik Polen von 1997),,Gdarskie Studia Prawnicze”tom XX,
Gdarisk 2009

11) P. Uzigbto: Demokracja partycypacyjna (Partizipierende Demokratie), Gdarisk 2009

12) P. Uzigbto: Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwigzan ustrojowych
panstw obcych (Blrgerliche Gesetzesinitiative in Polen im Lichte der Rechtslésungen
anderer Staaten), Warszawa 2006

13) P. Winczorek: Kilka uwag o polskich referendach (Einige Anmerkungen Uber Referenden
in Polen),, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z.2

14) M. Wyrzykowski, R. Puchta, M. Ziétkowski: Rola parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej (Rolle der nationalen Parlamente in der Europaischen Union), Raport Generalny
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= Dr. Matgorzata Catka®, Dr. Sylwia Bielawska**

Unklarer Status

eines Diplombibliothekars
in der Republik Polen im Lichte
des Deregulierungsgesetzes

Einfiihrung

Im Jahr 2011 hat der polnische Ministerprasident Donald Tusk
in seiner Rede Gesetzesdanderungen zur Verringerung der Zahl
der reglementierten Berufe in Polen' angekiindigt und dieser
Ankiindigung folgte eine Reihe von Deregulierungsgesetzen
mit dem Zweck, die Beschréankungen zu mindern, die vom
Arbeitgeber Personen auferlegt werden, die einen bestimm-
ten Beruf austiben wollen. Der Begriff "reglementierter Beruf"
bedeutet eine solche berufliche Tatigkeit oder eine Reihe von
solchen Tatigkeiten, deren Vornahme, Austibung oder eine der
Ausubungsarten nur dann erfolgen darf, wenn ein Nachweis
einer bestimmten beruflichen Qualifikation, die in Gesetzesvor-
schriften verankert ist, mittelbar und unmittelbar erbracht wird>.
Aufgrund dessen, dass es notwendig ist, eine Vielzahl von
legislativen Losungen je nach Bedeutung und Relevanz der
Anhaltspunkte anzuwenden, die der Gesetzesgeber als Grund-
lage fiir die Schaffung bestimmten Barrieren beim Zugang zu
bestimmten Beruf annimmt, werden zwei Strategien zur Redu-
zierung dieser Barrieren vorgenommen: es sind Deregulierung
und Dereglementierung.

-
——

© Collegel 5360

Das Ergebnis der vorgenommenen Arbeiten war die Verabschie-
dung vom Sejm am 13. Juni 2013 des Gesetzes liber Anderung
der Gesetze, die Ausiibung bestimmter Berufe regulieren (G.BI.
von 2013, Pos. 829). In der ersten der drei damals vorgesehe-
nen Tranchen® der reglementierten Berufe, zu denen Zugang
laut des Entwurfs des damaligen Justizminister Jaroslaw Gowin
erschwert® war, befand sich unverstandlicherweise auch der
Beruf des Bibliothekars, speziell des Diplombibliothekars und
zertifizierten Mitarbeiters der Informationswissenschaft. Unbe-
achtet der Sachargumente der Bibliothekarverbande, die schon
im Jahr 2012 wéhrend der Arbeiten an dem Entwurf und der
offentlichen Meinungsbefragung scharf die Idee des Ministers
kritisiert haben, wurde beschlossen auf eine bizarre Art den Be-
ruf zu deregulieren. Bibliothekarverbande waren gegen die De-
regulierung des Berufs, da sie diese in erster Linie als Bedrohung
fur das Ansehen des Berufsstandes betrachtet haben. Denn der
Titel des "Diplom-Bibliothekars stellt die hochste Stufe dieses
Berufs in einer Gruppe von wissenschaftlichen Bibliothekaren

dar, die das héchste Niveau der Berufsausbildung bestatigt".

In der Diskussion, die in der wissenschaftlichen Fachpresse
gefuhrt wurde, haben mehrere Theoretiker und Praktiker des
Bibliothekswesens dazu Stellung genommen und einstimmig
die Meinung vertreten, dass der Beruf des Bibliothekars keine
Deregulierung erfordert, da, wie Boleslaw Howorka, ein Experte
des polnischen Bibliothekarsrechts argumentiert, der,Beruf des
Bibliothekars kein reglementierter Beruf war und ist*®. Ahnlich
dazu duBerte sich die Vorsitzende des Priifungsausschusses
fur die Durchfiihrung der Qualifikationsverfahren fir die Kan-
didaten fir Diplombibliothekars und Diplommitarbeiters der
Informationswissenschaft und der wissenschaftlichen Doku-
mentation in den Jahren 1999-2013, Prof. Hanna Tadeusiewicz
von der Universitat £6dz, die betonte, dass diese Deregulierung
»in diesem Beruf nichts dandern wird. Es ist schwer, den Zugang zu
einem Beruf, der nicht geschlossen ist, zu 6ffnen””. Obwohl der
Weg in den Beruf des Bibliothekars in keiner Weise eingeschrankt
war und lediglich die Bedingungen fiir den Erhalt der Stellung
eines akademischen Lehrers bestimmt wurden, ist die Entschei-
dung tber die Deregulierungsmaf3nahmen getroffen worden.

* Dyrektor Biblioteki PWSZ im. prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu

** Dyrektor Biblioteki i Wydawnictwa Uczelnianego PWSZ im. Angelusa Silesiusa
w Watbrzychu

1 Polska pod wzgledem liczby zawoddw regulowanych byta rekordzista w Europie,
gdyz ograniczano dostep az do 380 z nich. Zob. Regulowane zawody i dziatalnosci
w Rzeczypos politej Polskiej. Opis wymagan kwalifikacyjnych, Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 14-15.

2 Art. 3 ust. 1a Dyrektywy 2005/36/WE, Dz.U. UE L 255 z 30.09.2005 z pézn. zm.

3 Obecnie trwajg ogtoszone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci konsultacje spoteczne
nad IV transzg zawodow (stan na sierpier 2014 r.). Dostepny w Internecie:
http:// ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/).

4 Pierwsza transza deregulacji objeta 51 sposrod 243 zawodow przewidzianych do
»deregulacji” (Ministerstwo Sprawiedliwosci [online] [dostep 20.08.2014]. Dostepny
w Internecie: http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/.

5 A.Jazdon, Glos w sprawie deregulacji zawodu bibliotekarza, ,Forum Ksigzki” 2012, nr 1,
[dostep 24.08.2014]. Dostepny w Internecie: http://forumakademickie.pl/fk/2012/01/
glos-w-sprawie-deregulacji-zawodu-bibliotekarza/.

6 B.Howorka, O regulowanym zawodzie bibliotekarza, ,Bibliotekarz” 2012 nr 6, s. 16.

7 H.Tadeusiewicz, Bibliotekarz dyplomowany — postepowanie kwalifikacyjne,
Bibliotekarz”"2013 nr 7-8,s. 11.

Zuséatzliche Verwirrung wurde dadurch verursacht, dass par-
allel zu den Arbeiten an dem Deregulierungsgesetz, der Mi-
nister fur Kultur und Nationalkulturerbe die Verordnung tiber
Anforderungen der Qualifikation fiir die Besetzung der Stellen fiir
Bibliothekare und Spezialisten in anderen Berufen, die Tétigkeiten
im Bibliothekswesen austiben (G.Bl.von 2012, Pos. 1394) am 12.
Dezember 2012 verkiindet hat, die sich an die Bibliothekare der
offentlichen Bibliotheken richtete. Im Anhang zu dieser Verord-
nung wurden Qualifikationsanforderungen (Ausbildung und
Praktikum) festgelegt, die Bekleidung bestimmten Positionen
in Bibliotheken rechtfertigen, dabei auch Diplombibliothekare
(sic!). Die Richtlinien, die in der Verordnung verankert wurden,
haben es erlaubt, in den 6ffentlichen Bibliotheken Personen mit
Abitur jedoch ohne akademische Ausbildung nur als Junior-
Bibliothekar und Bibliothekar zu beschaftigen. Zum Bibliothe-
kar kdnnte eine solche Person mit mittlerer Schulbildung erst
nach einem 2-Jahres-Praktikum beférdert werden. Personen mit
akademischer Bildung auf dem Gebiet des Buchwesens konn-
ten als Bibliothekare unmittelbar nach dem Studium beschéf-
tigt werden ( Praktikum wird nicht vorausgesetzt), Personen
mit akademischer Bildung auf anderen Gebieten nach einem
Zeitraum von einem Jahr. Es wurden dagegen keine Bestim-
mungen bezlglich des Praktikums der Diplombibliothekare
getroffen. Auf der anderen Seite wurden in diesem Zeitraum
die Anforderungen fiir die Berufung in die wissenschaftliche
Bibliotheken durch zwei Gesetze geregelt: Hochschulgesetz
(G.BI. von 2005, Nr. 164, Pos. 1365 mit spateren Anderungen -
Art. 113 und Art.117) und Verordnung des Ministers fiir Bildung
und Sportvom 20. Mai 2005 (iber die berufliche Qualifikation einer
Person, die an einer Hochschule als Kurator der Universitdtsbiblio-
thek, Seniorbibliothekar und Seniordokumentar beschdiftigt sein
sollte (G.Bl.von 2005, Nr. 101, Pos. 844). All diese hier erwdahnten
Rechtsakte wurden aufgrund des Deregulierungsgesetzes vom
13.Juni 2013 aufgehoben.

Voraussetzungen
des Deregulierungsgesetzes
beziiglich der Bibliothekare

Nach den Regierungsleitlinien war das Hauptziel der Deregu-
lierung die Barrieren, solchen wie Bildung oder Staatsexamen
flir Zugang zu bestimmten Berufen, zu beseitigen, wodurch das
Angebot von Arbeitspldtzen furr junge Arbeitnehmer erhéht
wird®. Vorgenommene gesetzgeberische MaBnahmen eréffne-
ten scheinbar mehr Beschaftigungsméglichkeiten fir Studen-
ten des Bibliothekswesens, bei gleichzeitiger Abwertung und
Durchstreichung der bestehenden Qualifikationskriterien, ein-
schlie8lich der begriindeten und klar definierten Anforderun-
gen an die Ausbildung und das Praktikum. In der Begriindung
des Entwurfs heiBt es: ,Die vorgeschlagene Anderung {ibertragt
an die Arbeitgeber die Kompetenz, die Bedingungen festzule-
gen, die von den Kandidaten erfillt werden sollen, solchen wie

Formen des Qualifikationsverfahrens, oder Bedingungen der

Beférderung™. Ein wesentliches Element der Aufhebung der

Beschrankungen fir den Zugang zum Beruf des Bibliothekars
wurde die Aufhebung der Anforderung der Hochschulbildung.
Laut des Art. 7 wurde der Art. 29 Abs. 1 gedndert und die Vo-
raussetzung der bibliothekarischen fachlichen Qualifikation
gestrichen sowie Abs. 2 des Gesetzes vom 27. Juni 1997 Uber Bi-
bliotheken (konsolidierte Fassung, G.Bl. von 2012, Pos. 642, mit
spateren Anderungen) und ihnen folgende Fassung gegeben:
“Die Bibliotheken kénnen Personen mit mittleren Schulbildung
beschéftigen”. Gleichzeitig wurde die Vorschrift tiber die Berufs-
verbande der Arbeitnehmer aufgehoben (Arbeitnehmer des
Bibliotheksdienstes - Art. § 29 des Gesetz liber die Bibliotheken)
sowie die Vorschrift Uber Beschaftigungsmdoglichkeiten in Bi-
bliotheken von Spezialisten anderen Berufe, die Bezug zu den
Bibliothekstatigkeiten haben (Art. 29 Abs. 3 des Gesetzes (iber
Bibliotheken). Die fachspezifische Ausbildung ist hiermit nicht
mehr wesentlich fiir die Beschaftigung und Beférderung'®.
Dagegen wurde die Rechtskraft der Verordnung des Ministers
flr Kultur und Nationalkulturerbe vom 9. Dezember 2008 tiber
die Kompetenzen der Nationalbibliothek im Bereich der Anerken-
nung von Zulassungsqualifikationen fiir Berufe der Bibliothekare
(G.BI. von 2008, Nr. 226, Pos. 1494) beibehalten. Die Verord-
nung befdhigt ,die Nationalbibliothek im Bereich der Aner-
kennung der in Mitgliedstaaten der Europdischen Union, der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Mitgliedstaaten
der Europdischen Freihandelsassoziazion erworben [...] Quali-
fikationen fir die reglementierten Berufe: 1) des Bibliothekars;
2) des Bibliothekars als Mitarbeiter fiir Dokumentationen und
Informationswissenschaft”.

8 W Sejmie - trzecia transza deregulacyjna ,Rzeczpospolita” vom 04. Mai 2014, siehe:
http://prawo.rp.pl/artykul/1106864.html. vom 20.08.2014.

9 Begriindung des Deregulierungsgesetzes, siche:
http://uzasadnienie-projektu-ustawy.pdf. vom 20.08.2014.

10 Vor Juni 2013 war eine Person, die eine andere Ausbildung als eines Bibliothekars
absolvierte und eine Beférderung zum Seniorbibliothekar oder Kurator einer
Universitdtsbibliothek beantragt hat,verpflichtet, ihre Ausbildung im Bereich der
Bibliothekwissenschaften zu erganzen (Verordnung des Bildungsministers vom 20.
Mai 2005, 5 tiber die berufliche Qualifikation einer Person, die an einer Hochschule
als Kurator der Universitéatsbibliothek, Seniorbibliothekar und Seniordokumentar
beschaftigt sein sollte Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
20 maja 2005 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinna posiada¢ osoba
zatrudniona w uczelni na stanowisku kustosza bibliotecznego, starszego
bibliotekarza i starszego dokumentalisty (G.Bl.. von 2005, Nr 101, Pos. 844).
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Die meisten Diskussionen und Meinungsverschiedenhei-
ten brachte jedoch die Abschaffung der Anforderungen fir
Diplombibliothekare, der am besten ausgebildeten Gruppe
von Arbeitnehmern in wissenschaftlichen Bibliotheken, die
bisher laut des Hochschulgesetzes den Status eines Hoch-
schullehrer innehatten. An dieser Stelle soll erinnert wer-
den, dass bis zur Einfiihrung des Deregulierungsgesetzes als
Diplombibliothekar eine Person eingestellt werden konnte,
die ein Hochschulstudium absolvierte, mindestens zweijdh-
rige Erfahrung in einer wissenschaftlichen Bibliothek sowie
Leistungen in Forschung und Lehre vorweisen konnte und
eine Staatsprifung vor dem Prifungsausschuss, der vor
dem Minister fiir Wissenschaft und Hochschulwesen beru-
fen wurde, abgelegt hat. In 2012 haben die Diplombiblio-
thekare knapp 1% aller Bibliothekare in Polen darges’tellt11
und hiermit eine Art Elite in dieser Berufsgruppe gebildet.

Das erwdhnte Gesetz von 2013 hat die bisherigen Anforderun-
gen bezlglich der Qualifikationen der Diplombibliothekare
aufgehoben bei gleichzeitigen Beibehaltung der Privilegien,
die diese Berufsgruppe vor dem Inkrafttreten des Geset-
zes erhalten hat (Art. 28 Abs.1 Nr.6 des Hochschulgesetzes).
Es wurde ebenfalls der Art. 117 des Hochschulgesetzes aufge-
hoben, der den Minister verpflichtet, im Wege einer Verordnung

die Bedingungen zu bestimmen, die Kandidaten zu dem Beruf
des Diplombibliothekars entsprechen sollen sowie in dem Aus-
wahlverfahren angewandten Kriterien und die Bedingungen
fur die Beférderung. Gleichzeitig wurde die Rechtskraft der
Verordnung des Ministers fiir Wissenschaft und Hochschulwesen
vom 21. August 2006 (iber Kandidaten fiir Diplombibliothekare
und zertifizierte Mitarbeiter fiir Dokumentation und Informations-
wissenschaft (G.BI. von 2006, Nr. 155, Pos. 1112) aufgehoben.

Die Frage der Bestimmung von Anforderungen, die eine als
Diplombibliothekar beschéftigte Person erfiillen soll, wurde an
die Universitat laut der Bestimmung:,Die Satzung der Univer-
sitat legt zusatzliche Anforderungen fest und bestimmt naher
die beruflichen Qualifikation von Personen, die auf in Art. 113

genannten Posten beschftigt werden”'” iibertragen.

Probleme der Bibliothekare im Lichte
der neuen Gesetzesbestimmungen

Die aktuelle Rechtslage verhindert die Anwendung von einheit-
lichen Kriterien fir die Befoérderung des Diplombibliothekars
und fiir den Ubergang der Befihigung des Diplombibliothekars
nach dem Wechsel des Arbeitsgebers. Voraussetzungen fiir den
beruflichen Aufstieg konnen nun mit der Berufung zum Profes-
sor an einer Universitat verglichen werden",

Esist erwdhnenswert, dass, um die Regulierung von nichthete-
rogener Beférderungsgrundsatze der Diplombibliothekare zu
forcieren, die Konferenz der Direktoren der Polnischen Hoch-
schulbibliotheken (KDBASP) im Mé&rz 2013 sich an die Rektoren-
konferenz der Polnischen Akademischen Hochschulen (CRASP)
mit einer Stellungnahme gewandt hat, die klare Regelungen
des beruflichen Aufstiegs des Diplombibliothekars postuliert.
In dem Abschlussdokument mit dem Titel: ,Anforderungen
fiir die Kandidaten fiir den Beruf des Diplombibliothekars und
zertifizierten Mitarbeiter fir Dokumentation und Information™*
wurden obligatorische und fakultative Bedingungen, die ein
Kandidat fir den Beruf des Diplombibliothekars oder zertifi-
zierten Mitarbeiters fiir Dokumentation und Informationswis-
senschaft erfillen soll, bestimmt. Unter diesen Bedingungen
wurden sowie formale Anforderungen (entsprechende Ausbil-
dung), als auch Forschungstatigkeit, Lehrtatigkeit und organi-
satorische Tatigkeit erwdhnt. Insgesamt wurden 20 Kriterien
genannt, die ein Kandidat erfillen soll. Der Vorschlag wurde
von KRASP begriit und am 4. Juli 2013 hat das Prasidium der
KRASP einen Beschluss getroffen, dass die Universitaten in
ihren Satzungen die Anforderungen KDBASP verankert sollen'™.

Ein anderer Gedanke, wie die berufliche Qualifikation und Kom-
petenzen von Bibliothekaren vereinheitlicht werden konnen, ist
die Berufung eines Bibliothek- Zertifizierungsausschusses, der
anhand von bestimmten festgelegten Kriterien die Leistungen
des Kandidaten beurteilen wiirde'®. Es wird vorgeschlagen auf
diese Weise die britischen Erfahrungen zu nutzten, die die Ver-
einigung des The Chartered Institute of Library and Information
Professional (CILIP) die entsprechenden Formen der Ausbildung
und Weiterbildung im Bereich der beruflichen vorzeigt.

11 Laut des Hauptstatistikamtes und laut der Nationalbibliotheks waren im Jahr 2012
insgesamt 36 179 Bibliothekare beschaftigt, davon 11 007 in wissenschaftlichen
Bibliotheken. Lediglich 332 davon waren die Diplombiliothekare (siehe: Szkoty wyzsze
iich finanse w 2012 r. Warszawa 2013, S. 16: http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-r-,2,9.html vom 20.08.2014;
Biblioteki Publiczne w Liczbach w 2012 1.

Siehe: http://www.bn.org.pl/download/document/1395236740.pdf. vom 20.08.2014.

12 Gesetz vom 27. Juli 2005 - Hochschulgesetz. (Dz.U. von 2012 PoS. 572, Art. 116, Abs. 2).

A. Jazdon, op. cit.
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Stellungnahme von Konferenz der Direktoren der Polnischen Hochschulbibliotheken
(KDBASP) (Rekomendacja Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkot
Polskich), siehe: http://kangur.uek.krakow.pl/kdbasp/wp-content/uploads/2013/11/
opinia_2013_03_25.pdf vom 21.08.2014.

15 Dokument 18/VI: Uchwata w sprawie wymagan stawianych kandydatom na
dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej - Zatgcznik do uchwaty 18/VI:
http://www.krasp.org.pl/pl/uchwaly/uchwaly_krasp. vom 21.08.2014.

16 Siehe. J. Stepniak, Certyfikat bibliotekarza dyplomowanego, ,Forum Ksigzki” 2012,
Nr.1,5.2.

Bisher wurde das Problem des beruflichen Aufstiegs der Biblio-
thekare, wenn sie nicht an einer Universitdtsbibliothek, sondern
anderen wissenschaftlichen Bibliotheken beschéftigt werden,
beispielsweise der Bibliothek der Polnischen Akademie der Wis-
senschaften sowie der Richtlinien der beruflichen Beférderung
der Bibliothekare in der 6ffentlichen Bibliotheken nicht gelost.
Die hier vorgestellten Vorschldge fir Losungen haben nur die
Form von Empfehlungen und sind nicht fir Hochschulein-
richtungen verbindlich. Ubertragung von Zustiandigkeiten im
Bereich der Befugnisse der Bibliothekare zu den Satzungen
der Hochschuleinrichtungen fihrt nur Verwirrung in den
Grundsatzen der Bestimmung von beruflichen Qualifikationen,
ist aber ungunstig fur Bibliothekare, da es die berufliche
Mobilitat durch die Schaffung von isolierten Kompetenzen-
klaven einschrankt, und die unbegrenzte Bedirfnisse und
Maoglichkeiten der Bibliothekare auf Ebene einer Spezialisie-
rung einer bestimmten Hochschule eingrenzt. Auf diese Weise
wird das wissenschaftliche Personal anhand uneinheitlicher
Anforderungen beschaftigt, die jeweils von dem Senat einer
Hochschule geschaffen werden.Was angesichts des Hochschul-
gesetzes wichtig ist — jede Person, die einen akademischen Ab-
schluss besitzt, kann ein Bibliotheksystem oder eine Bibliothek
(Art. 88 Abs. 2) leiten. Diese Bestimmungen ,sind verwirrend
und kénnen dazu fihren, dass eine Universitatsbibliothek und
ein Universitdtsbibliotheksystem von einer Person mit zwei-
felhaften beruflichen Qualifikation, die keinen Abschluss als
Bibliothekar besitzt, geleitet wird”".

Das Gesetz vom 13.Juni 2013 ist das Ergebnis von Missverstand-
nissen und mangelnden Wissens tiber den Beruf des Bibliothe-
kars. Es zeigt nur die Existenz von einer Gruppe der Diplombi-
bliothekare auf, die an der Universitat beschaftigt werden und
lasst die Frage offen, wie ihre beruflichen Qualifikationen und
ihr beruflicher Aufstieg aussehen sollen. Einstellungsanforde-
rungen fir Bibliothekare an den Universitaten, mit Ausnahme
von Diplombibliothekaren, werden weiter in der Verordnung
des Ministers fiir Wissenschaft und Hochschulbildung vom 11.
Dezember 2013 liber die Bedingungen der Arbeitsverglitung
und die Gewahrung anderen arbeitsbezogener Leistungen fiir
Angestellte an 6ffentlichen Hochschulen (Anhang 4 - G.Bl. von
2013, Pos. 1571) verankert. In dieser Hinsicht werden keine
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Neue Rechtsplattform der

Zusammenarbeit der deutschen

und polnischen Dienste

Am 11. April 2014 ist das neue Gesetz vom 7. Februar 2014 tGber
die Teilnahme von ausldndischen Beamten oder Angestellten
an gemeinsamen Operationen oder gemeinsamen Rettungs-
aktionen auf dem polnischen Territorium (im weiteren,,Gesetz")
in Kraft getreten (Ges.Bl. von 2014, Pos. 295).

Ziel des Gesetzgebers war es, einen rechtlichen Rahmen fiir die
gemeinsamen Aktivitaten der Polizei, des Grenzschutzes, des
Buiros fuir Regierungsschutz, der Feuerwehr und der Agentur fiir
Innere Sicherheit mit auslandischen Beamten und Angestellten
zu schaffen. Diese Aktivitaten sollten in Form von gemeinsamen
Operationen (zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung sowie zur
Kriminalitatspravention) oder gemeinsamen Rettungsaktionen
(zum Schutz des Lebens, der Gesundheit, des Eigentums oder
der Umwelt) stattfinden.

Artikel 2 des Gesetzes enthalt die grundlegende Definitionen,
darunter die Definition einer gemeinsamen Operation - als
gemeinsamer Tatigkeit, die auf polnischem Staatsgebiet zusam-
men mit auslandischen Beamten oder Angestellten aus anderen
Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder anderen Staaten,
die zum Schengen-Abkommen beigetreten sind, stattfindet.
Bei der Definition gemeinsamer Rettungsaktionen verweist
das Gesetz auf Art. 2 Nr. 2 des polnischen Feuerwehrgesetzes.

Gemal Art. 3 des Gesetzes kann ein Antrag auf Teilnahme der
Behorde des Entsendestaats an einer gemeinsamen Operation
oder Rettungsaktion dann gestellt werden, wenn die Umstande
fur die Durchfiihrung einer gemeinsamen Operation oder einer
gemeinsamen Rettungsaktion grenziiberschreitenden Charak-
ter haben, die Verwendung von nationalen Streitkraften nicht
moglich oder nicht ausreichend ist, an dem Ereignis, beispiels-
weise an einerVeranstaltung eine erhebliche Anzahl von Biirgern
anderer Lander teilnimmt, die Durchfiihrung einer gemeinsa-
men Rettungsaktion notwendig und von wesentlicher Bedeu-
tung fiir den Schutz von Leben, Gesundheit oder Eigentum von
bedeutendem Wert ist und der Einsatz von Kraften und Mitteln
eines anderen Staates die Rettungsmafl3nahmen erleichtert.

Ein Antrag auf Durchfiihrung einer gemeinsamen Operation
oder einer gemeinsamen Rettungsaktion wird vom Leiter der
zustandigen Behorde und in einigen Féllen vom Innenminis-
ter oder dem Ministerrat gestellt. In dem Antrag werden der
Zweck und die Art der gemeinsamen Operation oder der ge-
meinsamen Rettungsaktion, die Art der beteiligten Dienste,
das Gebiet und die voraussichtliche Dauer des Aufenthalts von
ausldndischen Beamten bestimmt. Stimmt die Behdrde des

Entsendestaats dem Antrag zu, treffen die Parteien weitere de-

"

taillierte Vereinbarungen in einem Dokument, das,Verzeichnis
genannt wird.

In dem Verzeichnis wird detailliert u.a. die Art der Dienste darge-
legt, die an einer gemeinsamen Operation oder einer gemeinsa-
men Rettungsaktion teilnehmen, die Anzahl der ausléandischen
Beamten oder Angestellten, die Anzahl und Art der eingefiihr-
ten Munition, Schusswaffen oder anderer Gerate. Gemaf3 Art.
6 wird die gemeinsame Operation oder Rettungsaktion von ei-
nem Vertreter der zustandigen polnischen Behorde koordiniert
und vom Oberbefehlshaber der entsprechenden Behérde tber-
wacht, z.B. im Falle der Zusammenarbeit der polnischen und
der deutschen Polizei vom Hauptkommandanten der Polizei.

Vor der Durchfiihrung der gemeinsamen Operation sollen die
auslandischen Beamten eine entsprechende Schulung absolvie-
ren, wo sie u.a. erfahren, welche Grundregeln fiir die Operation
gelten, unter besonderer Beriicksichtigung der Grundlagen
von Verwendung von Schusswaffen und Zwangsmafnahmen.
Von der Ausbildung wird in dringenden Fallen oder dann ab-
gesehen, wenn die auslandischen Beamten oder Angestellten
bereits an einer gemeinsamen Operation auf dem polnischem
Gebiet teilgenommen haben und eine wiederholte Schulung
nicht notwendig ist.

* Absolvent der juristischen Fakultat an der Universitét Breslau. Mitarbeiter der staatlichen Dienst in Breslau.

Indiesem Fall genligt es, ihnen einen libersetzten Auszug aus den
einschlagigen Rechtsvorschriften vorzulegen. Das Gesetz be-
stimmtauch die Befugnisse der ausldndischen Beamten oder An-
gestellten, u.a., in Bezug auf die Uniformen, Besitz und Gebrauch
von Schusswaffen und Anwendung von Zwangsmafnahmen.
GemaB Art. 9 Abs. 2 wird die Auslibung von am weitesten rei-
chenden Befugnissen nurunterder Leitungund in Anwesenheit
eines polnischen Amtstragers moglich sein. In Art 9. Abs. 1 Nr. 3
wurden die Grundsatze furr den Einsatz von Schusswaffen durch
auslandische Amtstrager bestimmt. Diese Rechtsvorschrift ver-
weist in Bezug auf die Anwendung und den Einsatz von Waffen
auf das Gesetz Uber Schusswaffen und Zwangsmafnahmen,

und bestimmt beztiglich der Anwendung von Waffen, dass die-
se nur dann verwendet werden diirfen, wenn es notwendig ist
um eine unmittelbar bevorstehende, rechtswidrige Gefahr fir
das Leben, die Gesundheit oder die Freiheit eines Beamten,
Angestellten oder einer anderen Person abzuwenden.

Esist zu betonen, dass der Katalog der Einsatzausstattung laut
Art. 5 Abs. 2 Nr. 16 ein offener Katalog ist und auch um andere
Ausstattungselemente erganzt werden kann, die zur Durch-
fihrung einer gemeinsamen Operationen als notwendig er-
achtet werden (z.B. Abhorgerate), obwohl im Laufe des Gesetz-
gebungsverfahrens vom Parlamentarischen Ausschusses fiir
Innere Angelegenheiten die Agentur fiir Innere Sicherheit aus
den Katalog der Dienste, die gemeinsame Operationen durch-
fiihren konnen, entfernt wurde. Die Vorschrift des Art. 9 Abs.
1 Nr. 7, in welcher die Art und Weise der Anwendung der Ein-
satzausstattung geregelt wird, besitz keine weitere Verweisung,
was gewisses Belieben in diesem Bereich suggerieren kann.
Bemerkenswert ist jedoch, dass z.B. die Bestimmung der Nr. 4
(Anwendung von ZwangsmaBnahmen) eine Verweisung auf
das Verfahren betr. Polizeibeamten besitzt und die Ausfiihrung
aller Tatigkeiten, die im Polizeigesetz, Gesetz liber Grenzschutz

und Gesetz Uber Biros fiir Regierungsschutz vorgesehen sind,
in der dort geregelten Form und entsprechend dem dortigen
Verfahren erfolgen kann. Dies bedeutet, dass die Art und Weise
der Nutzung von Einsatzgeraten durch auslandische Polizeibe-
amte, sofern hier nicht polnische Regelungen einschlégig sind,
keinen anderen Einschrankungen unterliegt. Dies kann eine aus
der Sicht des polnischen Gesetzgebers unberechtigte Hand-
lungsfreiheit zur Folgen haben. Wie vom Gesetzgebungsbiiro
der Senatskanzlei (Drucksache Nr. 537) zu Recht betont wurde,
beinhaltet das Gesetz keine Regelungen zur Haftung fuir Scha-
den, die durch ausléndische Polizeibeamte und Angestellten im
Zusammenhang mit einer gemeinsamen Operation oder einer
gemeinsamen Rettungsaktion verursacht werden. Gemaf Art.
417 § 1 des polnischen Zivilgesetzbuches haftet fiir den Scha-
den, der durch ein rechtswidriges Tun oder Unterlassen bei der
Ausuibung o6ffentlicher Gewalt entstanden ist, der Fiskus oder
die Einheit der territorialen Selbstverwaltung oder eine ande-
re juristische Person, die diese Gewalt kraft Gesetzes ausiibt'.
Die Vorschrift gibt die Moglichkeit der Wiedergutmachung
durch den Fiskus im Falle von Schaden, welche im Rahmen einer
gemeinsamen Operation oder Rettungsaktion entstanden sind.
Sie umfasst jedoch keine Falle, wo ein fremder Polizeibeamter
oder Angestellter eines auslandischen Dienstes einen Scha-
den auch auBerhalb der gemeinsamen Aktion oder wahrend
der gemeinsamen Aktion aber ohne Bezugzu ihr verursacht.
In solchen Féllen wére berechtigt, Anspriiche nur an den Polizei-
beamten zu richten, der Tater einer unerlaubten Handlung ist.
Ein Geschadigte, der seine Anspriiche gegen eine Person, die
im Ausland ihren standigen Aufenthalt hat, geltend machen
will, wird sich mit einem weit aus komplizierterem Prozess
und anschlieBend Vollziehung des Urteils auseinandersetzen
miussen, als es der Fall ware, wenn der Tater ein polnischer
Polizeibeamter waére.

Vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes wurde die Beteiligung
von ausldndischen Polizeibeamten oder Angestellten in ge-
meinsamen Operationen oder Rettungsaktionen auf dem
Gebiet der Republik Polen auf der Grundlage des Vélkerrechts,
insbesondere bilateraler Abkommen, geregelt. Zudem kdnnen
Polizeibeamte oder Angestellte aus Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union gemeinsame Patrouillen oder andere Arten von
gemeinsamen Aktionen zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit auf dem Gebiet der Republik Polen gemaf Art.
17 des Beschlusses des Rates 2008/615/JI vom 23. Juni 2008
zur Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit,
insbesondere zur Bekampfung des Terrorismus und der grenz-
Uberschreitenden Kriminalitat (ABI. EU L 210 vom 06.08.2008)
durchfiihren.

Das hier besprochene Gesetz stellt eine neue Plattform fiir
deutsch-polnische Zusammenarbeit bei der Aufbesserung der
offentlichen Sicherheit und der Bekdmpfung der Folgen von
Naturkatastrophen dar. Anzumerken ist jedoch, dass es sich nur
auf den Bereich der Polizei-, Grenzschutz- und Rettungsdienste
bezieht. Im Bereich der Zusammenarbeit der Sicherheitsdienste
wurde ein so weitreichender legislativer Schritt nicht gewagt.

1 Ubersetzung nah Patrizia Elbers, Robert Siwik, Polnisches Zivilgesetzbuch mit Einfiihrung, de-iure-pl, Regensburg 2012
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Die Partei- und Prozessfihigkeit
der Gesellschaft biirgerlichen
Rechts

1. Einleitung

Der folgende Beitrag beschéftigt sich mit den Fragen der Par-
tei- und Prozessfahigkeit samt Partei- und Registerfahigkeit
der Gesellschaft birgerlichen Rechts (kiinftig aus Griinden
der Sprachokonomie, deren Bedeutung in der Rechtssprache
nicht zu unterschitzen ist,' - GbR) im Lichte der neusten Recht-
sprechung des BGH. Seit seinem bahnbrechenden Urteil von
2001 sind 13 Jahre vergangen. Dies macht eine neue Analyse
dieser Entscheidung samt ihren Folgen vonnéten. Es werden
hier auch historische und rechtsvergleichende Aspekte dieser
Problematik beriicksichtigt.

2. Vorgeschichte der Thematik

Die Frage, ob die GbR Tragerin von Rechten und Pflichten sein
kann, beschiftigt die Juristen schon seit Gber einem Jahrhun-
dert. Die Rechtsfahigkeit der GbR ist die Voraussetzung daftir,
dass sie Partei vor Gericht sein kann und Prozessfahigkeit besitzt.
Uber ihre Rechtsnatur finden sich jedoch im BGB (§§ 705 ff.
BGB), anders als im HGB bzgl. der OHG, keine umfassenden
und abschlieBenden Regelungen. Nach rémisch-rechtlichem
Vorbilde wurde sie im ersten Entwurf des BGB als ein aus-
schlieBlich schuldrechtliches Rechtsverhéltnis zwischen den
Gesellschaftern mit einem ihnen gemeinsam zugeordneten
Sondervermogen, konzipiert. Sie wurde also ohne eigenes Ge-
sellschaftsvermégen gestaltet.” Nach dieser Lehre galten als
Zuordnungssubjekte der Gegensténde, die zum Sondervermo-
gen gehoren, die Gesellschafter in ihrer gesamthdnderischen
Verbundenheit. Daher mussten Forderungen der GbR von allen
Gesellschaftern gemeinsam geltend gemacht werden. Die Ver-
bindlichkeiten wurden hingegen im Einklang mit § 736 ZPO als
Gesamtschulden angesehen und somit konnten von jedem
Gesellschafter persénlich verlangt werden.’ Bis 2001 war es
auch nur moglich, alle Gesellschafter zu verklagen, um einen
wirksamen Titel gegen sie zu erlangen. Nur dadurch konnte
in das Gesellschaftsvermdgen und auch das Privatvermdgen
vollstreckt werden. Die Gesellschafter traten mithin als Streit-
genossen im Passivprozess auf. Ab ca. 1970 wurde durch die
von Flume erstmals vertretene,,Gruppenlehre” die traditionelle
Lehre zunehmend in Frage gestellt. Kernaussage dieser Ansicht
war, die GbR als ein eigenstandiges Zuordnungssubjekt von
Rechten und Verbindlichkeiten zu sehen, sofern diese liber ein
Gesamthandvermdgen verflige.

Folglich wurde sie Tragerin des Gesellschaftsvermogens und
entgegen der vorherigen Auffassung wurden auch die Ver-
bindlichkeiten als Gesamthandschulden und nicht mehr als
Gesamtschuld betrachtet.” Diese Lehre fand bis zur Jahrhun-
dertwende zunehmend Anhanger und hat sich im Schrifttum
weitgehend durchgesetzt.’ Nachdem der Gesetzgeber in den
1990-er die Rechtslage der GbR durch § 11 11InsO und § 1411 BGB
in Richtung Rechtsfahigkeit gedndert hatte, kam es schlief3lich
am 29.1.2001 zur Anerkennung der Rechtsféhigkeit der AuBen-
GbR durch den BGH.®

3. Das Urteil BGHZ 143, 341

3.1 Vermeidung einer konkreten gesetzlichen Regelung
Im o.g. Urteil hat der BGH der GbR die bis dahin verwehrte
Rechtsfahigkeit zugesprochen, die als logische Konsequenz
ihre Partei- und Prozessfahigkeit nach sich zieht. Bedingt durch
die mangelnde positive Rechtslage ware eine Losung mit Hilfe
der BGB-Normen (§§ 705 ff. BGB) schwer zu ermitteln. Im ersten
Entwurf des BGB ist das Gesamthandkonzept klar abgelehnt
worden, sodass kein vom Gesellschaftervermdgen getrenntes
Gesellschaftsvermdgen maéglich war.” Das geltende Recht be-
ruht erst auf dem zweiten Entwurf, nach welchem das Prinzip
der gesamten Hand® eingefiihrt wurde. Damit hat der Gesetz-
geber zwar geklart, dass es ein einem Sonderstatus unterlie-
gendes Gesellschaftsvermdgen gibt, es blieb jedoch ungeklart,
ob es sich hier um ein dinglich gebundenes Vermégen der Ge-
sellschafter oder um ein Vermogen der GbR selbst handle.’
Dazu finden sich auch widerspriichliche Angaben im Gesetzes-
wortlaut. So ist zwar zum einen im BGB vom Gesellschaftsver-
maégen'” die Rede, jedoch spricht es auch vom gemeinschaftli-
chen Eigentum der Gesellschafter ' und definiertim § 7181 BGB
das Gesellschaftsvermdgen gerade als gemeinschaftliches
Vermégen der Gesellschafter.'”

3.2 Losung anhand praktischer Bedirfnisse

a) Einleitung

Auf Grund fehlender, konkreter, gesetzlicher Regelung bleibt
Raum, die Rechtsnatur der GbR im Einklang mit ihren konkre-
ten Bedurfnissen auszulegen. Der BGH kommt dabei zur Auf-
fassung, der nach au3en bestehenden GbR eine beschrankte
Rechtssubjektivitat zu gewdhren ist, und folgt damit der
Gesamthandlehre des 19. Jh.

*

Dozent fur Logik und Biirgerliches Recht an der Europdischen Hochschule fur
Rechtswissenschaft und Verwaltung.

Sokotowski, PPUW 1/2006, 104 ff,; ders., PS 9/2008, 59; ders., JR 2009, 310; ders.,
Palestra 3 - 4/2009, 20; ders., Rej. 4/2011, 53; ders., PS 6/2011, 107; ders., ZESAR 2011,
373; ders., ZAP 2011, F. 7, 405; ders., Die gemischte Schenkung. Eine dogmatische und
rechtsvergleichende Analyse, Miinchen 2013, S. 47; Sokotowski/Tollik, PS 7 - 8/2011, 40.
BGHZ 146, 341, 343; MiiKo/Ulmer, Vorb. vor § 705 Rn. 9.

MiiKo/Ulmer, Vorb. vor § 705 Rn. 9.

Schmidt, NJW 2001, 993, 995.
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[C RN NEIIN]

o

BGHZ 146, 341 ff.; MiKo/Ulmer, Vor § 705 Rn. 9.
Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Aufl., Miinchen-KéIn-Berlin 2002, S. 203.
8 Grundsatz, dass das Vermogen der GbR vom Privatvermdgen der Gesellschafter

rechtlich abgesondert zu betrachten ist, und die Gesellschafter dariiber nur
gemeinschaftlich verfiigen kénnen, vgl. §§ 718 - 720 BGB.

9 Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Aufl., Miinchen-KoIn-Berlin 2002, S. 203 f.
10 §§7161,719,720,7251,730,7331ll, 738 | BGB.

11 §706111BGB.

12 Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Aufl,, Miinchen-KéIn-Berlin 2002, S. 204.

~

b) Trennung des Gesellschaftsvermégens
vom Privatvermogen der Gesellschafter

Eine rechtliche Trennung des Gesellschaftsvermégens vom
Privatvermogen der Gesellschafter ist durch die neue Aus-
legung der Rechtsnatur der gesellschaftsrechtlichen Ge-
samthandgemeinschaft gem. §§ 718 - 722 BGB gesichert.
Nach der traditionellen Auffassung wurden die einzelnen
Gesellschafter als Zuordnungssubjekte fir die Rechte und
Pflichten der GbR angesehen. Als Konsequenz konnte der ein-
zelne Gesellschafter den geschuldeten Gegenstand gem.§719
BGB nicht als Gesamtschuldner alleine erbringen, wenn sich die-
ser im Gesellschaftsvermogen befindet. Somit kommt es zum
Verwischen der Grenzen zwischen Schuld und Haftung, da bei
einer fiir die GbR abgeschlossenen Verbindlichkeit eine einheit-
liche Verpflichtung mit Doppelwirkung in Bezug auf einerseits
das Gesamthandvermdgen und andererseits das personliche
Vermoégen der Gesellschafter entsteht.'

c) Auswirkung des Mitgliedswechsels

Als entscheidenden weiteren problematischen Punkt fiihrte
der BGH die Auswirkung des Gesellschafterwechsels auf das
Fortbestehen von Rechtsverhaltnissen, die mit der Gesellschaft
bestehen, an. Entgegen der traditionellen Auffassung mus-
sen hingegen die nach der auBBen bestehenden Rechtssub-
jektivitat Dauerschuldverhaltnisse mit der Gesellschaft nicht
bei jedem Gesellschafterwechsel neu geschlossen werden.
Bei der traditionellen Lehre war es anders, da bei der Betrach-
tungsweise der Gesellschaftim AuBBenverhaltnis als Schuldver-
héltnis zwei zwischen verschiedenen Mitgliedern bestehende
Schuldverhaltnisse nicht identisch sein kdnnen. Das Resultat
war eine Beeintrachtigung der Gesellschaft in ihrer Handlungs-
fahigkeit im Rechtsverkehr, die bei Gesellschaften mit hoher
Fluktuationsrate ein enormer Aufwand entstehen lief3, die
Rechtsverhiltnisse aufrecht zu erhalten.

3.3 GesetzesmaBigkeit des Urteils

a) Einleitung

Wegen des Urteils des BGH stellt sich die Frage, ob sie sich auch
mit den bestehenden Paragraphen des BGB und der ZPO (insb.
§§ 714 ff. BGB sowie § 736 ZPO) vereinbaren lasst, um nach den
neuen Richtlinien des BGH kiinftige auftretende Situationen
rechtlich richtig zu bewerten. Schwierigkeiten kénnten dabei
entstehen, einerseits der Linie des BGH zu folgen und anderer-
seits den bestehenden Vorschriften gerecht zu werden.

b) Vereinbarkeit der neuen Lehre mitden §§ 714,718 f. BGB
Die ausdrickliche Zuweisung des Gesellschaftsvermégens an
die Gesellschafter lasst keinen Spielraum, den Willen des Ge-
setzgebers anders auszulegen, als dass die Rechtszustdandigkeit
auf die Gesellschafter, nicht aber auf die Gesellschaft gelegt
wird."” Ferner wird auch im § 7191 BGB die Rechtszustandigkeit
der Gesellschafter deutlich, da hier dem Gesellschafter die Ver-
fugungsmacht tber einzelne Gegenstande des Gesellschafts-
vermogens abgesprochen wird. Letztlich ist auch dem Wortlaut
des § 714 BGB, entgegen der neuen Ausfiihrung, zu entnehmen,
dass die Formulierung der Vertretung der Gesellschafter nicht

der heutigen h.M. gerecht wird und nicht den Eindruck erweckt,
die Rechtssubjektivitat der Gesellschaft anzuerkennen.'® Der
BGH pladiert fiir seine Auffassung jedoch wie folgt: Eindeutig
sei, dass die Norm Vertretungsmacht den Gesellschaftern, nicht
aber der Gesellschaft an sich einrdume. Dies zeigt jedoch blof3,
dass die Verselbststandigung der GbR zu einer verpflichtungs-
fahigen Organisation bei der Formulierung der Norm nicht
bedacht worden sei.

c) Entgegenstehen des § 736 ZPO

In der ZPO ergeben sich weitere Probleme, die die Parteifahig-
keit der GbR und den Wortlaut des § 736 ZPO nicht eindeutig in
Einklang bringen lassen. In seinem Urteil fiihrt der BGH aus, dass
die Parteifahigkeit der GbR die notwendige Konsequenz der
Anerkennung ihrer Rechtssubjektivitdt im Verhaltnis zu Dritten
ist."” Diese Auffassung trifft jedoch nicht zwingend den Willen
des historischen Gesetzgebers. Jedoch ist die Rechtslehre einig,
dass die historische Interpretation vor allem bei neueren Ge-
setzen von Bedeutung ist, wo sich die Wertungsgrundlage und
der soziale und wissenschaftliche Kontext des Gesetzes nicht
signifikant geandert haben. Je dlter das Gesetz, desto weniger
brauchbar ist diese Auslegungsart.'® Das BGB ist namlich tiber
110 Jahre alt. Fraglich ist hier, ob der Gesetzgeber der GbR die
Parteifahigkeit absichtlich versagt oder lediglich das Problem
ibersehen habe. Entscheidend ist dies fir die Moglichkeit der
Rechtsfortbildung bis zum heutigen Stande.

Der BGH begriindete seine Entscheidung damit, dass § 736 ZPO
der neuen Rechtsauslegung nicht entgegen stehe, da ein gegen
die Gesamtheit der Gesellschafter ergangenes Urteil gegen alle
Gesellschafter im Sinne des § 736 ZPO wirke.”® Weiter begriin-
dete er, dass den Zweck der Norm nicht der Ausschluss der
Parteifahigkeit der GbR darstelle, sondern die Verhinderung der
Vollstreckung von Privatglaubigern einzelner Gesellschafter in
das Gesellschaftsvermdgen. Dies sollte ebenso wenig moglich
sein wie die Moglichkeit eines einzelnen Gesellschafters, tiber
seinen Anteil an dem Gesellschaftsvermdgen und einzelnen
dazugehorigen Gegenstanden zu verfiigen, bzw. Teilung zu ver-
langen. Nach § 645 des ersten Entwurfs des BGB hatten Privat-
glaubiger einzelner Gesellschafter die Moglichkeit, im Rahmen
der Zwangsvollstreckung auf deren Teil des Gesellschaftsver-
mdgens zuzugreifen, da er die Verfiigung des Gesellschafters
iber seinen Anteil nicht dinglich, sondern nur schuldrechtlich
ausgeschlossen hat. Urspriinglich war der jetzige § 736 ZPO
Abs. 3 des § 719 BGB. Somit stelle diese Vorschrift lediglich mit
dem Zwecke der gesamthdnderischen Vermégensbindung eine
prozessuale Parallele zum § 719 BGB dar.”®

Der § 736 ZPO muss also wohl so verstanden werden, dass ein
Titel gegen die Gesellschaft oder gegen alle Ubrigen Gesell-
schafter ausreichend ist.”' Da die Anerkennung der Parteifs-
higkeit der GbR die Verhinderung der Vollstreckung in das Ge-
sellschaftsvermdgen durch Glaubiger einzelner Gesellschafter
ebenso gut gewéhrleistet wie die Zulassung von Klagen nur
gegen die einzelnen Gesellschafter, steht der neuen Auffassung
nichts entgegen.

13 Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Aufl., Miinchen-KéIn-Berlin 2002, S. 207 f;
BGHZ, 146, 341, 345.

14 BGHZ 146, 341, 345.

15 Schmidt, NJW, 2001, 993, 996; Palandt/Sprau, 73. Aufl,, § 718 Rn. 1.

16 Schmidt, NJW, 2001, 993, 997; Palandt/Sprau, § 714 Rn. 1.

17 BGHZ 146, 341, 348.

18 Z.B. Sokotowski, PS 9/2008, 66; ders., PS 2/2009, 92; ders., Ausgewahlte Probleme der
Auflagenschenkung nach polnischem und deutschem Recht [in:] v. Bar/Wudarski
(Hrsg.), Deutschland und Polen in der européischen Rechtsgemeinschaft, 2012, S. 214;
ders., Die gemischte Schenkung. Eine dogmatische und rechtsvergleichende Analyse,
Munchen 2013, S.113; Sokotowski/Tollik, PS 7 - 8/2011, 47; Zoll, OSP 1/2003, poz.5, S.17.

19 BGHZ 146, 341, 353.

20 BGHZ 146, 341, 353; Schmidt, NJW, 2001, 993, 997.

21 Baumbach/Lauterbach, ZPO, § 736 Rn. 1.22 Ulmer, ZIP 2001, 585 f.
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3.4 Die GbR als rechtsfahige
oder teilrechtsféahige Gesellschaft?

Schon vor dem Urteil aus dem Jahre 2001 wurde der GbR eine
beschrankte Rechtsfahigkeit zugesprochen, die sich jedoch
darauf beschrankte, dass sie als Griinderin einer GmbH oder
AG, Mitglied einer Genossenschaft sowie Gesellschafterin einer
anderen GbRauftreten konnte.” Vorsichtist jedoch beim Begriff
der beschréankten Rechtsfahigkeit geboten, da eine Beschran-
kung der Rechtsfihigkeit grundsitzlich nicht méglich ist.”?
Zum Ausdruck soll hier nur der kleine Bereich kommen, in
dem der Personengesellschaft Rechtsfahigkeit zugesprochen
wird, da hier nicht wie sonst von den Gesellschaftern selbst,
sondern abweichend von der GbRals solche gesprochen wurde **
Entscheidend bleibt jedoch, dass der BGH die Rechtsfa-
higkeit ausschlieBlich der AuBen-GbR zugesprochen hat.
Teilrechtsfahig ist die AufBen-GbR, die aktiv am Rechtsver-
kehr teilnimmt und im Gegensatz zur Innen-GbR nicht blo3
auf interne Beziehungen der Gesellschafter beschrankt
ist, sondern rechtsgeschaftlich mit Dritten in Kontakt tritt.
Ferner muss die Teilnahme am Rechtsverkehr klar nach auBBen ge-
richtet sein. Dies setzt zwingend eine fir die Teilnahme am Rechts-
verkehr erforderliche Organisation voraus. Sie liegt insbesonde-
re in einer Geschéftsflihrung, die nach §§ 709 ff. BGB mindestens
einen Gesellschafter der GbR umfassen muss.”® Des Weiteren

ist erforderlich, dass die Gesellschaft in ihrer gesellschafts-
rechtlichen Verbundenheit auftritt, d.h. als die GbR als solche.?®
Ist das erfolgt, sind im Unterschied zu der Innen-GbR nicht die
Gesellschafter alleine die Zuordnungssubjekte, sondern die
GbRals solche.” Letztlich muss ein Gesamthandvermégen der
Gesellschaft vorliegen.

3.5 Partei- und Prozessfahigkeit
als prozessuale Konsequenz der Rechtssubjektivitat

Der Anerkennung der Rechtsfahigkeit der GbR folgt die Partei-
fahigkeit als notwendige prozessuale Konsequenz.®® Aktiv legi-
timiert ist, wem das geltend gemachte Recht nach materiellem
Recht zusteht. Passiv legitimiert ist derjenige, der Verpflichteter
aus dem geltend gemachten Recht ist.” Demnach ist die GbR
im Zivilprozess passiv und aktiv legitimiert.

Das Modell nach der traditionellen Auffassung, bei dem die akti-
ve und passive Prozessfiihrung beziiglich der das Gesellschafts-
vermogen betreffenden Forderungen und Verbindlichkeiten bei
einer Streitgenossenschaft der Gesellschafter nach § 62 | ZPO
liege, verdient nach Ansicht des BGH keinen Vorzug mehr:* Die
Streitgenossenschaft’ werde der der gesellschaftsrechtlichen
Gesamthand entsprechenden Prozessfiihrung schon aus dem
Punkt nicht gerecht, dass zwar wie bei dem Gesamthandprinzip
die Klage nur gegen alle Gesamthénder erhoben werden kénne,
jedoch jeder Gesellschafter nach § 63 ZPO seinen eigenen
Prozess fuhre. Die Verbindung verschiedener Streitgenossen
gehe Uber die erforderliche Einheitlichkeit des Urteils und der
Zurechnung des Verhandelns der anderen im Fall der Sdumnis
eines Teils der Streitgenossen nicht hinaus. Eine Verpflichtung
zur gemeinschaftlichen Vornahme von Prozesshandlungen sei
nicht gegeben und somit also die Moglichkeit, dass jeder einzel-
ne Streitgenosse Rechtsmittel gegen alle anderen Streitgenos-
sen einlege, um eine Rechtswirkung zu verhindern. Es bestehe
also die Moglichkeit einer blockierenden Wirkung einzelner
Streitgenossen auf die Rechtskraftigkeit des Urteils gegeniiber
den anderen Streitgenossen.”

Pragnant sind die bestehenden Unterschiede zwischen der
prozessualen Vertretungsbefugnis und der materiellrechtlichen
Vertretungs- und Verfiigungsbefugnis der GbR. Ist ein Gesell-
schafter geschaftsfiihrungsbefugt, so konnen die restlichen
Gesellschafter keine wirksame Erklarung abgeben. Die Streitge-
nossenschaft kann keine den materiellrechtlichen Verhéltnissen
entsprechende Prozessfiihrung aufgrund der unterschiedli-
chen Regelungen bei der Prozessfiihrung und der Vertretung
der Gesellschaft gewahrleisten. Folglich kommt der BGH zum
Ergebnis, dass man nur mit einer offenen Anerkennung der
Parteifihigkeit der GbR die gewiinschte Ubereinstimmung von
Prozessfiihrungs- und gesellschaftsrechtlichen Vertretungs-
befugnis erreiche. Eine andere Losung fiihre zweifelsfrei zur
Verletzungen prozessualer Grundsatze.”

Fur die Parteifahigkeit der GbR spricht weiter, dass dadurch die
Probleme gel6st werden kdnnen, die bei gro3en Gesellschaften
und bei Gesellschaften mit hohem Mitgliederwechsel auftreten.
Nach dem Modell der Streitgenossenschaft missten sowohl

22 Ulmer, ZIP 2001, 585 f.

23 In Common Law und in Frankreich ist die Idee von einer beschrankten Rechtsfahig
keit gut bekannt - da gibt es namlich die Doktrin ultra vires — eine juristische Person
konne nur im Rahmen ihrer Satzung und Gesellschaftszwecks Rechte erwerben. In
Polen hingegen gibt es die sog. ,eingeschrénkte juristische Personlichkeit” (ograni
czona osobowos¢ prawna) - siehe Art. 331 des polnischen ZGB. Die Personen, die
tiber solche Eigenschaft verfliigen, heien verbis legis umstandlich,,Organisations
einheiten, die keine juristischen Personen sind, denen jedoch das Gesetz Rechtsfa
higkeit einrdumt”. Aus Sicht der Sprach6konomie, die doch in der Gesetzgebung
immer zu berticksichtigen ist (Sokotowski, Die gemischte Schenkung, Eine dogmati
sche und rechtsvergleichende Darstellung, Miinchen 2013, S. 47; ders., PPUW 1/2006,
104 ff,; ders., PS 9/2008, 59; ders., JR 2009, 310; ders., Palestra 3 - 4/2009, 20; ders.,

Rej. 4/2011, 53; ders., PS 6/2011, 107; ders., ZESAR 2011, 373; ders., ZAP 2011, F. 7, 405;
Sokotowski/Tollik, PS 7 — 8/2011, 40), lasst dies zu wiinschen tibrig.
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25 Lang, Die Gesellschaft biirgerlichen Rechts, Stuttgart 2010, S. 7 f.
Schmidt, NJW, 2001, 993, 997.

27 Lang, Die Gesellschaft biirgerlichen Rechts, Stuttgart 2010, S. 7 f.
28 BGHZ 146, 341, 348.

29 Schilken, Zivilprozessrecht, Rn. 76.

30 BGHZ 146,341, 348.

31 Regelung zur Streitgenossenschaft in den §§ 59 ff. ZPO.

32 BGHZ 131,376, 379; BGHZ 146, 341, 349.
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im Aktiv- als auch im Passivprozess alle Gesellschafter ver-
klagt werden und klagen, um einen Titel fiir oder gegen die
Gesellschaft zu erlangen. Ferner fiihren auch unklare oder
streitige Mitglieder der Gesellschaft letztlich dazu, dass
vor der Sachentscheidung die Frage zu klaren bleibt, in-
wieweit die zur Debatte stehende Person wirksam Mitglied
geworden ist. Erheblich schwerer wiegen die Probleme ei-
nes Mitgliedsneueintritts bzw. Mitgliedswechsels wahrend
des Erkenntnis- oder Vollstreckungsverfahren im Gesamthand-
schuldprozess. So soll nach der Streitgenossenschaftslosung
ein Parteiwechsel wahrend des Erkenntnisverfahrens, analog
zu §§ 239, 241, 246 ZPO, wie ein gesetzlicher Parteiwechsel
behandelt werden. Die Folge waren teilweise sich standig
wiederholende Verfahrensunterbrechungen, da das Verfah-
ren analog zum § 246 ZPO bis zur Aufnahme des neuen Ge-
sellschafters zu unterbrechen ware. Erfolge der Neueintritt
oder Mitgliedswechsel vor Rechtshangigkeit der Klage, so ist
eine Titelumschreibung nach § 727 ZPO gar nicht mehr még-
lich. Noch viel schwerwiegender ist jedoch, dass ein vom Titel
abweichender Bestand der Gesellschafter das Zwangsvollstre-
ckungsverfahren vorerst zur Einstellung bringt. Die Gesellschaft
hatte dann die Méglichkeit, liber die Zwangsvollstreckungs-
gegenstande zum Nachteil der Glaubiger neu zu verfiigen.
Durch sukzessive Bekanntmachung neuer Gesellschafter kann
ein Vollsteckungsverfahren somit zum vollstandigen Erliegen
gebracht werden. Lediglich die Anerkennung der Parteiféhig-
keit der Gesellschaft lieBe eine Anderung im Mitgliederbestand
belanglos werden.**

3.6 Registerpublizitdt der GbR

Die formelle Grundbuchféhigkeit der GbR wurde von der h.M. ab-
gelehnt, ungeachtet der ihr zugesprochenen Rechtsfihigkeit.”
Nach § 47 GBO a.F. waren die Gesellschafter ins Grundbuch ein-
zutragen, wenn ein Recht der Gesellschaft eingetragen werden
sollte.*® Die Gesellschaft ist nach Méglichkeit selbst zu benen-
nen, um eine eindeutige Zuordnung zu gewdbhrleisten. Dies
verhindert Verwechslungen, sollten die Gesellschafter mehrere
GbR gebildet haben.” Die Rechtsprechung ist aber vor Kurzem
einer anderen Meinung gefolgt: Damit der Eigentumserwerb in
das Grundbuch eingetragen werde, missen die GbR und ihre
Gesellschafter in der notariellen Auflassungserklarung benannt
sein. Ferner mussen die Handelnden erklaren, dass sie die ein-
zigen Gesellschafter sind. Nicht erforderlich ist hingegen ein
Nachweis der Existenz, Identitdt und der Vertretungsverhaltnis-
se der GbR selbst.*® Seit 2008 ist auch moglich, eine Sicherungs-
hypothek zugunsten einer GbR ins Grundbuch einzutragen.”

3.7 Handelsregistereintragung der GbR

Wenn eine GbR nach auf3en 6ffentlich auftritt, muss sie auch
klar erkennbar und identifizierbar sein. Zwar raumt der BGH ein,

dass durch die fehlende Registerpublizitat der GbR in einzelnen
Fallen eine eindeutige Identifizierung im Prozess nicht einfach
ist und dass es auch nicht klar erkennbar ist, ob es sich beim
Zusammenschluss mehrerer auch tatsachlich um eine Au3en-
GbR handle, jedoch wiegen diese Argumente nicht so schwer,
dass eine Anerkennung der Parteifahigkeit scheitern musste.
Sollte also die GbR als Gesellschafterin einer OHG auftreten,
Komplementarin oder Kommanditistin sein, so ist die Eintra-
gung nicht ausreichend. Vielmehr missen alle Gesellschafter
namentlich eingetragen werden.*’ Des Weiteren halt der BGH
flir zumutbar, dass die fiir die Gesellschaft auftretenden Perso-
nen im Aktivprozess sie identifizierbar beschreiben. Stellt sich
im Prozess heraus, dass tatsachlich keine AuBBengesellschaft
vorliegt, muss derjenige die Kosten tragen, der im Namen der
vermeintlichen AuBengesellschaft als deren Vertreter Ausloser
des Prozesses war. Auch im Falle des Auftretens fir eine nicht
existierende Partei tragt doch der in deren Namen Auftretende
die Kosten des unzuldssigen Verfahrens.*'

4. Die Haftung der GbR und ihrer Gesellschafter

Der BGH hat sich fiir eine akzessorische Gesellschafterhaftung
analog zu §§ 128 f. HBG ausgesprochen.*” Weiter wird eine
Anwendung der §§ 420 ff. BGB ausgeschlossen, da kein echtes
Gesamtschuldverhéltnis besteht.

Urspriinglich wurde davon ausgegangen, dass sich die
Haftungsfragen beziiglich der GbR mit dem allgemeinen
Schuldrecht beantworten lassen. Folglich finden sich dies-
beziiglich in den §§ 705 ff. BGB keine Regelungen. Seit 2001
gelten fir die AuBen-GbR neue Grundsatze. So unterliegt
sie nun einer vertraglichen Erfillungs-, und Schadenser-
satzpflicht, sowie deliktischen Schadensersatzanspriichen.
Nach wohl h.M. reicht nun ein Titel gegen sie aus, um die
Zwangsvollstreckung in das Gesellschaftsvermégen zu
betreiben.” Hier stellt sich nun die Frage, wie sie im Pro-
zess am besten zu verklagen ist. Wird ein Titel gegen sie er-
stritten, so ermdglicht er nach h.M. keine Vollstreckung in
das Privatvermdgen der Gesellschafter. Das erschlieft sich
aus der analogen Anwendung des § 129 IV HGB. Sollte also
nicht ausreichend Gesellschaftsvermogen vorhanden sein,
so konnte passieren, dass der Gesellschaftsglaubiger sei-
ne Forderung nicht vollstrecken kénnte. Ebenso wiirde der
Glaubiger mit leeren Handen dastehen, sollte es sich im
Nachhinein herausstellen, dass keine AuBengesellschaft mit
Gesamthandvermdgen vorliegt. Diesem Umstand kann er je-
doch vorbeugen, indem er neben der Gesellschaft auch alle
Gesellschafter personlich verklagt. So bleibt die Klage gegen
Letztere aufrecht erhalten, auch wenn die Klage gegen die Ge-
sellschaft aus den Griinden abgewiesen werden sollte, dass
diese keine Auflen-GbR mit Gesamthandvermodgen darstellt.

34 BGHZ 146, 341, 352f.

35 BayObLG NJW 2003, 70 f,; BayObLG NJW-RR 2004, 810 f.; BayObLG NJW-RR 2005, 43;

OLG Celle NJW 2006, 2194 f,; OLG Schleswig NJW 2008, 306 f.; LG Aachen Rpfleger
2003, 496 f; LG Aachen RNotZ 2006, 348 f; LG Berlin Rpfleger 2004, 283 f,; LG Dres
den NotBZ 2002, 384; LG Hagen, Rpfleger 2007, 26 (fiir nicht rechtsfahigen Verein);
wohl auch OLG Miinchen BB 2005, 1621 f;; Demharter, GBO, 26. Aufl., § 19 Rdn.
108; Hiigel/Holzer, GBO, § 1 Rdn. 54 f.; Meikel/Béhringer, Grundbuchrecht, 9. Aufl,,
§ 47 GBO Rdn. 182b; Meikel/Ebeling, § 15 GBV Rdn. 30 c Anm. dd; Abel/Eitzert,
DZWIiR 2001, 353, 361; Ann, MittBayNot 2001, 197 f.; Armbrister, Grundeigentum
2001, 821, 826; R. Béttcher, NJW 2008, 2088, 2094; Demharter, Rpfleger 2001,
329 ff;; Demharter, Rpfleger 2002, 538; Derleder, BB 2001, 2485, 2490; Heil, NZG
2001, 300, 305; ders. NJW 2002, 2158 f; ders., DNotZ 2004, 379; 381 f,; Keil, EWiR
2003, 913 f,; ders. DZWIR 2003, 120 f.; Kremer, RNotZ 2004, 239, 245; Miinch, DNotZ
2001, 535, 548 f; Priitting in FS Wiedemann (2002), S. 1177, 1185; Schemmann,
DNotZ 2001, 244, 250; K. Schmidt, NJW 2001, 993, 1002; Schopflin, NZG 2003, 117 f,,
Stéber, MDR 2001, 544 f; Vogt, Rpfleger 2003, 491 f; Volmer, ZfIR 2006, 475 f,;
Westermann, NZG 2001, 289, 293 f,; Wiedemann, JZ 2001, 661.

36 Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Aufl.,, Miinchen-KaIn-Berlin 2002, § 58 IV 2c.

37 Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Aufl,, Miinchen-KéIn-Berlin 2002, § 58 IV 2c.

38 OLG Stuttgart FGPrax 2007, 66 f., m. krit. Anm. Demharter; OLG Dresden NL-BzAR
2008, 349, 352; LG Magdeburg NotBZ 2008, 39 f.; Diimig in Kuntze/Ertl/Herrmann/
Eickmann, Grundbuchrecht, 6. Aufl,, Einl. B 61 f; ders., Rpfleger 2003, 80, 82; MiiKo/Ul
mer, 4. Aufl, § 705 Rn. 314; Ulmer, ZIP 2001, 585, 595; Behrens, ZfIR 2008, 1 ff,; L.
Bottcher/Blasche, NZG 2007, 121 ff.; Demuth, BB 2002, 1555, 1558 ff.; Eickmann, ZfIR
2001, 433, 436 f; Elsing, BB 2003, 909, 914; Hadding, ZGR 2001, 712, 724; Heeler/
Kleinhenz, NZG 2007, 250, 251 f,; Hess, ZZP 117, 267, 299 f.; Kazemi, ZfIR 2007, 101 f,;
Kndfel, AcP 205 [2005], 645, 663; ders. ZfIR 2006, 428 f.; Krebs, NL-BzAR 2008, 327,
329; Leipold in FS Canaris [2007], 221 ff.; Ott, NJW 2003, 1223; Pohlmann, WM 2002,
1421, 1430; Schmeken in FS Streitb6rger [2008], S. 251, 258 ff.; Schodder, EWiR 2007,
167 f,; Tavakoli/Fehrenbacher, DB 2007, 382, 384; G. Wagner, ZZP 2004, 305, 348
f.; ders. ZIP 2005, 637, 645 f.; K.R. Wagner, ZNotP 2006, 408, 410.

39 BGHZ 179,102.

40 Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Aufl, Miinchen-KéIn-Berlin 2002, § 58 IV 2c.

41 BGHZ 146, 341, 357.

42 BGHZ 146, 341.

43 Teichman, Gesellschaftsrecht, Kap.3 § 2Rn. 73.
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Weiter kann der Glaubiger dann in das Privatvermdgen der
Gesellschafter vollstrecken, wenn es sich herausstellen sollte,
dass nicht ausreichend Gesellschaftsvermdgen vorhanden ist.
Das ist ein wichtiger Tipp fir die Praxis.

Der neu eingetretene Gesellschafter haftet fur Altverbindlichkei-
ten der Gesellschaft jedenfalls mit dem Gesellschaftsvermogen.*
Mit seinem Privatvermdgen haftet er nur mit Eintritt in die Ge-
sellschaft nach dem Stichtag des 7.4.2003, an dem der BGH
die Haftung fiir Altverbindlichkeiten fiir neue Gesellschafter,
analog zum § 130 HGB, bejaht hat.* Fraglich ist jedoch, ob er
einen vor seinem Eintritt wirksamen Titel gegen die Gesellschaft
oder einen Titel gegen alle Gesellschafter auch dann gegen
sich wirken lassen muss, wenn er zu diesem Zeitpunkt noch
nicht Mitglied war. Liegt ein Titel gegen die Gesellschaft vor,
wird in das Gesellschaftsvermogen vollstreckt, folglich auch
in das des neuen Gesellschafters. Bei einem Titel gegen alle
Gesellschafter vor Eintritt des neuen Mitgliedes wirkt dieser Titel
nicht gegen den neuen Gesellschafter. Er ist nicht in der Klage
erfasst und kann selbstverstandlich nicht mit einem Titel, der
nicht ausdriicklich gegen ihn erstritten wurde, belangt werden.
Der Glaubiger muss zwingend in diesem Fall gegen den neu-
en Gesellschafter klagen, um auch in dessen Privatvermdgen
gegebenenfalls zu vollstrecken.

5. Die hochstrichterliche

Rechtsfortbildung und ihre Grenzen

Bei der Entscheidung des BGH, die Parteifahigkeit der GbR als
prozessrechtliche Konsequenz anzuerkennen, handelt es sich
um hochstrichterliche Rechtsfortbildung. Dabei ist schwer zu
verkennen, dass es sich hier um eine Rechtsfortbildung contra
legem handeln kdnnte. Problematisch ist das in Bezug auf die
Rechtssicherheit. Grundsatzlich ist eine Rechtsfortbildung contra
legem zwar nicht ausgeschlossen, es miissen aber dafiir wichti-
ge Grunde vorliegen. Es bendétigt zwingende Ziele wie soziale
Gerechtigkeit und die Tatsache, dass die Rechtsfortbildung mit
der Wertung der Rechtsordnung im Einklang sein soll. Rechts-
politische Bedenken oder der Wandel der gesellschaftlichen
Auffassung stellen dafir keine ausreichenden Griinde dar.*

Fraglich ist, ob der BGH mit seiner Entscheidung nicht ge-
gen den Gewaltenteilungsgrundsatz versto3en habe, da fiir
die Gesetzgebung grds. nicht die Judikative zustandig ist.
Gerade im Regelungszweck des § 736 ZPO konnte man wohl die
Legitimation dieser Rechtsfortbildung erschopft sehen. Hier be-
steht eine klare Regelung zur Vollstreckung in das Gesellschafts-
vermogen. Es ist wohl nicht ausgeschlossen, ob nicht gerade
durch die Anerkennung der Rechtsfahigkeit eine Regelungsli-
cke”’ geschaffen wurde, um daraus die GbR in prozessrechtlicher
Sicht nun der Auslegung im Sinne des BGH zu unterwerfen. Die
Diskussion tiber eine mogliche Anerkennung der Rechtsfahig-
keit bzw. Parteifahigkeit geht schlieBlich tber ein Jahrhundert
zurlick, der Gesetzgeber hat aber an seiner bisherigen Regelung
festgehalten, obwohl er mehrere Gelegenheiten zu ihrer Novel-
lierung gehabt hatte, insb. im Lichte der Tatsache, dass ihre Miss-
stande seit langem bekannt waren. Eine gute Gelegenheit dazu
bestand vor Kurzem bei der Schuldmodernisierungsreform.

Der BGH sah wohl zwischen Entstehung und Anwendung der
einschlagigen Normen eine zu grof3e Veranderung der Rechts-
anschauung. Da durch die Gesetzgebung diesem Problem nicht
ausreichend Rechnung getragen wurde, sah er sich legitimiert,
eine Rechtsfortbildung zugunsten der Rechtsfahigkeit und so-
mit auch Partei- und Prozessfahigkeit GbR vorzunehmen.

6. Fazit

Durch die Entscheidung des BGH hat sich die Stellung der
GbR wesentlich verandert. Durch ihre Rechtsfahigkeit ist vor
allem die AuBen-GbR der OHG ein groB3es Stiick ndher gertickt.
Sowohl bei der Haftung der Gesellschaft als auch der Gesell-
schafter ist sie nun wie die OHG zu betrachten. Gerade aber in
prozessualer Hinsicht hat sie eine ganz neue Stellung erhalten.
Durch ihre Parteifahigkeit ist sie nun in der Lage, vor Gericht
zu klagen und auch verklagt zu werden. Fir ihre Glaubiger
kann das mit Sicherheit einige Vorteile mit sich bringen, wie
beispielsweise die Moglichkeit, an Stelle aller Gesellschafter
nun die Gesellschaft zu verklagen. Aber auch Letzterer hat die
Rechtsprechungswende Vorteile gebracht - z.B. kann sie nun
Klagen im eigenen Namen erheben.

Es bleibt jedoch fraglich, ob der BGH durch seine Entschei-
dung die einfachste Form der Personengesellschaft nicht
Uiber ihre Grenzen hinweg im Grundwesen verdandert habe.
Der exakte Wortlaut der einschlagigen Normen wurde regel-
recht ibergangen. Die Rechtsauffassung des BGH verkennt
die gesetzliche Regelung der GbR auch in prozessualer Hin-
sicht und formt sie um. Fir das Prozessrecht bleibt unklar,
ob es sich nun um eine rechtsfahige oder teilrechtsfahige
Gesellschaft handle, jedenfalls wird ihr bei Anerkennung der
Rechtsfahigkeit die juristische Personlichkeit nicht eingerdumt.
Weiter ist ihre Rechtsfahigkeit im BGB nicht vorgesehen. Der
BGH argumentiert fir seine Meinung mit Wortauslegungen
und Interpretationen beziglich des Willens des historischen
Gesetzgebers, dies lediglich nicht geregelt zu haben und nicht
etwa ausschlieBen gewollt zu haben.

Die Ansicht des BGH eignet sich aus praktischer Sicht zwar
gut zur Losung der oben beschriebenen Probleme der GbR,
die bei der Anwendung der historischen Auffassung entste-
hen kénnen, die teleologische Auslegung, die Regina omnium
interpretationum®®, spricht also dafiir. Jedoch scheint der BGH
die Grenzen der richterlichen Fortbildung Gberschritten zu
haben. Auch ist durch seine Meinung zu Inkonsequenzen ge-
kommen. Daher ist de lege ferenda ein Eingriff des Gesetzgebers
vonnéten.

Fur die historische Auffassung spricht insb. die Tatsache, dass
die meisten Probleme, denen der BGH vorbeugen wollte, ge-
nerell nur bei groBeren Gesellschaften birgerlichen Rechts
vorkommen, wobei seit jeher bekannt ist, dass diese Gesell-
schaftsart zur Verwaltung groBerer Unternehmen gerade un-
geeignet ist. Auch fir die Gesellschaften mit einer hoheren
Gesellschafteranzahl und Fluktuationsrate ist diese Form un-
geeignet. Ware die Praxis gerade den urspriinglichen Vorstel-
lungen beziiglich der GbR gefolgt, hatte es wohl der Wende in
der BGH-Rechtsprechung nicht bedurft.

44 Palandt/Sprau, § 736 Rn. 6.
45 BGHZ 154, 370.

46 BVerfGE 34, 269, 288 f.; Wank, Die Auslegung von Gesetzen, 5. Aufl,,
Miinchen 2011, S. 79 ff.
47 Wank, Die Auslegung von Gesetzen, 5. Aufl, Miinchen 2011, S. 81 f.

48 Sokotowski, Die gemischte Schenkung. Eine dogmatische und rechtsvergleichende
Analyse, Miinchen 2013, S. 64; ders., JR 2009, 311; ders., PPUW 3 - 4/2009, 88; ders.,
PiP 11/2010, 76; ders., ZfIR 2011, 53; ders., Rej. 4/2011, 56; ders., PS 2/2011, 7; ders.,
NotBZ 2011, 382; ders., ZESAR 2011, 378; ders., Rej. 9/2012, 110 f,; ders., OSP 4/2013,
poz. 46,S.315.

% Dr. Ewa Tuora-Schwierskott, LL.M.*

Rezension -

Festschrift fiir Dieter Martiny
zum 70. Geburtstag

In diesem Jahr erschien die Festschrift fir Dieter Martiny zum
70. Geburtstag. Dieses Werk ist besonders aus der Sicht des
polnischen Lesers wichtig. In dem Werk befinden sich zahlrei-
che Aufsdtze zu dem polnischen Recht, was nicht Gberrascht,
da Professor Martiny ein auflergewdhnlicher Jurist ist, der mit
seinem umfangreichen und breitgefacherten Wissen in vielen
wissenschaftlichen Bereichen neue Maf3stabe gesetzt hat. Seine
wissenschaftlichen Erkenntnisse, insbesondere zum deutschen
und europadischen Familienrecht, zur Rechtsvergleichung, zum
internationalen Privatrecht und internationalen Prozessrecht
haben eine besondere Bedeutung fiir europadische Juristen und
haben ihren festen Platz in der Wissenschaft errungen. Sein
Werk zeichnet sich durch héchste wissenschaftliche Qualitat
und dennoch werden wichtige praktische Aspekte in groBem
Ausmal berticksichtigt.

Die Festschrift stellt nicht nur eine Honorierung des Lebens-
werkes von Professor Martiny dar. Die Aufsatze, die sich in dem
Buch befinden, entwickeln die Wissenschaft im Bereich des
europdischen und internationalen Familien-, Privat-, Verfah-
rensrecht und der Rechtsvergleichung weiter. Das Schriftwerk
ist gewiss eine Pflichtlektiire fir alle, die in diesen Bereichen
beruflich tatig sind. Die Autoren aus ganz Europa haben hier
einen wichtigen Beitrag geleistet. Der Band, der aus iber 1300
Seiten besteht, beinhaltet Werke aus meisten europaischen
Landern, was nicht nur zeigt, wie international Professor Martiny
verankert ist aber auch wie wichtig das wissenschaftliche Werk
von ihm fiir europdisches Gedankengut ist.

In dem Buch befinden sich nicht nur viele Aufsatze zum Fami-
lienrecht und tber die Formen der finanziellen Verhaltnisse,
Analysen von Urteilen des Europdischen Menschengerichts-
hofs, darunter zu Problemen der Vaterschaft fiir Kinder aus aus-
landischer Leihmutterschaft, sondern auch zahlreiche Artikel
zum internationalen Privatrecht. Es wird beispielsweise das
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung im internationalen
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Wirtschaftsverkehr oder Entsenderecht und Grundfreiheiten,
internationales Vertragsrecht oder Schranken der Rechtswahl
beiinternationaler Unterhaltswahl ausfihrlich besprochen. Be-
sonderes Augenmerk ist Themen wie Rechtswahl in Vertragen,
Rechtswahl im internationalen Erbrecht oder diskriminierende
Vertragsverweigerung als Pflichtverletzung zu widmen.

Dem internationalen Privatrecht wurde ein ganzes Kapitel mit
12 Aufsatzen gewidmet. Es werden dort Fragen betr. Verein-
heitlichung der juristischen Begriffe, Zustandekommen von
Rechtswahl-, Gerichtsstand-, und Schiedsvereinbarungen oder
der Vaterschaftsstellung und ihrer Anerkennung im Verhéltnis
mit Polen aufgeworfen. Zwei weitere Kapitel wurden dem euro-
paischen Recht und dem 6ffentlichen Recht sowie Rechtssozio-
logie, Rechtsvergleichung und auslandischem Recht gewidmet.
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* Absolventin der juristischen Fakultét an der Universitat Breslau.

Dozentin fir Verfassungs- und Europarecht an der Paristwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Angelusa Silesiusa in Watbrzych.
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& Dr. Arkadiusz Wudarski*

Bericht zur internationalen
wissenschaftlichen Konferenz
,Grundbuchfunktionen im
europiischen Rechtsvergleich®

Am 23. April 2014 fand an der Jan-Dtugosz Universitat in
Czestochowa eine internationale wissenschaftliche Konferenz
unter dem Titel,,Grundbuchfunktionen im europdischen Rechts-
vergleich” statt. Die Konferenz ist ein Teil des wissenschaftli-
chen Projektes, das von A. Wudarski im Rahmen des Programms
OPUS des Nationalen Zentrums der Wissenschaft in Krakau
organisiert wird.

Die Konferenz wurde in Zusammenarbeit der Jan Diugosz-
Universitat in Czestochowa (Forschungsgruppe fiir europdi-
sches Privatrecht und Rechtsvergleichung), der Europa-Univer-
sitat Viadrina in Frankfurt (Oder) (Professur fur polnisches und
europdisches Privatrecht sowie Rechtsvergleichung), der Univer-
sitatin Osnabriick (European Legal Studies Institute), der Breslau-
er Universitdt (Lehrstuhl fur Verfassungsrecht) sowie der Inter-
nationalen Juristen Vereinigung (IJVO, Osnabriick) organisiert.

Die Schirmherrschaft Gibernahmen der polnische Biirgerbe-
auftragte, die Polnische Notarkammer, der Vorsitzende des Be-
zirksgerichts in Czestochowa sowie die juristische Zeitschrift
,Rejent”. Die Hilfe und das Engagement der regionalen juris-
tischen Organisationen, insbesondere der Notarkammer in
Katowice, der Bezirksanwaltskammer und des Bezirksgerichts
in Czestochowa, stellten eine zuséatzliche Unterstiitzung fir
die Initiatoren dar.

Zu dem wissenschaftlichen Komitee der Konferenz gehor-
ten die folgenden Professoren: Olga Artjomowa (Akademie
in Czelabinsk), Boguslaw Banaszak (Breslauer Universitat),
Christian von Bar (European Legal Studies Institute Osnabriick),
Romana Cierpiat (Wirtschaftswissenschaftliche Universitat in
Wien), Tatjana Josipovi¢ (Universitdt in Zagreb), Stanislawa Ka-
lus (Schlesische Universitat), Peter Mankowski (Universitat in
Hamburg), Aleksander Oleszko (UMCS, Lublin), Werner Ogris
(Osterreichische Akademie der Wissenschaften, Wien), Meliha
Povlaki¢ (Universitat in Sarajewo), Grazyna Szpor (UKWS, War-

schau) sowie Arkadiusz Wudarski (Europa-Universitat Viadrina in
Frankfurt (Oder) und Jan Dtugosz-Universitat in Czestochowa).

An der Konferenz nahmen dartber hinaus neben vielen Wissen-
schaftlern anderer internationaler Universitaten auch Richter,
Rechtsanwalte, Staatsanwélte und Rechtspfleger teil. Des Wei-
teren konnten per Videokonferenz Studenten, wissenschaftliche
Mitarbeiter des European Legal Studies Institute in Osnabriick
und die Europa-Universitat Viadrina in Frankfurt (Oder) zuge-
schaltet werden. Die Vortrage der Referenten wurden simultan
ins Polnische, Deutsche und Russische ibersetzt.

Referenten aus Polen, Deutschland, Osterreich, Kroatien, Italien,
Tschechien, Russland und Brasilien behandelten das Thema der
Konferenz und weckten die Aufmerksambkeit vieler interessierter
Zuhorer. Vertreter aus unterschiedlichen juristischen Berufen
nahmen aktivan den Diskussionen und in den Expertenpanels teil
und wiesen auf problematische Fragen des Grundbuchsystems
aus der Perspektive des von ihnen jeweils ausgetibten Berufs hin.

Am Vortag der Konferenz wurde ein Forum fiir Junge Wissen-
schaftler organisiert, bei dem sie Gelegenheit bekamen, ihren
Uberlegungen zu den Funktionen der Grundbiicher in Europa
auszutauschen. Die Teilnehmer des Forums fiir Junge Wissen-
schaftler waren: A. Deryng, K. Koc, K. Mucha, P. Hirsch sowie
A. Baranski.

Die Konferenz wurde mit einem von W. Ogris und A. Wudarski
vorbereiteten rechtshistorischen Vortrag eroffnet. Die dar-
gelegten Uberlegungen bezogen sich auf die européischen
Wurzeln und die historische Entwicklung der Grundbuchfunkti-
onen unter besonderer Berlicksichtigung ihrer mittelalterlichen
Vorlaufer sowie der ersten Grundbuchformen (Stadtbticher,
Landtafeln, Urbare). Im weiteren Teil des Vortrags wurden die
neuzeitliche Entwicklungstendenzen, die Pfand- und Hypothe-
kenbicher sowie Landtafeln umfassend besprochen.

* Professor an der Europa Universitat Viadrina und Dozent an der Universitat Zielona Géra

Die Konferenz wurde in drei Themenkomplexe eingeteilt: die
Entstehungsgeschichte der Informationsfunktion, der Schutz-
funktion und der Rechtsbildungsfunktion des Grundbuchs.

Gegenstand des ersten Teils der Konferenz war die Schutzfunkti-
on der Grundbuicher sowie das polnische und deutsche Notari-
atswesen. Dieses Panel wurde durch den Beitrag von A. Oleszko
(Lublin) eroffnet. Er behandelte die Funktionen des Grundbuchs
und des polnischen Notariats im Zusammenhang mit der Ge-
wahrleistung der Rechtsicherheit auf dem Immobilienmarkt.
Erlautert wurde unter anderem der Begriff der notariellen Ur-
kunde. Dazu wurde auf die Bestandteile eines Rechtsgeschifts
und die gesetzlichen Formbestimmungen fiir die Beurkundung
von Rechtsgeschaften eingegangen. Hierbei wies der Referent
auf die gegenseitige Abhangigkeit der Regelungen des polni-
schen Zivilgesetzbuches und des Rechts tiber das Notariat hin.
A. Oleszko beschrieb weiter die enge Verkniipfung der berufli-
chen Pflichten von Notaren mit der Grundbuchfiihrung, unter
besonderer Betonung der Schutzfunktion der Grundbuicher.
In seinem Vortrag bezog er sich insbesondere auf die Pflicht des
Notars in die notarielle Urkunde einen Antrag auf Eintragung in
das Grundbuch, die Grundlage der Eintragung des Rechtes in
das Grundbuch sowie die Zustandigkeit des Gerichts in dem auf-
grund dieser notarieller Urkunde gefiihrten Grundbuchverfah-
ren miteinzubeziehen. Angesprochen wurde auch die Frage der
materiell-rechtlichen Folgen der Eintragung in das Grundbuch.

H.von Schuckmann (Berlin) hat daran erinnert, dass ein sicherer
Immobilienverkehr die Grundlage der deutschen Marktwirt-
schaft darstellt. In diesem Zusammenhang hat der Referent das
deutsche Grundbuchsystem dargestellt. H. von Schuckmann
richtete seine Aufmerksamkeit besonders auf die Erfiillung der
grundbuchrechtlichen Funktionen durch unabhangige Rechts-
pfleger des Grundbuchamtes. Beschrieben wurden die Spezifik
ihrer Arbeit und ihr Rechtsstatus. Aufmerksam gemacht wurde
auf die deutsche Vorbereitung zum Beruf, die wesentlich von
dem polnischen Model abweicht.

Im weiteren Teil des Panels ist C. Nobrega (Osnabrtick) der
Frage nachgegangen, wem und warum bei der Ersitzung im
portugiesischen und spanischen Recht Schutz zu gewahren ist.
C. Nobrega erklarte den Vorrang der Ersitzung im portugiesi-
schen Recht und verglich diese Regelung mit den spanischen

Normen, die in diesem Bereich andere Losungen vorsehen.
Der Referent zeigte dabei Zweifel und Nachteile in Bezug auf
den Grundsatz des offentlichen Glaubens der Grundbuicher in
Portugal auf.

Der nachste Teil der Konferenz wurde der Bestimmung der In-
formationsfunktion des Grundbuchs - unter anderen in dem
polnischen, deutschen und italienischen Recht - gewidmet. S.
Kalus (Katowice) beschiftigte sich mit der wesentlichen Bedeu-
tung der Informationsfunktion des Grundbuchs- nicht nur fur
das Sachenrecht im Allgemeinen, sondern insbesondere auch
fur den Immobilienverkehr im weiteren Sinne, unter anderem
in Bezugnahme auf den Immobiliensachverstandigen.

Mit verfassungsrechtlichen Fragen der Grundbiicher beschéf-
tigte sich B. Banaszak. Er analysierte diese vor dem Hinter-
grund von verfassungsrechtlichen Prinzipien, namentlich dem
Grundsatz der Rechtssicherheit, dem Eigentumsschutz und
dem Schutz der Privatsphére. In diesem Zusammenhang hat B.
Banaszak zudem die aktuelle Rechtsprechung des polnischen
Verfassungsgerichtshofes miteinbezogen und den Konferenz-
teilnehmern die richterliche Wertung der beschriebenen Prin-
zipien nahergebracht. B. Banaszak bezog sich ferner ebenfalls
auf die Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte. Die Feststellung der Rechtslage einer Immobilie
anhand der in den Grundbichern enthaltenen Informationen,
ist nach Ansicht von B. Banaszak als grundlegender Bestand-
teil eines demokratischen Rechtsstaates zu bewerten. Sie ist
eng mit dem Grundsatz der Rechtssicherheit im Rechtsverkehr
verknUpft, sodass die Ableitung einer Beschrankung der Pri-
vatsphare unter Berlcksichtigung der Grundbuchfunktionen
verfassungskonform sei und den in der Menschenrechtskon-
vention verblrgten Garantien entspreche .

Auf das italienische Rechtsystem bezog sich G. Magri (Osna-
brick), der Gber die Informationsfunktion der Grundbticher
in Italien referierte. Er erlduterte den Zuhérern zahlreiche
grundblcherliche Regelungen und ist insbesondere auf den
im italienischen Grundbuchrecht vorherrschenden Dualismus
des franzosischen und des osterreichischen Grundbuchmodels
eingegangen. G. Magri stellte die Vorteile des franzésischen
Models dar. Dieses hatte sich zudem in der italienischen Rechts-
ordnung als effektiver erwiesen.
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Das Expertenpanel wurde mit einem Beitrag von A. Wudarski
eroffnet. Er wies auf legislative Licken und Mangel der letzten
Anderungen des polnischen Grundbuchrechts im Bereich der
Erfullung der Informationsfunktion hin. Der Referent betonte
die Kollision der Grundbuchpublizitdt mit dem verfassungs-
rechtlichen Schutz der Privatsphdre und nahm eine Abwéagung
dieser Rechtsgrundsatze vor. Kritische Betrachtungen der pol-
nischen Regelungen stltzten sich auf eine rechtvergleichende
Analyse und berticksichtigten vor allem das deutsche Recht.

Im abschlieBenden Panel beschéftigten sich die Referenten mit
der Rechtsbildungsfunktion des Grundbuchs im polnischen,
deutschen und kroatischen Recht. T. Josipovi¢ (Zagreb) stellte
in ihrem Vortrag das Grundbuchsystem in Kroatien dar. Neben
der Rechtsbildungsfunktion der Grundblcher behandelte sie
auch die grundbuchrechtlichen Prinzipien und die Eigenheiten
der Regelungen im Bereich der Publizitat der Rechte und Schutz
derVerkehrssicherheit. Im Mittelpunkt des Vortrags von J. Weike
(Berlin) standen die konstitutive Wirkung der Eintragung in das
Grundbuch sowie deren Einfluss auf die rechtsbildende Funktion
des Grundbuchs. Schlie8lich nahm R. Pastuszko (Lublin) noch
auf das polnische Rechtssystem Bezug, indem er sich mit dem
Charakter und den Differenzen der Grundbuchfunktionen in

dem Verkehr mit landwirtschaftlichen Immobilien auseinan-
dergesetzt hat. Er hat in seinem Vortrag spezifische Probleme
beschrieben, die im Rechtsverkehr mit landwirtschaftlichen
Immobilien auftreten. Beispielhaft wurde die im Schrifttum
vertretenen, unterschiedlichen Ansichten beziiglich der Mog-
lichkeiten der VerduBerung eines landwirtschaftlichen Grund-
stiicks dargestellt. Ferner wurden die verschiedenen Arten
der Registrierung von landwirtschaftlichen Immobilien in
dem Land- und Gebdudekataster und in den Grundbliichern
aufgezeigt. SchlieB3lich hat sich R. Pastuszko mit der Beschran-
kung der Verfligungsfreiheit in Bezug auf landwirtschaftliche
Grundstlicke im Zusammenhang mit der Gesetzgebung der
Europdischen Union auseinandergesetzt.

Die nachste internationale Konferenz zu demselben For-
schungsthema wird am 16.Juni 2014 an der Europa-Universitat
Viadrina in Frankfurt (Oder) stattfinden. Die Ergebnisse des ge-
samten Projekts werden in deutscher und englischer Sprache
in einem Sammelband veroffentlicht. Darliber hinaus werden
ausgewadhlte Aufsatze in der juristischen Zeitschrift ,Rejent”
erscheinen. Mehr Informationen finden Sie auf der Website des
Lehrstuhls fiir polnisches und europadisches Privatrecht sowie
Rechtsvergleichung der Europa-Universitat Viadrina.
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DPJV-Sommertfest 2014

Am 27. Juni 2014 fand in der Botschaft der Republik
Polen in Berlin das von der Deutsch-Polnischen Juristen
-Vereinigung und der Konsularabteilung der Botschaft
organisiertes alljahrliches Sommerfest statt. An dem
schon zur Tradition der DPJV gehérendem Treffen nah-
men neben unseren Mitgliedern auch zahlreiche Géste
von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik teil. Das Som-
merfest war fir viele eine gute Angelegenheit zum
Kennenlernen und zu hochinteressanten Gesprachen.

Das Sommerfest eréffneten Herr Tadeusz Oliwinski - Leiter

der Konsularabteilung der Botschaft der Republik Polen in
Deutschland und Herr Dr. Peter Diedrich - Vorsitzender des
DPJV-Vorstands.

Tadeusz Oliwinski - Leiter der Konsularabteilung der Botschaft der Republik Polen

Herr Oliwinski und Herr Dr. Diedrich begriiBten die zahlreich
erschienenen Gaste, darunter insbesondere die auf dem Som-
merfest anwesenden Absolventen der Deutsch - Polnischen
Rechtsschule Wroclaw - Berlin, die seit 2002 im Rahmen der
Zusammenarbeit der Fakultat fir Rechts-, Verwaltungs- und
Wirtschaftswissenschaften der Universitat Wroctaw, der Ju-
ristischen Fakultdat der Humboldt-Universitdt zu Berlin und
der deutsch - Polnischen Juristen-Vereinigung tatig ist.

Dr. Peter Diedrich - Vorsitzender des DPJV-Vorstands
eI

Frau Dr. Agnieszka Malicka - Direktorin und Koordinatorin der
Deutsch - Polnischen Rechtsschule las das GruBwort des De-
kans der Fakultat fir Rechts-, Verwaltungs- und Wirtschafts-
wissenschaften der Universitat Wroctaw vor und stellte den
versammelten Gasten kurz die Gber 10-jahrige Tatigkeit der
DPRS dar. Sodann erfolgte die feierliche Vergabe der Zertifikate
der Deutsch - Polnischen Rechtsschule. Die besten Absolven-
ten aus Berlin und Wroctaw erhielten auch einen Blcherpreis
(Ubersetzungen von deutschen und polnischen Gesetzen) - ein
Geschenk vom juristischen Verlag de-iure-pl aus Regensburg.
Zum ersten Mal wurden vom DPJV - Vorstand Preise fur das
besondere Engagement fir die Deutsch - Polnische Rechts-
schule verliehen. Ausgezeichnet wurden die Griinder des Alum-
nivereins der Deutsch-Polnischen Rechtsschule - “Freunde und
Fé6rderer der Deutsch-Polnischen-Rechtsschule (Berlin/Breslau)”
und der Internetseite des Vereins (http://www.ffdprs.de/)
- Herr Rafael Churawski und Herr Thomas Musiolik.

Nach dem offiziellen Teil der Veranstaltung genossen die Gaste
den schénen sommerlichen Abend in freundschaftlicher Atmo-
sphére beim Imbiss in dem Garten der Botschaft.
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= Prof. dr hab Andrzej Szmyt

Instytucje demokracji

ezposredniej

w Polsce

(na tle tradycji narodowych i procesow integracyjnych)

I. Demokratyczne tlo tradycji
narodowych i integracji europejskiej

Demokracja w Europie siega swymi korzeniami starozytnej
Gredji, facznie ze zrédtostowem - od greckiego demos (lud)
i kratos (wfadza, sita). Oznacza wiec ,rzady ludu”. Symbolem
demokracji antycznej byty Ateny. Sredniowieczne formy demo-
kracji bezposredniej to starogermanskie tingi i odpowiadaja-
ce im stowianskie wiece. Z tej linii wywodzi sie trwata do dzi$
instytucja szwajcarskiego zgromadzenia ludowego (Landesge-
meinde). Osobny nurt demokracji w $redniowiecznej Europie
stanowity rozwigzania ustrojowe republik miejskich, gtéwnie
wioskich, ale i niemieckich. Powstat takze model zgromadzen
w wyniku ewolucji rad krélewskich i feudalnych zjazdéw, oparty
jednak na reprezentacji stanowej. Reprezentanci stanéw nie
wykonywali wiadzy w imieniu suwerena i stanowili gtéwnie
opozycje wobec wtadzy monarszej.

Juzjednak takze w Sredniowieczu Marsyliusz z Padwy dat pierw-
sze podstawy zasadzie suwerennosci ludu jako pierwotnego
zrédta wiadzy. Nie przesadzat przy tym wyraznie, czy lud musi
swa wiadze wykonywac bezposrednio, czy tez moze miec ona
charakter posredni. Zasadnicze zmiany przyniosto O$wiecenie
i rewolucja francuska. J. J. Rousseau podbit umysty koncepcja
umowy spotecznej i koniecznosci wyrazania woli powszechnej
przez sam lud. Dawat on prymat demokracji bezposredniej.
Druga skrajnoscig byta koncepcja E. J. Sieyes'a - tu lud byt
uprawniony tylko do okresowego wybierania swych reprezen-
tantéw. Doktryne przedstawicielstwa (reprezentacji) rozwinat
J. St. Mill. Ten nurt dat trwate podwaliny demokracji parlamen-
tarnej, ktéra rozkwitta w XIX w.

Instrumenty demokracji bezposredniej uzyskaty swe pierwotne
podstawy prawne w okresie rewolucji francuskiej. Przelomem
byty jednak dopiero XIX - wieczne doswiadczenia szwajcarskie.

* Uniwersytet Gdanski

Istotny wyraz demokracja bezposrednia znalazta w Konsty-
tucji Weimarskiej i aktach poézniej na niej wzorowanych.
Po Il wojnie swiatowej stosunkowo czesto nawigzywano do niej
w konstytucjach nowych panstw demokratycznych. Zupetnie
najnowszym przykfadem jest generacja konstytucji panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej z czaséw transformacji ustro-
jowej po 1989 r. Uboczny i czesciowo fasadowy nurt stanowity
rozwigzania ustrojowe w panstwach tego regionu, przyjete
po Il wojnie $wiatowej.

Istotniejsze znaczenie ma wspotczesnie przede wszystkim insty-
tucja referendum i instytucja inicjatywy ludowej (zwtaszcza
jej forma inicjatywy ustawodawczej obywateli). Rzadziej zas
spotykamy weto ludowe, plebiscyt, recall (prawo odwotania
funkcjonariusza z funkcji obsadzonej w drodze wyboréw) oraz
wspomniane juz (najbardziej znane - szwajcarskie) zgromadze-
nia ludowe w niewielkich wspélnotach terytorialnych.

Praktyczne doswiadczenia ustrojowe nowoczesnych panstw
zdecydowanie jednak przewazyty szale na rzecz priorytetowego
znaczenia demokracji przedstawicielskiej (posredniej). Przemia-
ny spoteczne i techniczne wspoétczesnej doby nie determinujg
istotnie generalnej odmiany. Mogg one jednak w pewnym stop-
niu sprzyjac¢ renesansowi instytucji demokracji bezposredniej.

W obszarze rozwoju demokracji przedstawicielskiej istotne
stato sie:

1) okreslenie sposobu wytaniania reprezentantéw ludu,
2) charakter ich mandatu,

3) pozycja parlamentu wsrdéd organow panstwa.

Powszechnym standardem stato sie kreowanie parlamentu w
drodze wyboréw (prawo wyborcze). Obowiazuja tu zasady
powszechnosci (z postepujacym ograniczaniem cenzuséw),
réwnosci, bezposredniosci (czasem czes$ciowo posrednio),
tajnosci, wiekszosci (lub proporcjonalnosci) przy podziale man-
datéw miedzy sity polityczne. Czasem podkresla sie tez zasade
wolnych wyboréw i ich periodycznosci.

Historycznie zwycigzyta koncepcja mandatu wolnego, zgodnie
z ktéra:

1) reprezentant (deputowany) reprezentuje caty lud (naréd),
nie za$ tylko wyborcow swego okregu,

2) nie wiaza go zadne instrukcje wyborcéw i ich grup
(sg prawnie niedopuszczalne, takze od partii politycznych),

3) jest nieodwotywalny do konca kadencji.

Do historii przeszta wczeéniejsza koncepcja mandatu impera-
tywnego (zwigzanego, zaleznego). W Polsce szlacheckiej jego
wyrazem byly instrukcje sejmikowe - zaprzysiegane i rozliczane,
w Polsce Ludowej za$ - i pozostatych panstwach tegoz
bloku ustrojowego - przepisy konstytucyjne o odpowiedzial-
nosci posta przed wyborcami i mozliwosci jego odwotania
przez wyborcéw. Z podstawami normatywnymi mandatu
wolnego wspétczesnie scalita sie jednak polityczna rola partii.

[ ©\VaGla - Pigtr Waglowski
-

Istotna role gra wiec dyscyplina wewnatrzklubowa (frakcyj-
na) wobec deputowanego. Te sprzecznos¢ praktyki rozwia
zuje tylko fikcja prawna.

Wspotczesnie tez na ogot wytacznie parlamentowi przypisuje
sie charakter organu przedstawicielskiego. Rzutuje to na jego
pozycje prawna, zwtaszcza zas zakres kompetencji prawodaw-
czych tego organu (gtdéwnie role ustawy).

Przyktadem demokratycznych standardow wspétczesnych
panstw Europy moga by¢ rozwigzania zawarte w Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Rzeczpospolita Polska
okreslona zostat jako demokratyczne panstwo prawne (art. 2),
w ktérym wiadza zwierzchnia nalezy do Narodu, ten zas spra-
wuje jg przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio (art. 4).
Obywatel ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wy-
bierania Prezydenta RP, postéw, senatoréw i przedstawicieli
do organéw samorzadu terytorialnego (art. 62). Wiadze usta-
wodawcza sprawujg Sejm i Senat (art. 10 i art. 95). Wybory
do Sejmu sa powszechne, rowne, bezposrednie i propor-
cjonalne oraz odbywaja sie w gtosowaniu tajnym (art. 96).
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Postowie sg przedstawicielami Narodu i nie wiazg ich instruk-
cje wyborcow ( art. 104). Grupa co najmniej 100 tys. wybor-
cow dysponuje prawem inicjatywy ustawodawczej (art. 118).
W sprawach o szczegdélnym znaczeniu dla pafistwa moze by¢
przeprowadzone referendum ogélnokrajowe (art. 125). Wprost
przewidziane jest tez referendum ratyfikacyjne (art. 90), referen-
dum dotyczace zmiany Konstytugji (art. 235) oraz referendum
lokalne (art. 170).

Legitymizowanie wtadzy ludu poprzez wybory jest waskim i nie-
co formalnym rozumieniem demokracji. Towarzyszy mu jednak
tez szersze jej pojmowanie (materialne, aksjologiczne). Jest ono
nierozerwalnie zwigzane z dodatkowymi standardami doktryn
liberalizmu (konstytucjonalizm, podziat wiadzy, panstwo prawa,
pluralizm polityczny, ochrona praw i wolnosci jednostki, takze
ochrona mniejszosci). Standardom tym odpowiada Konstytucja
RP z 1997 r. Wiele tych standardéw znalazto normatywne za-
kotwiczenie w prawie miedzynarodowym i ochrone ze strony
organizacji miedzynarodowych. Kolejnymi falami umacniaty
one demokracje. Nurt ten widoczny jest takze w europejskim
prawie integracyjnym.

-

Traktat o Unii Europejskiej juz w preambule wprost przywotu-
je inspiracje dziedzictwem Europy, z ktérego wynika réwniez
demokracja. Traktat potwierdza réwniez przywiagzanie do de-
mokracji jako do zasady. Aksjologie te potwierdza réwniez art.
2 Traktatu, wymieniajac wartosci, na jakich opiera sie UE, w tym
demokracje jako wartos$¢ wspdlng panstwom cztonkowskim.
Tytut Il Traktatu (art. 9 - 12) w catosci zawiera postanowienia
o zasadach demokratycznych. Podstawa funkcjonowania Unii
jestdemokracja przedstawicielska. Obywatele sg bezposrednio
reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim.
Panstwa cztonkowskie sg reprezentowane w Radzie Europej-
skiej przez swoich szeféw panstw lub rzaddw, a w Radzie przez
swoje rzady. Szefowie panstw lub rzadéw i rzady odpowiadaja
demokratycznie przed parlamentami narodowym albo przed
swoimi obywatelami. Kazdy obywatel ma prawo uczestniczyc
w zyciu demokratycznym Unii. Partie polityczne na poziomie
europejskim przyczyniaja sie do ksztalttowania europejskiej
Swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii. Oby-
watele Unii moga zwrdcic sie do Komisji Europejskiej o przed-
tozenie odpowiedniego wniosku w sprawach, gdzie - zdaniem
obywateli - stosowanie Traktatéw wymaga aktu prawnego Unii
(tzw. europejska inicjatywa obywatelska). Przepisy art.12
Traktatu postrzegaja parlamenty narodowe panstw czton-
kowskich jako aktywnie przyczyniajace sie do prawidtowego
funkcjonowania Unii.

Wsréd postanowien o instytucjach (tytut Ill Traktatu) przepisy
art. 14 dotycza Parlamentu Europejskiego. Petni on (wspolnie z
Rada) funkcje prawodawczg i budzetowa. Petni tez funkcje kon-
troli politycznej i konsultacyjne zgodnie z warunkami przewi-
dzianymi w Traktatach. Wybiera tez przewodniczacego Komisji.
W sktad Parlamentu Europejskiego wchodzg przedstawiciele
obywateli Unii, w liczbie nie przekraczajacej 750. Reprezentacja
obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, w prze-
dziale od 6 do 96 miejsc na panstwo cztonkowskie. Cztonkowie
Parlamentu Europejskiego sg wybierani na 5-letnia kadencje
w wyborach powszechnych, bezposrednich, w gtosowaniu
wolnym i tajnym.

W tle ukazanych regulacji dostrzegalne sa problemy, okresla-
ne powszechnie mianem ,deficytu demokracji”. Widoczny jest
jednak staty trend ograniczenia tego mankamentu. Deficyt
ten dostrzegalny jest tak na poziomie scisle unijnym, jak i -
zwigzanym funkcjonalnie — poziomie panstw cztonkowskich.
Parlament Europejski ma wciaz jeszcze mocno ograniczong
pozycje, zwlaszcza w sferze prawodawczej (tradycyjnie gtéw-
nej w rozwigzaniach konstytucyjnych panstw). Podstawowe
kompetencje prawodawcze naleza do unijnych organéw wia-
dzy wykonawczej. Ograniczona zostata tez rola parlamentéw
narodowych. Przystapienie panstwa do UE oznacza bowiem
przekazanie na szczebel UE wielu obszaréw objetych dotych-
czas kompetencjg ustawodawcza parlamentu krajowego. Jak
sie szacuje, chodzi tu nawet o skale 2/3 materii ustawodawczej.
Oznacza to istotng marginalizacje znaczenia parlamentu naro-
dowego w sferze jego funkgji ustawodawczej.

Unijna egzekutywa nie ma demokratycznej legitymizacji z
powszechnych i bezposrednich wyboréw i nie ponosi odpo-
wiedzialnosci przed obywatelami. Obywatele panstw czton-
kowskich majg przy tym ograniczone mozliwosci wptywu na
sprawy UE za posrednictwem swych rzadéw krajowych.

Dostrzeganym ,deficytom demokracji” probuje sie zaradzic¢
trojako:

1) poprzez umacnianie roli Parlamentu Europejskiego,

2) poprzez umacnianie roli parlamentéw narodowych

(a - w zakresie form ich udziatu w podejmowaniu decyzji
przez organy UE, b - form wspétdziatania eurodeputowanych
z parlamentami krajowymi, ¢ - form wptywu i kontroli nad dzia-
faniami swoich rzadéw w organach UE),

3) poprzez instrumenty demokracji partycypacyjnej (zwfaszcza
konsultacje spoteczne i europejska inicjatywe ustawodawcza
obywateli).

I1. Problematyka demokracji
bezposredniej w Konstytucji RP
z 1997 r. i praktyce

Konstytucja RP z 1997 r. zawiera stosunkowo szeroka regulacje
problematyki demokracji bezposredniej. Czyni to w az dziewie-
ciu jej artykutach. Punktem wyjscia jest art. 4 ust. 2 Konstytucji,
stwierdzajacy iz wtadze zwierzchnig w Rzeczypospolitej Na-
réd sprawuje ,przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”.
Nie ma tu mowy o konkretnych formach demokracji bezpo-

sredniej. Jest jednak pozytywne rozstrzygniecie co do zasady.

A

Demokracja bezposrednia na gruncie nowej Konstytucji nie
jest—w realiach ustrojowych - konkurencyjng alternatywa dla
demokracji reprezentacyjnej. Moze ona jednak by¢ traktowana
jako pewna przeciwwaga dla jej dominacji.

W rozdziale Il Konstytucji (Wolnosci, prawa i obowiazki cztowie-
ka i obywatela) potwierdzone zostaje prawo udziatu obywa-
teli w referendum (art. 62 ust. 1-2). Geneza przepisu wskazuje
na dazenie do podkreslenia ,aktywnego” statusu obywatela,
partycypujacego w sprawowaniu wtadzy. Pozostate przepi-
sy Konstytucji z zakresu demokracji bezposredniej dotycza
juz dwodch konkretnych jej instytucji. Sg nimi obywatelska
inicjatywa ustawodawcza i referenda.

Regulacje obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej zawiera art.
118 ust. 2 (w rozdz. IV) Konstytucji, dotyczacym Sejmu i Senatu.
Zgodnie z Konstytucja, inicjatywa ustawodawcza - poza po-
stami, Senatem, Prezydentem, Rada Ministréw - ,przystuguje
réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla
ustawa”.

Ustawa ta musi jednak ograniczy¢ sie do spraw ,trybu poste-
powania”. Nie moze ona ograniczac¢ przedmiotowo inicjatyw
ludowych ponad granice, ktére wyraznie wynikaja z samej
Konstytucji. Przepiséw ograniczajacych obywatelska inicjatywe
ustawodawcza mozna w Konstytucji wskazac kilka. Chodzi tu
zwlaszcza o art. 221 Konstytucji, ustanawiajacy wytacznosé
Rady Ministréw w zakresie wymienionych w tym przepisie
ustaw finansowych. Chodzi tez o art. 235 Konstytucji, z ktére-
go wynika zakaz przedktadania w tym trybie projektow zmiany
Konstytucji. Konstytucja odréznia przy tym obywatelska
inicjatywe ustawodawczg (art. 118 ust. 2) od prawa petycji
(art. 63). Konstytucja w zadnym z przepiséw nie zaktada, by
projekt ustawy, wnoszony w tym trybie, podlega¢ musiat
wstepnej (uprzedniej) kontroli co do jego zgodnosci
z Konstytucja.

Druga z instytucji demokracji bezposredniej to referendum.
Konstytucja przewiduje zaréwno referendum ogodlnokrajowe,
jak i referendum lokalne (samorzadowe). Zgodnie z art. 125
Konstytucji, referendum ogdlnokrajowe moze by¢ przepro-
wadzone ,w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa”
Cztonkowie za$ wspélnoty samorzadowej moga decydowad - w
drodze referendum - o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty,
w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich
organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowa-
dzania referendum lokalnego okresla¢ ma ustawa (art. 170).

Oba rodzaje referendéw - ogélnokrajowe i lokalne — majg cha-
rakter fakultatywny. Osobny przepis Konstytucji przewiduje,
ze referendum ogdlnokrajowe nie moze by¢ przeprowadzone
w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego
zakonczeniu (art. 228 ust. 7).

Zgodnie z art. 125 Konstytucji referendum ogdlnokrajowe ma
prawo zarzadzi¢ Sejm (bezwzgledna wiekszoscia gtosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw) lub
Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu (wyrazong réw-
niez bezwzgledna wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby senatorow). Jezeli w referendum ogol-
nokrajowym wzieta udziat wiecej niz potowa uprawnionych do
gtosowania, wynik referendum jest wiazacy. Waznos¢ referen-
dum ogolnokrajowego stwierdza Sad Najwyzszy. Zasady i tryb
przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Przedmiot referendum ogoélnokrajowego jest konstytucyjnie
okreslony jako ,sprawy o szczegélnym znaczeniu dla panstwa”.
Konstytucja nie zna jednak procedury zakwestionowania do-
puszczalnosci referendum w oparciu o zarzut, ze sprawa nie
miata szczegdlnego znaczenia dla panstwa. Decyzja,,w sprawie”
nie moze tez oznacza¢, ze w trybie referendum bytoby moz-
liwe rozstrzyga¢ z przekresleniem kompetencji prawnych
innych podmiotéw. Nie mozna np. uchwali¢ ustawy w drodze
referendum zamiast - okreslonej dla tego celu konstytucyjnie
- drodze parlamentarne;j.
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Gdy chodzi o zarzadzanie referendum, to alternatywa dla dzia-
tania lub bezczynnosci Sejmu moze by¢ decyzja Prezydenta,
podjeta jednak za zgoda Senatu. Rozwigzanie to jest elemen-
tem wzajemnego rownowazenia sie, ale i wspotdziatania wiadz.
Zgodnie z Konstytucjg (art. 144 ust. 3 pkt 5) zarzadzenie referen-
dum przez Prezydenta nie jest objete wymogiem kontrasygnaty
ze strony Prezesa Rady Ministrow.

Przepisy konstytucyjne reguluja odrebnie tez dwie sytuacje
szczegolne. Po pierwsze — art. 90 ust. 3 Konstytucji stanowi,
iz w referendum ogoélnokrajowym (zgodnie z art. 125) moze
by¢ uchwalone wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy
miedzynarodowej, na podstawie ktorej Rzeczpospolita Polska
przekazuje organizacji miedzynarodowej lub organowi mie-
dzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy panstwowe;j
w niektorych sprawach. Droga referendalna jest tu alternatywa
dla drogi ustawowej. Decyzja o wyborze drogi nalezy do Sejmu.
Specyfika drogi ustawowej w tym przypadku jest podwyzszony
wymog uzyskania wigkszosci 2/3 w obu izbach parlamentu. Po
drugie - art. 235 ust. 6 Konstytucji przewiduje, ze jezeli ustawa

>

—

o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw jej rozdziatu | (Rzecz-
pospolita), Il (Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywa-
tela) lub XII (Zmiana Konstytucji), podmioty mogace prawnie
przedtozy¢ projekt ustawy o zmianie Konstytucji moga zazadac
- w terminie 45 dni od dnia uchwalenie ustawy przez Senat -
przeprowadzenia referendum ,zatwierdzajacego”. Z wnioskiem
w tej sprawie podmioty te zwracaja si¢ do Marszatka Sejmu,
ktory zarzadza niezwtocznie przeprowadzenie referendum w
ciggu 60 dni od dnia ztozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zo-
staje przyjeta, jezeli za ta zmiang opowiedziata sie¢ wiekszos¢
gtosujacych. Zadanie referendum moze tu by¢ forma opozyc;ji
wobec przyjetej przez parlament zmiany Konstytugji.

Praktyke ustrojowa od 1997 r. w zakresie demokracji bezpo-
$redniej trudno uznac za intensywnga. Wnoszenie do Sejmu
obywatelskich projektéw ustaw stato sie mozliwe dopiero po

uchwaleniu w dniu 24 czerwca 1999 r. ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Od tego czasu - do
30 czerwca 2014 r.— ukonstytuowato sie 127 ,Komitetéw Inicja-
tywy Ustawodawczej" Jednak tylko w 45 przypadkach udato sie
im wnie$¢ projekt ustawy do Sejmu wraz z wykazem 100 tys.

podpiséw obywateli popierajacych projekt. Z tej grupy jedynie
w 8 przypadkach postepowanie parlamentarne zakonczyto sie
uchwaleniem ustawy. Mozna przy tym wskaza¢ przykfady, ze
parlament istotnie zmieniat tres¢ wniesionego projektu.

Gdy chodzi o ogdlnokrajowe referendum, to od 1997 r. odbyto
sie tylko jedno. W czerwcu 2003 r. odbyto sie referendum w
sprawie akcesji Polski do Unii Europejskiej (referendum sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacje przez Prezydenta RP umowy o
przystapieniu Polski do UE i przekazaniu na jej rzecz niektérych
kompetencji organéw wiadzy panstwowej RP - art. 90 ust. 1
Konstytucji). Przy frekwencji okoto 59 % przyniosto ono wynik
pozytywny. Za wyrazeniem zgody opowiedziato sie okoto 77%
ogotu gtosujacych. W pdzniejszym okresie podjeto prawnie
9 prob zainicjowania referendum. W 8 przypadkach Sejm nie
wyrazit zgody na jego przeprowadzenie, aw 1 przypadku zgody
nie wyrazit Senat (gdy inicjatywa referendum pochodzita od
Prezydenta RP).

II1. Projekt ustawy o zmianie
Konstytucji RP z dnia 17 czerwca 2013 r.
(druk sejmowy nr 1646)

W czerwcu 2013 r. grupa postéw opozycji wniosta do Sejmu
RP projekt ustawy o zmianie Konstytucji. Dotyczyt on obu in-
stytucji demokracji bezposredniej — obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej i referendum. Projekt zaktadat wprowadzenie
nowego brzmienia do 5 przepiséw Konstytucji. Wnioskodaw-
cy deklarowali che¢ rozwiniecia praw politycznych obywateli,
urzeczywistniajacych zasade suwerennosci Narodu. Po debacie
na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2013 r. Sejm odrzucit
whniesiony projekt juz w | czytaniu.

W odniesieniu do dotychczasowej instytucji inicjatywy usta-
wodawczej grupy obywateli (art. 118 ust. 2 Konstytucji RP)
wnioskodawcy zaproponowali 3 zmiany. Po pierwsze — projekt
ustawy zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej nie moze by¢ odrzucony juz w | czytaniu. Po drugie - w
odniesieniu do takiego projektu nie obowiagzuje ogdlna zasada
dyskontynuacji prac parlamentu po zakonczeniu kadencji. Po
trzecie — petnomocnikowi,komitetu’, ktéry zgtasza obywatelski
projekt ustawy, przystuguja te same prawa, co innym wniosko-
dawcom projektow ustaw. Zmiany te miaty ,umocnic” status
obywatelskiego projektu ustawy.

Dotychczasowa instytucja obywatelskiej inicjatywy w odniesie-
niu do ustaw zwyktych miata tez - w swietle projektu z 2013 r.
- zostac ,poszerzona” o mozliwos¢ inicjowania zmian Konsty-
tucji. W swietle dotychczasowego art. 235 ust. 1 Konstytugji
RP, dotyczacego zmiany Konstytucji, uprawnienia obywateli
53 tu wykluczone. Zgodnie z przedtozonym projektem z2013 r.
- projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ grupa
co najmniej 1 min obywateli (majacych prawo wybierania do
Sejmu). Réznica w poréwnaniu ze ,zwyktg” inicjatywa ustawo-
dawcza tkwi w 10- krotnym podniesieniu liczby wymaganych
podpiséw obywateli. Praktyka polityczno - ustrojowa pokazu-
je, ze zebranie takiej liczny podpiséw obywateli jest mozliwe.
Obostrzony wymog jednak ma wykluczac inicjatywy, ktore nie
maja wyraznie szerokiego poparcia opinii publiczne;j.

Zakres proponowanych w 2013 r. zmian w odniesieniu do re-
ferendum byt takze dwukierunkowy. Po pierwsze — dotyczyt
referendum ,zatwierdzajacego” zmiany Konstytucji (art. 235
Konstytucji). Po drugie - dotyczyt referendum ogdlnokrajo-
wego ,w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa”
(art. 125 Konstytucji).

© Krzysztof Biatoskorski

Gdy chodzi o referendum ,konstytucyjne”, to - zgodnie z do-
tychczas obowigzujaca Konstytucjg RP — mozliwe jest w pew-
nym zakresie zazadanie przeprowadzanego obligatoryjnie re-
ferendum. Ograniczenie przedmiotowe zaweza te mozliwo$¢
tylko do sytuacji, gdy uchwalona ustawa o zmianie Konstytucji
dotyczy przepiséw rozdziatu | (Rzeczpospolita), Il (Wolnosci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela) oraz Xl (Zmiana Kon-
stytucji). Zadanie takie - jak wspominali$my - moze dotychczas
zgtosic tylko:

1) 1/5 ustawowej liczby postéw,

2) Senat RP,

3) Prezydent RP.

Zadanie to dotychczas nie musi dotyczy¢ tylko zmiany Konsty-
tucji zainicjowanej przez dany podmiot. Wniesiony w 2013 r.
projekt zmiany Konstytucji natomiast przewiduje w tym za-
kresie, ze zadanie takie moze zgtosi¢ takze ,Petnomocnik” ko-
mitetu zgtaszajacego obywatelski projekt zmiany Konstytucji.
Uprawnienie ,petnomocnika” zwigzane jest tu jednak tylko
z zainicjowanym ,wtasnym” projektem obywatelskim.
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Ta propozycja zmiany Konstytucji RP ,wigze sie”ze wspomniang
juz propozycja,rozszerzenia” obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej na materie konstytucyjna.

Zgodnie z propozycja z 2013 . ,konstrukcja” referendum ogél-
nokrajowego w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa
(art. 125 Konstytucji) ma oznaczac¢ obywatelskie ,prawo do re-
ferendum”. Dotychczas Sejm (lub Prezydent za zgodg Senatu)
ma prawo zarzadzic¢ referendum, ale nie musi. Propozycja prze-
widuje natomiast, ze - poza referendum fakultatywnym - Sejm
ma obowiazek zarzadzi¢ referendum, jesli z inicjatywa wystapi
grupa co najmniej 1 mIn obywateli (majacych prawo wybierania
do Sejmu). Wnioskodawcy przyjeli wiec zatozenie, ze - przy
takiej skali poparcia dla inicjatywy referendalnej - nie powinna
ona podlegac¢ weryfikacji przez wiekszosc¢ rzadzaca w Sejmie.
Propozycja umacnia status prawny takiej inicjatywy referen-
dalnej. Zaproponowano jednak — nawet w takim przypadku
- ograniczenie przedmiotowe. Zgodnie z projektem z 2013 r.
nie mozna przeprowadzac referendum ogdlnokrajowego
w sprawie:

a) zmian Konstytucji,

b) budzetu panstwa,

¢) udziatu w operacjach militarnych i obronnosci panstwa,

d) amnestii.

Ograniczenie to definiuje jednoczesnie przedmiotowy za-
kres referendum ogdlnokrajowego na poziomie przepisow
Konstytucji.

Zdaniem wnioskodawcéw — obowigzujgca Konstytucja RP czyni
demokracje bezposrednig prawie martwa, zas projekt z 2013
r. odpowiada praktycznym potrzebom i aspiracjom obywateli.
Wiekszos¢ rzadzaca w Sejmie projekt odrzucita juz w | czyta-
niu. Motywacja byta obawa przed destabilizacjg ustroju parla-
mentarnego w warunkach gtebokich podziatéw spotecznych.
Wskazano tez, ze przedmiotem ewentualnej debaty o zmia-
nach Konstytucji winny sie sta¢ problemy znacznie ,wazniejsze".
Dyskusja mogtaby dotyczy¢ np.:

1) konsekwencji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,

2) braku konstytucyjnej regulacji Prokuratury,

3) potrzeby istnienia drugiej izby parlamentu,

4) relacji miedzy obu cztonami egzekutywy.
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Niejasny status

bibliotekarza dyplomowanego
w Polscew Swietle zmian ustawy

o deregulacji

Wprowadzenie

Wskazane w exposé premiera Donalda Tuska w 2011 r. zmiany
legislacyjne dazace do zmniejszenia liczby zawodoéw regulo-
wanych w Polsce' doprowadzity do podjecia szeregu ustaw
deregulacyjnych majacych na celu zredukowa¢ ograniczenia
stawiane przez pracodawce przed osobami chcacymi wyko-
nywac¢ dany zawod. Przez pojecie ,zawodu regulowanego”
rozumiemy taka dziatalnos¢ zawodowa lub zespét takich dzia-
talnosci, ktorych podjecie, wykonywanie lub jeden ze sposobdw
wykonywania wymaga bezposrednio lub posrednio posiada-
nia specjalnych kwalifikacji zawodowych ujetych w przepisach
prawa’. Z uwagi na konieczno$¢ zastosowania réznorodnych
rozwigzan legislacyjnych w zaleznosci od wagi i zasadnosci

=
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argumentacji lezacej u podstaw tworzenia przez prawodawce
okreslonych barier dostepu do danego zawodu podjeto dwie
strategie redukgji barier: deregulacje lub dereglamentacje.

Efektem podjetych prac byto uchwalenie 13 czerwca 2013 r.
przez Sejm RP ustawy o zmianie ustaw regulujacych wy-
konywanie niektérych zawodoéw (Dz.U. z 2013 r. poz. 829).
W pierwszej z trzech przewidzianych wéwczas transzy® zawo-
dow regulowanych, do ktérych dostep wg projektu 6wczesnego
ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina byt utrudniony®
znalazt sie z niewiadomych powodéw zawdd bibliotekarza,
a scislej dyplomowanego bibliotekarza i dyplomowanego
pracownika informacji naukowej. Nie zwazajac na rzeczowe
argumenty srodowiska bibliotekarskiego, ktére juz w 2012
r. w trakcie prac nad projektem ustawy i w czasie prowadze-
nia konsultacji spotecznych, ostro krytykowato ministerialny
pomyst, zdecydowano sie na kuriozalna deregulacje zawodu.
Autorytety srodowiska bibliotekarskiego byty przeciwne dere-
gulowaniu zawodu bibliotekarza, widzac w niej gtéwnie zagro-
zenie dla prestizu zawodu. Wszak ,bibliotekarz dyplomowany
to najwyzsze stanowisko w zawodzie w grupie bibliotekarzy
naukowych, potwierdzajace najwyzszy poziom przygotowania
zawodowego™. W dyskusji na tamach prasy naukowej zabrali
gtos liczni teoretycy i praktycy bibliotekarstwa jednomysinie
stojac na stanowisku, ze zawdd bibliotekarza nie wymaga
deregulacji, gdyz, jak uzasadniat Bolestaw Howorka, ekspert
polskiego prawa bibliotecznego ,zawdd bibliotekarza nie byt i
nie jest zawodem regulowanym”®. Podobnie wypowiadata sie
przewodniczaca Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatéw na dyplo-
mowanego bibliotekarza oraz dyplomowanego pracownika
informacji i dokumentacji naukowej w latach 1999-2013,
prof. Hanna Tadeusiewicz z Uniwersytetu t6dzkiego, ktéra pod-
kreslata, iz deregulacja ,w tym zawodzie niczego nie zmieni.
Trudno otwierac zawdd, ktory nie jest zamkniety!”’. | cho¢ droga
do zawodu bibliotekarza nie byta w zaden sposéb ograniczona,
ajedynie okre$lano warunki uzyskania stanowiska nauczyciela
akademickiego zdecydowano sie na deregulacyjne zabiegi.

* Dyrektor Biblioteki PWSZ im. prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu

** Dyrektor Biblioteki i Wydawnictwa Uczelnianego PWSZ im. Angelusa Silesiusa
w Watbrzychu

1 Polska pod wzgledem liczby zawoddéw regulowanych byta rekordzista w Europie,
gdyz ograniczano dostep az do 380 z nich. Zob. Regulowane zawody i dziatalnosci
w Rzeczypospolitej Polskiej. Opis wymagan kwalifikacyjnych, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 14-15.

2 Art. 3 ust. 1a Dyrektywy 2005/36/WE, Dz.U. UE L 255 z 30.09.2005 z pézn. zm.

3 Obecnie trwajg ogtoszone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci konsultacje spoteczne
nad IV transzg zawodow (stan na sierpiers 2014 r.). Dostepny w Internecie:
http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/).

4 Pierwsza transza deregulacji objeta 51 sposrod 243 zawodow przewidzianych
do,deregulacji” (Ministerstwo Sprawiedliwosci [online] [dostep 20.08.2014].
Dostepny w Internecie: http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/i-transza/.
5 A.Jazdon, Glos w sprawie deregulacji zawodu bibliotekarza, ,Forum Ksiazki” 2012,
nr 1, [dostep 24.08.2014]. Dostepny w Internecie:
http://forumakademickie.pl/fk/2012/01/glos-w-sprawie-deregulacji-zawodu-bibliotekarza/.

o

B. Howorka, O regulowanym zawodzie bibliotekarza, ,Bibliotekarz” 2012 nr 6, s. 16.

~

H.Tadeusiewicz., Bibliotekarz dyplomowany - postepowanie kwalifikacyjne,
Bibliotekarz” 2013 nr 7-8,s. 11.

Dezorientacje dodatkowo wzniecit fakt, iz rownolegle z pracami
nad ustawg deregulacyjng Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego ogtosit w dniu 12 grudnia 2012 r. Rozporzqdze-
nie w sprawie wymagarn kwalifikacyjnych uprawniajgcych do
zajmowania stanowisk bibliotekarskich oraz stanowisk dla specja-
listéw innych zawoddw zwiqzanych z dziatalnosciq bibliotecznq
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1394), odnoszace sie do bibliotekarzy
bibliotek publicznych W zatgczniku do tegoz rozporzadzenia
okreslone zostaty wymagania kwalifikacyjne (wyksztatcenie i
staz) uprawniajgce do zajmowania w bibliotekach okreslonych
stanowisk, w tym bibliotekarzy dyplomowanych (sic!). Wytyczne
zawarte w rozporzadzeniu dopuszczaty zatrudnienie w bibliote-
ce publicznej 0séb z wyksztatceniem srednim jedynie na stano-
wisku mtodszego bibliotekarza i bibliotekarza. Na stanowisko
bibliotekarza osoba ze srednim wyksztatceniem mogta awanso-
wac dopiero po 2-letnim stazu w bibliotece. Osoby z wyksztat-
ceniem wyzszym w zakresie bibliologii mogty by¢ zatrudnione
na tym stanowisku bezposrednio po zakonczeniu studiéw (brak
wymogu stazu), zinnym wyksztatceniem niz bibliotekoznawcze
po okresie 1 roku. Nie okreslone natomiast zostaty wymagania
stazowe dotyczace stanowisk bibliotekarzy dyplomowanych.
Z kolei wymagania do zajmowania stanowisk w bibliotekach
naukowych regulowaty w tym okresie dwa akty prawne:
ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164
poz. 1365 z pdzn. zm.) (art. 113, art. 117) oraz Rozporzqdzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 maja 2005 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinna posiadac
osoba zatrudniona w uczelni na stanowisku kustosza biblio-
tecznego, starszego bibliotekarza i starszego dokumentalisty
(Dz.U. z 2005 Nr 101, poz. 844). Wszystkie wymienione doku-
menty zostaty uchylone na mocy ustawy deregulacyjnej z dnia
13 czerwca 2013 r.

Zalozenia ustawy deregulacyjnej
wzgledem bibliotekarzy

Wedtug rzadowych zatozen zasadniczym celem deregulacji
dostepu do wybranych zawodoéw byto usuniecie barier, takich
jak wyksztatcenie, egzamin panstwowy w dostepie do wybra-
nych zawoddw, a tym samym zwiekszenie oferty zatrudnie-
nia dla mtodych pracownikéw®. Podjete dziatania legislacyj-
ne otworzyly pozornie wieksze mozliwosci zatrudnienia dla
przysztych adeptéw zawodu bibliotekarza, zdewaluowaty
natomiast i przekreslity dotychczasowe kryteria kwalifikacyj-
ne, w tym uzasadnione oraz precyzyjnie okreslone wymogi
wyksztatcenia i stazu. W uzasadnieniu projektu ustawy czyta-
my bowiem:,Projektowana zmiana przenosi na pracodawcow
kompetencje dotyczace okreslania warunkéw, jakie powinien
spetnia¢ kandydat do pracy, formy i trybu postepowania kwa-
lifikacyjnego, czy warunkéw awansowania”’. Zasadniczym ele-
mentem zniesienia ograniczen w dostepie do zawodu biblio-
tekarza stato sie zniesienie wymogu wyksztatcenia wyzszego.
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Art. 7 ustawy zmienit art. 29 ust. 1, skreslajac wymog posia-
dania kwalifikacji zawodowych bibliotekarskich oraz ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn.
Dz.U.z 2012 r. poz. 642 z pézn. zm.) nadajac mu brzmienie ,W
bibliotekach moga by¢ zatrudnione osoby z wyksztatceniem
Srednim”. Skreslony zostat tym samym zapis o grupach zawo-
dowych pracownikéw (pracownicy stuzby bibliotecznej i pra-
cownicy dyplomowani - art. 29 ust. ustawy o bibliotekach) oraz
zapis o mozliwosci zatrudnienia w bibliotekach specjalistow
innych zawodéw zwiazanych z dziatalnoscig biblioteczna (art.
29 ust. 3 ustawy o bibliotekach). Istotnym przy zatrudnianiu
i awansie przystato by¢ tym samym wyksztatcenie kierunko-
we - bibliotekoznawcze'®. W mocy prawnej utrzymane zostato
natomiast Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie upowaznienia Biblioteki
Narodowej do uznawania kwalifikacji do wykonywania zawodéw
bibliotekarskich (Dz.U.z 2008 r. Nr 226, poz. 1494). Rozporzadze-
nie upowaznia ,Biblioteke Narodowga do uznawania nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej oraz w panstwach cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu [...] kwalifikacji do wykonywa-
nia zawodow regulowanych: 1) bibliotekarza; 2) bibliotekarza,
pracownika dokumentacji i informacji naukowej".

Najwiecej dyskusji i kwestii spornych wywotato jednak znie-
sienie wymagan wobec kategorii bibliotekarzy dyplomowa-
nych, stanowigcych najlepiej przygotowana do zawodu grupe

8 W Sejmie - trzecia transza deregulacyjna ,Rzeczpospolita” z dnia 04 maja 2014 r.
[online]. [dostep 20.08.2014]. Dostepny w Internecie: http://prawo.rp.pl/
artykul/1106864.html.

9 Uzasadnienie ustawy o zmianie ustawy regulujacych wykonanie niektérych
zawodoéw [online]. [dostep 20.08.2014].
Dostepny w Internecie: http://uzasadnienie-projektu-ustawy.pdf.

10 Przed czerwcem 2013 r. osoba legitymujaca sie innym niz bibliotekoznawcze
wyksztatceniem zobowigzana byta przy staraniu o awans na starszego bibliotekarza
i kustosza do uzupetnienia wyksztatcenia w zakresie bibliotekoznawstwa
(Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 maja 2005 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinna posiadac osoba zatrudniona
w uczelni na stanowisku kustosza bibliotecznego, starszego bibliotekarza
i starszego dokumentalisty (Dz.U. z 2005 Nr 101, poz. 844).
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wsréd pracownikéw bibliotek naukowych, ktérzy zgodnie z
ustawa Prawo szkolnictwo wyzsze posiadaja status nauczyciela
akademickiego. Przypomnijmy, iz do czasu wprowadzenia
ustawy deregulacyjnej bibliotekarzem dyplomowanym mogta
zostac osoba, ktdra ukonczyta studia wyzsze, legitymowata sie
co najmniej 2-letnim stazem w bibliotece naukowej, posiadata
dorobek naukowy i dydaktyczny oraz zdata egzamin parnstwo-
wy przed Komisjg Egzaminacyjna powotywanga przez Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. W 2012 roku bibliotekarze dy-
plomowani stanowili niespetna 1% wszystkich bibliotekarzy w
Polsce'’, bedac elita w swojej grupie zawodowej. Wspomniana
ustawa z 2013 r. zniosta dotychczasowe wymagania kwalifika-
cyjne odnoszace sie bibliotekarzy dyplomowanych utrzymujac
prawa nabyte przez te grupe przed wejsciem w zycie ustawy
(art. 28, ust.1, pkt 6 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym).

Uchylono takze art. 117 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
nakfadajacy na ministra ds. szkolnictwa wyzszego obowiagzek
okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkéw jakie powinien
spetnia¢ kandydat na dyplomowanego bibliotekarza oraz
zasad postepowania kwalifikacyjnego i warunkéw awanso-
wania. Tym samym moc prawng stracito Rozporzqdzenie Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 21 sierpnia 2006 r.
w sprawie kandydatéw na dyplomowanego bibliotekarza oraz
dyplomowanego pracownika dokumentacji i informacji naukowej

(Dz.U. z 2006 r. Nr 155 poz. 1112). Kwestie okreslenia wyma-
gan, jakie powinna spetnia¢ osoba zatrudniona na stanowisku
bibliotekarza dyplomowanego, scedowano na uczelnie, zgod-
nie z zapisem: ,Statut uczelni okresla dodatkowe wymagania i
kwalifikacje zawodowe 0s6b zatrudnionych na stanowiskach,
o ktérych mowa w art. 113”2,

Problemy bibliotekarzy w $wietle nowych
zapisOw ustawy

Obecna sytuacja prawna uniemozliwia zastosowanie jedno-
litych kryteridw awansu na bibliotekarza dyplomowanego i
przechodzenie uprawnien bibliotekarza dyplomowanego po
zmianie zatrudnienia. Warunki uzyskania awansu na to stano-
wisko w danej uczelni poréwnac mozna obecnie z uzyskaniem
stanowiska profesora nadzwyczajnego .

Warto zaznaczy¢, ze w celu uregulowania niejednorodnych
zasad awansu Konferencja Dyrektoréw Bibliotek Akademickich
Szkot Polskich (KDBASP) zwrdcita sie w marcu 2013 roku do
Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich (KRASP) z
rekomendacja uregulowania przez uczelnie zasad awansu na
bibliotekarza dyplomowanego. W opracowanym ostatecznie
dokumencie Wymagania dla kandydatéw na dyplomowanych
bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej'* zaproponowano warunki obligatoryj-
ne i dodatkowe, jakie powinien spetnia¢ kandydat na dyplo-
mowanego bibliotekarza lub dyplomowanego pracownika
dokumentacji i informacji naukowej. Znalazty sie wéréd nich
wymogi formalne (wyksztatcenie), dziatalno$¢ naukowo-ba-
dawcza, dziatalnos$¢ dydaktyczna i dziatalnos$¢ organizacyjna.
W sumie sprecyzowano 20 kryteriéw jakie powinien spetniac
kandydat. Propozycja zostata pozytywnie przyjeta przez KRASP
i 4 lipca 2013 r. Prezydium KRASP wydato uchwate zalecajaca
uczelniom okreslenie w statutach uczelni wymagan okreslo-
nych przez KDBASP™.

Kolejnym pomystem na uporzadkowanie sposobu kwalifika-
cji i kompetencji zawodowych bibliotekarzy jest powotanie
bibliotecznej komisji certyfikacyjnej, ktéra na podstawie przy-
jetych kryteriow oceniataby dorobek kandydata dazacego do
uzyskania statusu dyplomowanego'®. W ten sposob proponuje
sie skorzystac z doswiadczen brytyjskich, gdzie stowarzyszenie
The Chartered Institute of Library and Information Professional
(CILIP) wskazuje wiasciwe formy ksztatcenia i uzupetnienia
kwalifikacji.

Weciaz nierozstrzygnieta kwestig pozostaje zagadnienie awansu
bibliotekarzy innych niz uczelniane, bibliotek naukowych, np.
bibliotek Polskiej Akademii Nauk oraz wytycznych dotyczacych
awansow pracownikéw bibliotek publicznych.

11 Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Biblioteki Narodowej w 2012 roku
zatrudnionych byto w Polsce ogotem 36 179 bibliotekarzy, z czego 11 007 w biblio
tekach naukowych. Status bibliotekarza dyplomowanego posiadato 332 pracownikéw
bibliotek (Szkoty wyzsze i ich finanse w 2012 r. Warszawa 2013, 5. 163 [online]

[dostep 20.08.2014]. Dostepny w Internecie: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
edukacja/edukacja/szkoly-wyzsze-i-ich-finanse-w-2012-r-,2,9.html; Biblioteki Publiczne
w Liczbach w 2012 . [online] [dostep 20.08.2014]. Dostepny w Internecie:
http://www.bn.org.pl/download/document/1395236740.pdf.

12 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym.
(tj.Dz.U.z2012r. poz. 572, art. 116, ust. 2).

13 A.Jazdon, op. cit.

14 Rekomendacja Konferencji Dyrektoréw Bibliotek Akademickich Szkot Polskich.
[online] [dostep 21.08.2014].Dostepny w Internecie: http://kangur.uek.krakow.pl/
kdbasp/wp-content/uploads/2013/11/opinia_2013_03_25.pdf

15 Dokument 18/VI: Uchwata w sprawie wymagan stawianych kandydatom na
dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowanych pracownikéw dokumentacji
i informacji naukowej - Zatacznik do uchwaty 18/VI [online] [dostep 21.08.2014].
Dostepny w Internecie: http://www.krasp.org.pl/pl/uchwaly/uchwaly_krasp.

16 Zob. J. Stepniak, Certyfikat bibliotekarza dyplomowanego, ,Forum Ksigzki” 2012,
nri,s.2.

Zaprezentowane propozycje rozwigzan majg niestety jedy-
nie postac rekomendadiji i nie sg wiazace dla zadnej z uczelni.
Przeniesienie kompetencji w zakresie uprawnien zawodowych
bibliotekarzy do statutéw uczelni nie tylko wprowadza zamet
w zasadach okreslania kwalifikacji zawodowych, ale i jest nie-
korzystne dla bibliotekarzy, gdyz ogranicza zasade mobilnosci
zawodowej tworzac wyizolowane enklawy kompetencyjne oraz
sprowadzajac nieograniczone potrzeby i mozliwosci bibliote-
karzy do specjalizacji konkretnej szkoty wyzszej. W ten sposéb
pracownicy nauki beda zatrudniani w uczelniach wedtug nie-
jednorodnych wymagan stanowionych przez senaty. Co wazne
w Swietle ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym kazda osoba
majaca stopien naukowy moze kierowac system bibliotecznym,
biblioteka (art. 88 ust. 2). Postanowienia te,sg niezrozumiate i
moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej biblioteka uczelni oraz
uczelnianym systemem biblioteczno-informacyjnym kierowac
bedzie osoba o watpliwych kwalifikacjach bibliotekarskich, nie-
majaca zawodu bibliotekarza”".

Powstata w wyniku niezrozumienia i braku rozpoznania sytuacji
tej grupy zawodowej ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. wskazuje
jedynie na istnienie grupy bibliotekarzy dypolomowanych za-
trudnionych w uczelni, pozostawiajac otwartym zagadnienie
ich kwalifikacji zawodowych i zasady awansu. Wymagania doty-
czace zatrudniania na okreslone stanowiska bibliotekarzy szkot
wyzszych, zwylgczeniem bibliotekarzy dyplomowanych, wciaz
okresla Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za
prace i przyznawania innych Swiadczeri zwigzanych z pracq dla
pracownikoéw zatrudnionych w uczelni publicznej (zatacznik nr
4-DzU.z2013r.poz. 1571). Zadnych zmian w tym zakresie nie
wprowadza najnowsza ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych
ustaw. W ten sposéb ustawodawca po raz kolejny usankcjo-
nowat deprecjacje uprawnien bibliotekarza dyplomowanego.
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% Dobromit Bartman®

Nowa platforma prawna
wspolpracy stuzb niemieckich

i polskich nie dla stuzb specjalnych

11 kwietnia 2014 r. w Polsce weszta w zycie ustawa z dnia
7 lutego 2014 r. o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub
pracownikow we wspdlnych operacjach lub wspdlnych dzia-
taniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 2014 poz. 295).

Celem ustawy byto stworzenie ram prawnych do wspdlnych
dziatan Policji, Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu oraz
Strazy Pozarnej i Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego z
zagranicznymi funkcjonariuszami i pracownikami. Dziatania
te miaty przyjac forme wspdlnych operacji (podejmowanych
w celu ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz
zapobiegania przestepczosci) lub wspdlnych dziatan ratowni-
czych (podejmowanych w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska).

Art. 2 ustawy zawiera podstawowe definicje, w tym definicje
wspolnej operacji — jako wspdlnych dziatan prowadzonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z udziatem zagranicznych
funkcjonariuszy lub pracownikéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub innych panstw stosujacych dorobek Schengen.
Definiujac wspdlne dziatania ratownicze ustawa odestata do art.
2 pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Zgodnie z art. 3 ustawy w wnioskiem o udziat do organu pan-
stwa wysytajacego zagranicznych funkcjonariuszy lub pracow-
nikow we wspdlnej operacji lub dziataniu ratowniczym mozna
wystapi¢ w przypadku gdy okolicznosci uzasadniajace prze-
prowadzenie wspodlnej operacji lub wspdlnego dziatania maja
charakter trans graniczny, uzycie sit krajowych jest niemozliwe
lub moze okazac sie niewystarczajace, w zdarzenie np. imprezie
masowej bierze udziat znaczna liczba obywateli innych panstw,
przeprowadzenie wspolnego dziatania ratowniczego jest nie-
zbedne ze wzgledu na ochrone zycia, zdrowia lub mienia znacz-
nej wartosci, oraz w przypadku gdy wykorzystanie sit i srodkéw
innego panstwa ufatwi prowadzenie dziatan ratowniczych.

Z wnioskiem o wspdlng operacje lub wspélne dziatanie ratow-
nicze ma wystepowac szef odpowiedniej stuzby, a w niektérych
przypadkach minister wiasciwy do spraw wewnetrznych lub
Rada Ministréow. We wniosku okresla sie cel i rodzaj wspolnej
operacji lub wspdlnego dziatania ratowniczego, rodzaj stuzb,
obszar prowadzenia, przewidywany okres pobytu zagranicz-
nych funkcjonariuszy. W przypadku pozytywnego rozpatrzenia
whniosku przez organ panstwa wysytajacego strony dokonuja
dalszych szczegoétowych ustalen w dokumencie zwanym
wykazem.

W wykazie uszczegdtawia sie m. in. rodzaj stuzb biorgcych udziat
we wspolnej operacji lub wspdlnym dziataniu ratowniczym, licz-
be zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw, liczbe i ro-
dzaj wwozonej amunicji, broni palnej lub innego sprzetu. Zgod-
nie z art. 6 ustawy wspdlng operacje lub dziatania koordynuje
wskazany przez strone polska przedstawiciel odpowiedniej stuz-
by. Nadzér nad wspdlnymi dziataniami sprawowac bedzie Ko-
mendant Gtéwny odpowiedniej formacji. W przypadku wspot-
dziatania Policji polskiej i niemieckiej, bedzie to Komendant
Gtéwny Policji.

Przed przystapieniem do wspdlnej operacji zagraniczni funkcjo-
nariusze maja przejs¢ szkolenie w zakresie zasad udziatu w niej,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zasad stosowania broni pal-
nej i srodkéw przymusu bezposredniego. Od szkolenia bedzie
mozna odstapic¢ w przypadkach niecierpigcych zwtoki lub gdy
zagraniczni funkcjonariusze lub pracownicy uczestniczyli juz
we wspdlnej operacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
ponowne szkolenie nie jest konieczne.

* Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego, pracownik stuzb publicznych we Wroctawiu.

W takim przypadku wystarczy przedstawic¢ im przettumaczony
wyciag z odpowiednich przepiséw. Ustawa okresla réwniez
uprawnienia zagranicznych funkcjonariuszy i pracownikéw
m.in. w zakresie umundurowania, posiadania i uzycia broni
palnej, uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Zgodnie
z art. 9 ust. 2 najdalej idace uprawnienia beda mogty by¢

A -

wykonywane tylko pod dowddztwem i w obecnosci polskiego
funkcjonariusza. W art. 9 w ust. 1 pkt 3 okreslono zasady uzycia
broni palnej przez zagranicznych funkcjonariuszy. Przepis ten
w zakresie sposobu i trybu uzycia broni odsyta do ustawy o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, a w zakresie
warunkdéw uzycia stanowi, ze broni mozna uzy¢ w celu odparcia
bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos$¢ funkcjonariusza lub pracownika albo innej osoby.

Nalezy podkresli¢, ze katalog sprzetu okreslonego w art. 5 ust.
2 pkt 16 jest katalogiem otwartym i moga znalez¢ sie w nim
réwniez inne urzadzenia, ktére zostang uznane za niezbedne
do przeprowadzenia wspoélnej operacji (np. urzadzenia podstu-
chowe), jednakze w czasie prac legislacyjnych sejmowa Komisja
Spraw Wewnetrznych wniosta poprawki do projektu usuwajac
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego z katalogu stuzb, ktére
moga prowadzi¢ wspolne operacje. Przepis art. 9 ust. 1 pkt 7
regulujacy sposéb uzycia sprzetu nie posiada zewnetrznego
odestania, co moze sugerowa¢ dowolnos¢ w tym zakresie,

jest to o tyle zastanawiajace, ze np. pkt 4 (uzycie srodkéw
przymusu bezposredniego) posiada odestanie do trybu obo-
wigzujacego funkcjonariuszy Policji a wykonywanie wszelkich
czynnosci o ktérych mowa w ustawie o Policji, Strazy Granicz-
nej lub Biurze Ochrony Rzadu moze odbywac sie w sposéb
i w trybie okreslonym w tych ustawach.

Oznacza to, ze sposéb i tryb uzycia przez zagranicznych funk-
cjonariuszy sprzetu, jesli nie bedzie objety regulacjami polski-
mi, nie podlega innym ograniczeniom, co dawa¢ moze nieuza-
sadniona z punktu widzenia interesu polskiego ustawodawcy
swobode dziatania. Jak stusznie podkreslito biuro legislacyjne
kancelarii Senatu RP (druk nr 537), ustawa nie okreéla zasad
odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez zagranicznych
funkcjonariuszy i pracownikéw biorgcych udziat we wspdlinej
operacji lub wspdlnym dziataniu ratowniczym. Zgodnie z art.
417 § 1 Kodeksu cywilnego za szkode wyrzadzong przez nie-
zgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
wiadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Parstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca te wladze z mocy prawa. Przepis daje mozliwos¢
dochodzenia roszczen od Skarbu Panstwa w przypadku szkod
wynikajacych z dziatalnosci w ramach wspoélnej operacji lub ak-
cji ratowniczej. Nie obejmuje on jednak przypadkdéw, gdy obcy
funkcjonariusz lub pracownik wyrzadzi szkode poza wspoling
akgcja lub w trakcie jej trwania ale bez zwiazku z nig. W takich
przypadkach uprawniony mogtby kierowac swoje roszczenia
tylko do funkcjonariusza bedacego sprawca deliktu. Poszkodo-
wany dochodzacy roszczen od osoby zamieszkatej za granica,
bedzie narazony na bardziej skomplikowany proces, a nastepnie
egzekucje wyroku, niz miatoby to miejsce, gdyby sprawca byt
polski funkcjonariusz.

Przed wejsciem ustawy w zycie udzial zagranicznych funk-
cjonariuszy lub pracownikéw panstw obcych we wspdlnych
czynnosciach operacyjnych lub dziataniach ratowniczych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odbywat sie na podstawie
aktow prawa miedzynarodowego, w tym przede wszystkim
dwustronnych umoéw bilateralnych. Dodatkowo funkcjonariu-
sze lub pracownicy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
moga prowadzi¢ wspdlne patrole lub innego rodzaju wspdlne
operacje stuzgce ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art.
17 decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w
sprawie intensyfikacji wspotpracy transgranicznej, szczeg6l-
nie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci trans granicznej
(Dz. Urz. UE L 210 z 06.08.2008).

Opisywana ustawa stanowi nowa platforme wspotpracy polsko-
niemieckiej w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa publicz-
nego i zwalczania nastepstw klesk zywiotowych. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze odnosi sie tylko do sfery policyjnej, granicz-
nej i ratowniczej. W zakresie wspotpracy stuzb specjalnych nie
zdecydowano sie na tak daleko idaca legislacyjna unifikacje.
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Miedzynarodowa konferencja naukowa pt.
Wspolczesne problemy i wyzwania praw jednostki
na tle orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka

Berlin 29-30 wrzes$nia 2014 r.

Miedzynarodowa konferencja naukowa odbyta sie z udziatem
gosci wywodzacych sie z licznych osrodkéw akademickich
panstw europejskich, przede wszystkim prawnikéw, ktérzy na
co dzien zajmuja sie w swojej pracy zawodowej lub naukowe;j
problematyka praw cztowieka.

Po otwarciu uroczystym otwarciu konferencji i przywitaniu
licznie zgromadzonych gosci przystapiono do prezentacji re-
feratéw ukazujacych stan obecny instytucjonalizacji i realizacji
praw cztowieka w Europie. Referaty zostaty usystematyzowane
w dwa bloki konczace sie dyskusja. W ramach pierwszego z
nich referenci skupili sie na przedstawieniu instytucji i procedur
ochrony praw jednostki. Blok drugi sktadat sie z wystapien od-
noszacych sie co przestrzegania konkretnych praw i wolnosci.
Czes¢ merytoryczng rozpoczeto od ukazania genezy powsta-
nia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i zakresu kognicji
tego organu. Przedmiotem wystapienia byto réwniez okreslenie

warunkow dopuszczalnosci skargi do Trybunatu jak réwniez
problemow, jakie moga wystapic przy jej konstruowaniu.

Kolejne z wystgpien zostato poswiecone procedurze wyroku
pilotazowego. Wobec ztozenia kilka spraw, ktore faczy wspol-
ny zarzut, Trybunat moze wybrac jedna lub kilka z nich, ktdrej
rozstrzygniecie stanowi¢ bedzie podstawe dla zastosowania
procedury pilotazowej. Trybunat, poza zatatwieniem samej spra-
wy, w ramach tej procedury identyfikuje problem systemowi i
sygnalizuje rzadowi wskazéwki, aby go rozwiazac.

Nastepne referaty ukazaty instytucje oraz procedury obowigzu-
jace w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
powotane do ochrony praw jednostki.

Pozostate wystapienia odnosity sie juz gtéwnie do orzecznic-
twa Trybunatu w zakresie poszczegdlnych zagadnien (praw
jednostki). Poruszajac problematyke migracyjna wskazano, ze
jednym z wazniejszych celéw Unii Europejskiej byto stworzenie
mozliwosci swobodnego osiedlania sie i podejmowania pracy
przez obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na
terenie wszystkich panstw cztonkowskich. Oméwiono réwniez,
ktore organy sg odpowiedzialne za problematyke migracyjna
w UE i jakie sg ich kompetencje, a takze wskazano, ze obecnie
polityka migracyjna UE opiera sie na czterech filarach: legal-
nej migracji i mobilnosci, nielegalnej migracji i handlu ludzmi,
ochrony miedzynarodowej i polityki azylowej oraz optymalizacji
wptywu migracji i mobilnosci na rozwdj.

Odniesiono sie takze do naruszania zakazu tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania i karania w Europie. Po oméwieniu
podmiotu i przedmiotu ochrony tego prawa zostaty przedsta-
wione orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
traktujgce o zjawisku stosowania kar dyscyplinarnych w woj-
sku, tortur zadawanych w wiezieniach, warunkéw pobytu w
areszcie czy nawet kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Padta w zwiagzku z tym konkluzja, ze walka z terroryzmem nie
moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla naruszenia zakazéw, o
ktérych mowa w art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, nawiazujac do wiezierh CIA w Polsce.

Dla zilustrowania problematyki opodatkowania przedstawiono
kilka najwazniejszych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, w ktérych skarzacy powotywali sie na Europejska
Konwencje Praw Cztowieka kwestionujac zasady i procedury
obowigzujace w ich panstwach w sprawach podatkowych i me-
tody stosowane przez urzednikdéw w sprawach podatkowych.
W podsumowaniu referatu wskazato na wyrok Ferrazzini prze-
ciwko Wtochom, w ktérym Trybunat uznat, ze spory podatkowe
pozostaja poza zakresem praw i obowiazkéw obywatelskich,
mimo skutkéw majatkowych, ktére wywotuja dla podatnika.

Nie zapomniano o aktualnych obecnie kwestiach zwigzanych
z wolnoscig wyznania w Europie i odniesiono sie do bogatego
orzecznictwa Trybunatu w tym zakresie. Organ ten orzekt m.
in., ze zobowiazanie do ztozenia przysiegi na Pismo Sw. przed
objeciem mandatu stanowi naruszenie art. 9 Konwencji, jako
ze w spoteczenstwie demokratycznym wykonywanie mandatu
zwigzane jest z reprezentowaniem réznych punktéw widzenia
i Swiatopogladéw w parlamencie. Omoéwiono réwniez skargi,
ktérych przedmiotem byta odmowa petnienia stuzby wojsko-
wej z powodéw moralnych. Poruszona zostata takze kwestia
noszenia strojéw i symboli religijnych w przestrzeni publicznej
dostepnej dla wszystkich (Trybunat uznat zakazy noszenie ta-
kiego stroju za sprzeczne z Konwencja), jak rowniez problema-
tyka 0séb kontroli na lotniskach poprzez nakazanie usuniecia
turbanu, poddaniu sie badaniom kontroli za pomoca detektora
recznego (dziatania te Trybunat uznat za dopuszczalne).

Przedmiotem rozwazan byly tez aspekty karne homoseksuali-
zmu. Orzecznictwo Trybunatu w tym zakresie ocenia negatyw-
nie penalizacje przez ustawodawstwa krajowe penalizacje sto-
sunkéw homoseksualnych czy czynnosci seksualnych z wiecej
niz jedna osoba wskazujac, ze takie zakazy naruszaja prawo do
zycia prywatnego jednostki.

Analizie poddano orzecznictwo Trybunatu w zakresie ochrony
prawa do prywatnosci, w szczegélnosci do ochrony wtasnego
wizerunku. Okazuje sig, ze ryzykowna jest publikacja wizerunku
osoby oskarzonej, a wiec jeszcze przed formalnym zakoncze-
niem przewodu sagdowego, lub tez sugerowanie w prasie winy
konkretnej jednostki, gdyz Trybunat stwierdza czesto narusze-
nie art. 8 Konwencji (np. Sciacca przeciwko Wtochom, Gurge-
nidze przeciwko Gruzji).
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DEUTSCH - POLNISCHE
RECHTSSCHULE WROCLAW - BERLIN

BEWERBUNGEN FUR
DAS AKADEMISCHE JAHR 2014/15

SCHULE DES POLNISCHEN RECHTS

an der Juristischen Fakultdt der Humboldt-Universitdt zu Berlin

Bewerbungsunterlagen konnen bis zum 30. Oktober 2014 eingereicht werden.

Am Zertifikatsstudiengang der Deutsch - Polnischen Rechtsschule
konnen Studierende der Rechtswissenschaften, Doktoranden,
Referendare und Praktiker teilnehmen.

Fiir Studierende der Rechtswissenschaften, Doktoranden
und Referendare ist das Studium kostenfrei.
HU-Studierende konnen mit den Kursen der DPRS BZQ II-Punkte erwerben.

Fiir die Auswahl benétigen wir:

» einen Lebenslauf mit Angaben zum Kenntnisstand der polnischen Sprache
» ein Motivationsschreiben
» eine Leistungsiibersicht.

Die Unterlagen sind zu richten an:

Humboldt-Universitit zu Berlin
Juristische Fakultit
Biiro fiir Internationale Programme
Deutsch-Polnische Rechtsschule (DPRS)
Fon: +49 30 2093-3336
Fax: +49 30 2093-3414
oder per email an: frs@rewi.hu-berlin.de
mit dem Betreff: "Bewerbung DPRS".

Zusatzliche Informationen iiber die DPRS unter:

www.rewi.hu-berlin.de/ip/dprs/
und https://prawo.uni.wroc.pl/tresc/688

LRl

Uniwersytet DPIV & om
i ‘ Deutsch-Polnische :f 'ﬁ
3 wrﬂc*awgkl Juristen-Vereinigung e.V. . - ! -"L




