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 Dietmar Buchholz *

Auch in der Krise
das Ruder fest in der Hand
wyoanieren oder Liquidieren®

Vorbemerkung

In der Krise des Unternehmens ist zur Vermeidung der personlichen zivil- und strafrechtlichen Haftung die
Geschiftsflihrung von Kapitalgesellschaften in besonderer Weise gefordert. In der Krise besteht die Neigung,
die wirtschaftliche Situation des Unternehmens schén zu ,reden”. So werden in der Praxis Insolvenzgriinde sowie
die Haftungstatbesténde des Zivil-, Straf- und Steuerrechts ebenso tibersehen, wie die Anfechtungstatbestéande der
Insolvenzordnung. Auch die strikte Beachtung kurzer Fristen wie die fiir Kapitalgesellschaften geltende ,,Drei-W6chige
-Insolvenzantragspflicht” bleibt in der Praxis nicht selten unbeachtet. Auch herrscht Unsicherheit, ob und in welchem
Umfang die Geschéftsfiihrung die Geschéafte der Gesellschaft in der Krise weiterfiihren darf. Die nachfolgenden
Ausflihrungen sollen dazu beitragen, das Problembewusstsein fiir die Krise zu scharfen und Moglichkeiten der
Steuerung der Gesellschaft zur Vermeidung der personlichen Haftung aufzeigen. Im Vordergrund des Beitrages
steht dabei die Rechtsform der GmbH.

Uberblick in der Krise

- Laufende Uberwachung der wirtschaftlichen Lage
der Gesellschaft

1. Laufende Uberwachung der
wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft

In der Unternehmenskrise ist die Geschaftsfihrung
zur laufenden Uberwachung der wirtschaftlichen Lage
verpflichtet. Das friihzeitige Erkennen der Krise und die
Erstellung eines Sanierungskonzeptes gehéren daher
- Feststellung der Zahlungsunfahigkeit (llliquiditatsbilanz) zu den besonderen Pflichten jeder Geschiftsfiihrung.
- Uberschuldung (Uberschuldungsbilanz) Zeitgleich missen SanierungsmaBnahmen eingeleitet
werden. Bei Aussichtslosigkeit der Sanierung muss
unverziglich, d.h. sofort, der Insolvenzantrag gestellt werden.
Die Entscheidung Uber das von der Geschéftsfihrung erstellte
Sanierungskonzept treffen die Gesellschafter. Die Gesell-
schafter werden sorgfaltig priifen missen, ob eine Sanierung
gewollt und wirtschaftlich von ihnen auch geleistet werden
- Haftungsvermeidung kann. Die schlichte Fragestellung lautet: ,Sanieren oder
- AbschlieBende Stellungnahme Liquidieren”. Fragen der politischen Opportunitat kénnen
der Beantragung des Insolvenzverfahrens entgegenstehen.

- Sanierungsfahigkeit des Unternehmens (Sanierungskonzept)

- SofortmaBnahmen in der Unternehmenskrise

- Zuladssige Geschafte in der Krise
(Beachtung der Massesicherungspflicht)

- Zivil- und strafrechtliche Haftungstatbestande
(Innen- und AuBenhaftung)

- Amtsniederlegung in der Krise nicht zur Unzeit

* Herr Rechtsanwalt Dr. Dietmar Buchholz, Diplom-Volkswirt, Hamburg, berat seit vielen Jahren mittelstandische Unternehmen auf dem Gebiet des deutschen und europaischen
Gesellschafts- und allgemeinen Wirtschaftsrechts, insbesondere der Sanierungsberatung. Auf diesen Gebieten halt er Unternehmerseminare und ist Mitautor eines
AG-Handbuchs sowie Verfasser zahlreicher Artikel des Gesellschaftsrechts. dbuchholz@hwk-hamburg.de

Abzuwadgen sind insbesondere:

e Bestehen einer Fortfiihrungschance,

e zivilrechtliche Haftungstatbestande, insbesondere
Auswirkungen auf das Privatvermogen der
Geschaftsfihrung und Gesellschafter durch
drohende Anschlussinsolvenz mit Versagung der
Restschuldbefreiung,

*  Straf- und steuerrechtliche Tatbestande, Gewerbeverbote,
kunftige Bestellungshindernisse Amt des Geschaftsfuhrers,

*  Anfechtungstatbestande, Riickgriffsmoglichkeiten des
Insolvenzverwalters gegen Ge-schéftsfiihrung und
Gesellschafter (Fristen), Stammeinlageverpflichtung,

¢ Haftung naher Angehdériger aus Blrgschaft, Mitschuld,
Grundschuldbestellung etc., Insolvenzfestigkeit
der Gutertrennung,

e Verlust der Altersversorgung,

*  Verlust wirtschaftlicher Werte aufgrund der Kosten des
Insolvenzverfahrens, insbesondere bei Immobilienbesitz,

e Verlust von Arbeitsplatzen,

* Imageschaden, gegenldufige Interessen von Glaubigern
und Investoren.

Die Aufzdhlung ist nicht abschlieBend. Jeder Einzelfall bedarf
sorgféltiger Prifung.

2. Sanierungsfihigkeit des Unternehmens
(Das Sanierungskonzept)

Der Geschéftsfiihrung bleibt in der Krisensituation nur wenig
Zeit, die Sanierungsfahigkeit des Unternehmens bzw. die
Insolvenzantragsstellung zu prifen. Die Geschéftsfiihrung
trifft die volle Verantwortung fir das Sanierungskonzept. Jede
Sanierung muss zum Ziel haben, die Liquiditat dauerhaft zu
verbessern und die Kapitalausstattung des Unternehmens
zu starken. Nur so kann die Insolvenz verhindert werden.
Sanierungsfahig ist das Unternehmen, wenn nach Durchfiihrung
von Sanierungsmaflinahmen aus dem operativen Geschaft
nachhaltig ein Uberschuss der Einnahmen iber die Ausgaben
erzielt wird, das Unternehmen also dauerhaft Giberlebensfahig ist.

2.1 Die Analyse der Unternehmenskrise

Ein erfolgreiches Sanierungskonzept setzt die vollstandige
Analyse der Unternehmenskrise voraus. Dabei geht es zundchst
darum, das Unternehmen in seine einzelnen Funktionsbereiche
zu betrachten und die jeweiligen Erfolgs- und Risikopotentiale,
die von der Gré3e und Branche des Unternehmens verschieden
ausfallen kénnen, zu ermitteln. Bei den Funktionsbereichen
handelt es sich regelmaBig um die Bereiche

Finanzen

Absatz und Investition,
Personalbereich

Materialwirtschaft und Produktion,
Organisationsbereich

Vertrieb

Unternehmensfiihrung und
Vertragsmanagement.

2.2 SofortmaBBnahmen in der Unternehmenskrise

In jedem Sanierungskonzept dirfen SofortmalBnahmen
zur Sanierung nicht fehlen, dabei steht im Vordergrund, die
rechtlichen Insolvenztatbestande der Zahlungsunféahigkeit
und/oder Uberschuldung zu beseitigen. Die Geschéftsfiihrung
muss zunachst die kurzfristige Uberlebensfihigkeit des
Unternehmens sichern.

Soweit es sich bei den Krisenausldsern nicht um ein einzelnes
Ereignis handelt, wird es erforderlich werden, SofortmafSnahmen
in allen Funktionsbereichen des Unternehmens einzuleiten.
Dabei ist zwischen operativen, finanziellen und bilanziellen
MaBnahmen zu unterscheiden.

Neben der Reduzierung der Kosten kommen die nachfolgend
beschriebenen MaBnahmen zur Verbesserung der Liquiditat und
der Kapitalausstattung in Betracht, hierbei handelt es sich um:

o finanzwirtschaftliche MaBnahmen

- Leasing statt Kauf,

- ,Sale and Lease back”

- Verkauf nicht betriebsnotwendigen Vermégens
(Grundstticke, Gebédude, Beteiligungen, Wertpapiere),

- Einfiihrung eines zentralen ,Cash-Managements” zur
Konzentration des Zahlungsverkehrs,

- Factoring,

- Investitionsstopp, soweit die Investitionen nicht
kurzfristig wirksam werden,

- schnellere Factorierung, kiirzere Zahlungsziele,

- gestrafftes Mahnwesen,

- Ausnutzung von Lieferantenkrediten,

o MaBnahmen der Gesellschafter

- Kapitalerh6hung und Kapitalherabsetzung,

- Genussrechtskapital,

- Sanierungszuschisse zum Ausgleich der Verluste,

- Stille Beteiligungen (typisch/atypisch),

- Gesellschafterdarlehen mit oder ohne
Rangrucktrittsvereinbarung,

- Schuldiibernahme des Gesellschaftsdarlehens durch
Gesellschafter

- Patronatserklarung,

o Vereinbarung mit Glaubigern (Lieferanten, Banken)

- Stundungsvereinbarungen,

- Forderungsverzicht, gegebenenfalls Rangriicktritt mit
Besserungsschein, Erlass von Zinsen,

- Lieferantenkredit, Bankkredit,

- Umwandlung von kurzfristigen in langfristige Darlehen,

- Patronatserklarung,

- Abschluss eines auBBergerichtlichen Vergleichs,

- Umwandlung von Krediten in Beteiligungen,

- Steuernachlasse, Verzicht, Zinsstundung,

- Burgschaften, Schuldbeitritt, Schuldiibernahme

. arbeitsrechtliche MaBnahmen

- Einflihrung der Kurzarbeit,

- Anpassung der Arbeitsbedingungen durch
Anderungskiindigung,

- Qualifikation der Mitarbeiter,

- Entlassungen, in Betracht.

Die Aufzéhlung soll einen groben Uberblick tiber Méglichkeiten
zur Sanierung aufzeigen. Bei jeder einzelnen MaBnahme missen
die Auswirkungen auf die Zahlungsunféhigkeit und/oder
Uberschuldung gepriift werden. Nicht jede MaBnahme wirkt sich
positiv auf die Zahlungsfahigkeit und/oder Uberschuldung aus.

3. Insolvenzantragspflicht nach § 15a InsO
(Drei Wochen-Frist)

Scheidet eine Sanierung von vornherein aus oder scheitert der
Sanierungsversuch, muss nach § 15a InsO die Geschéftsflihrung
ohne schuldhaftes Zégern, spatestens aber drei Wochen nach
Eintritt der Zahlungsunfahigkeit oder Uberschuldung den Insol-
venzantrag stellen. Die Drei-Wochen-Frist ist keine Hochstfrist.
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Die Frist darf nach der Rechtsprechung des BGH nur dann
ausgeschopft werden, wenn begriindete Aussicht besteht, die
Gesellschaft zu sanieren oder die Insolvenzgriinde der Zah-
lungsunfahigkeit und/oder Uberschuldung beseitigt werden
kénnen, BGH ZInsO 2007, 374. Die Antragsfrist beginnt nicht
erst bei positiver Kenntnis, sondern bereits mit Erkennbarkeit
der Insolvenzgriinde, BGH NJW 2000, 668. Der Insolvenzantrag
ist gemaB § 15 a Abs. 1 Satz 1 InsO von den Mitgliedern des
Vertretungsorgans zu stellen. Antragspflichtig sind die einzelnen
Organmitglieder, ohne dass es auf deren Geschéftsfuhrungs-
oder Vertretungsbefugnis ankame. Bei Fiihrungslosigkeit der
Gesellschaft, etwa wegen Fehlens des Geschéftsfiihrers, trifft die
Insolvenzantragspflicht auch die Gesellschafter, es sei denn diese
haben keine Kenntnis von der Zahlungsunfahigkeit und der
Uberschuldung oder der Fiihrungslosigkeit (§ 15a Abs. 3 InsO).
Antragspflichtig ist auch der sog. ,faktische Geschéftsfuhrer”,
der nicht als Organmitglied bestellt und im Handelsregister
eingetragen ist, die Funktionen der Geschéftsfiihrer jedoch
tatsdchlich austibt.

4. Feststellung der Zahlungsunfihigkeit
Pflicht zur Erstellung einer Illiquiditétsbilanz

Nach § 17 Abs. 2 Insolvenzordnung (InsO) ist der Schuldner
zahlungsunfahig, ,wenn er nicht in der Lage ist, die félligen
Zahlungsverpflichtungen zu erfillen” Abzugrenzen ist die
Zahlungsunfahigkeit von der vorlibergehenden Zahlungs-
stockung. Um bloBe Zahlungsstockung handelt es sich,
wenn sich die Zahlungsunfahigkeit nicht binnen drei Wochen
beheben ldsst, BGH ZInsO 2005, S. 807. Bei der Zahlungsun-
fahigkeit handelt es sich um eine Zeitraum-llliquiditat, die
der Geschéftsfuhrer jederzeit aufgrund eines von ihm zu er-
stellenden Liquiditédts- und Zahlungsplanes festzustellen hat.
Zu empfehlen ist eine Zeitraum-Liquiditatsbetrachtung von
mindestens 1- 2 Jahren. In der Liquiditatsbilanz sind die aktuell
und kurzfristig verfiigbaren Mittel den falligen und eingeforder-
ten Verbindlichkeiten gegentiber zu stellen. Dartiber hinaus sind
auch solche Forderungen, die mit Gberwiegender Wahrschein-
lichkeit im Prognosezeitraum féllig werden.

Nach der Rechtsprechung des BGH liegt Zahlungsunfahigkeit
vor, wenn eine innerhalb von drei Wochen nicht zu beseitigende
Liquiditatsliicke des Schuldners besteht, die 10 % oder mehr sei-
ner falligen Gesamtverbindlichkeiten ausmachen, sofern nicht

mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zu erwarten
ist, dass die Liquiditatsliicke demnéchst vollstandig oder fast
vollstandig beseitigt werden kann. Liegt die innerhalb von drei
Wochen nicht zu beseitigende Liquiditatslicke unterhalb von
10 % der falligen Gesamtverbindlichkeiten, so ist von der Zah-
lungsfahigkeit auszugehen, es sei denn, es ist absehbar, dass die
Liicke demnéchst mehrals 10 % erreichen wird. Als Zeitraum halt
der BGH drei Wochen fiir erforderlich aber auch ausreichend. Der
BGH lehnt jedoch eine starre zahlenméfige Vorgabe ab, BGH
ZIns0O, 2005, 807. Es kommt also auf den Einzelfall an.

Die Zahlungsunfahigkeit kann beseitigt werden, wenn es dem
Geschéftsfuhrer einer GmbH gelingt, mit sémtlichen Glaubi-
gern Stundungsvereinbarungen zu erzielen. Stundung bedeutet
das Hinausschieben der Félligkeit. Ohne Félligkeit, keine Zah-
lungsunfahigkeit. Die Stundung ist eine vertragliche Abrede,
die grundsétzlich formfrei und konkludent vereinbart werden
kann, BGH ZInsO 2007, S. 939.

5. Uberschuldung (Pflicht zur Erstellung
einer Uberschuldungsbilanz)

Neben der Zahlungsunféhigkeit kann bei der GmbH auch die
Uberschuldung in die Insolvenz fiihren. Beide Tatbestande miis-
sen aber nicht zwingend zusammentreffen. Das Unternehmen
kann noch zahlungsfahig sein, weil es sich beispielsweise durch
Lieferanten und/oder Bankkredite Giber Wasser halt, wahrend
das Vermdgen schon langst durch den Eintritt hoher Verluste,
groBere Abschreibungen, vollstandig verbraucht ist. Auch eine
gute Auftragslage muss nicht bedeuten, dass das Unternehmen
gesund ist.

Nach § 19 Abs. 2 Satz 1 InsO liegt Uberschuldung vor, wenn
das zu Liquidationswerten bewertete Vermdgen des Schuld-
ners die bestehenden Verbindlichkeiten nicht mehr deckt,
es sei denn, die Fortfilhrung des Unternehmens ist nach den
Umstanden tUberwiegend wahrscheinlich. Bei der Feststellung
der Uberschuldung muss zwischen dem neuen - seit 2013 -
unbefristet geltenden Uberschuldungsbegriff - und fiir Altfalle
dem ,alten” Uberschuldungsbegriff unterscheiden werden, vgl.
Entfristung des Uberschuldungsbegriffs Anderungvom 5.12.2012
(BGBI. 2012, 2418). Nach geltendem Recht geniigt die bloRe
rechnerische Uberschuldung fiir die Feststellung der Uberschul-
dung und damit der Insolvenzantragspflicht nicht mehr aus.

Es kommt auf das Ergebnis der Fortbestandsprognose an. Bei
positiver Fortbestandsprognose scheidet die Uberschul-
dung und damit Insolvenzantragspflicht trotz rechnerischer
Uberschuldung aus. An die Fortbestandsprognose werden hohe
Anforderungen gestellt.

Die Fortbestandsprognose setzt eine Aufstellung eines doku-
mentierten Finanzplans voraus. Der Planungshorizont muss
sich mindestens auf zwei Geschéftsjahre erstrecken. Je nach
Branche und Unternehmen kann der Zeitraum ldnger aber auch
kirzer sein. Sichere MaB3stéabe zur Feststellung einer positiven
Fortbestehensprognose bestehen nicht. Es handelt sich im
hohen Maf3e um Werturteile. Eine Fortbestandsprognose ist
positiv, wenn sich die Giberwiegende Wahrscheinlichkeit ergibt
(> 50 %), dass die Gesellschaft mittelfristig Gber die erforderliche
Liquiditat verfigt, um einen Einnahmelberschuss zu erzie-
len, aus dem die gegenwartigen und kiinftigen Verbind-
lichkeiten gedeckt werden konnen, Lutter/Hommelhoff-
Kleindieck, GmbHG Anh. zu § 64 GmbHG Rd. 28 Hinweis auf
IDW-FAR1/1996. Eine Sanierung ist aber allein mit der Sicherstel-
lung der Fortfiihrungsfahigkeiti.S.d.§ 252 HGB noch nicht erreicht.
Sanierungsziel ist die Erreichbarkeit einer nachhaltigen
Wettbewerbsfahigkeit. Die Rechtsprechung billigt der Ge-
schaftsleitung einen gewissen Prognosespielraum zu,
BGHZ 126, 181, 199.

6. Pflicht des Geschiftsfiihrers
zur Vermogenserhaltung

Der Geschiftsfiihrer betritt in der Krise haftungstrachtigen Boden.
Einerseits trifft ihn die Pflicht, die Erfolgsaussichten einer
Sanierung der Gesellschaft zu priifen und zu beférdern, dies setzt
regelmafig die Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebes vo-
raus, andererseits ist er verpflichtet, das Vermégen der Gesell-
schaft zwischen Eintritt der Insolvenz und Verfahrenser6ffnung
im Interesse aller Glaubiger nicht zu schmalern. Erfasst wird jede
Verminderung des Aktivvermdgens, zum Begriff vgl. § 35 InsO.
Die Erhéhung der Passiva durch Eingehung von Neuverbindlich-
keiten ist von dem Begriff nicht erfasst, BGH, ZIP 1998, 776, BGH
DStR. 2007, 1004. Der Geschéftsfiihrer ist in der Krisensituation
gut beraten, keine Geschéfte abzuschlie3en, denen keine gleich-
wertigen Gegenleistungen gegeniberstehen, insbesondere
muss er das Zahlungsverbot des § 64 S. T GmbHG beachten.
Er darf das Vermogen der Gesellschaft nicht verschleudern und/
oder nachteilige Geschafte eingehen.

6.1 Das Zahlungsverbot des § 64 S. 1 GmbHG

Nach § 64 Satz 1 GmbHG ist der Geschéftsfuihrer der Gesellschaft
zum Ersatz von Zahlungen verpflichtet, die nach Eintritt der Zah-
lungsunfahigkeit der Gesellschaft oder nach Feststellung ihrer
Uberschuldung geleistet werden. Das Zahlungsverbot gilt nicht
von Zahlungen, die auch nach diesem Zeitpunkt mit der Sorg-
falt eines ordentlichen Geschaftsmanns vereinbar sind. Ebenso
besteht die Schadensersatzpflicht, wenn durch Zahlungen an
Gesellschafter die Zahlungsunfahigkeit der Gesellschaft herbei-
gefiihrt wird, es sei denn, dass diese Folge auch bei Beachtung der
in Satz 2 bezeichneten Sorgfalt nicht erkennbar war. Fiir den Fall
nurdrohender Zahlungsunfahigkeit greift § 64 S. 1 GmbHG nicht.

e Beispiele vebotener Zahlungen (Geschéfte)

Der Begriff Zahlung ist weit zu verstehen. Der Begriff Zahlung
umfasst jede Minderung des Aktivvermogens, unabhangig
davon, ob es sich um die Weggabe von Geld, Waren oder die
Erbringung sonstiger Leistungen handelt. Verboten sind in erster
Linie Geldzahlungen oder Bareinzahlungen. Die Lieferung von
Sachen oder Ubertragung von Rechten oder Dienstleistungen

ohne gleichwertige Gegenleistung ist ebenfalls vom Zahlungs-
verbot umfasst, vgl. BGH, ZIP 2012, 867. Die Riickzahlung von Ge-
sellschafterdarlehen einschlieBlich Zinsen, wenn die Tilgung die
Zahlungsunfahigkeit auslosen wiirde. Furr die Zahlung zunéchst
gestundeter Miet- und Pachtzinsen gilt dies nicht. Diese kénnen
jedoch nach § 135 Abs. 1 Nr. 2 InsO innerhalb des Jahreszeit-
raums vom Insolvenzverwalter angefochten werden.

Bei Zahlungen, die Uber ein Konto abgewickelt werden, muss
unterschieden werden, ob es sich um ein kreditorisch oder
debitorisch gefiihrtes Konto handelt. Bei kreditorisch gefiihrten
Konten ist jeder Zahlungsverkehr eine Auszahlung. Eine Zahlung
liegt auch vor, wenn eine Lastschrift nicht widerrufen wird, BGH,
ZIP 2007, 2273. Zahlungseingdnge sind grundsatzlich haf-
tungsneutral, es sei denn, durch die Zahlung erhoht sich der
Umfang einer Sicherungsabrede zugunsten eines Glaubigers,
OLGMiinchen,GmbHR 2014, 139.Beieinem debitorisch gefiihrten
Kontoistauch die Minderung des Debetsaldos eines Bankkontos
infolge Uberweisung oder Einreichung eines Kundenschecks
eine verbotene Auszahlung, BGH, ZInsO 2007, 542. Mit Eintritt der
Krise sollte der Geschéftsfiihrer Einzahlungen/Scheckeinreichun-
gen nur noch auf ein neu einzurichtendes kreditorisch gefiihrtes
Bankkonto/Anderkonto etc. bei einem anderen Bankinstitut
als der Hausbank veranlassen, da ansonsten eine unzuldssige
Zahlung an die Hausbank vorliegt, BGH NJW 2001, S. 304.
Die Bank ist aufgrund der Gewahrung des Uberziehungskredits
ebenfalls Glaubigerin der Gesellschaft und darf nicht gegenliber
den anderen Gldaubigern bevorzugt werden. Ein Wechsel der
Hausbank ist dann nicht erforderlich, wenn die Hausbank sich
verpflichtet, den Debitoreneinzug auf ein Sonderkonto umzu-
buchen und im Falle des Fehlschlagens der Sanierung auf ihr
AGB-Pfandrecht gegentiber dem Insolvenzverwalter zu verzich-
ten und sich bereit erklart, die Kostenbeitrage der §§ 172,173
InsO zu Gbernehmen. Auszahlungen aus einem debitorischen
Konto stellen keine verbotene Zahlung dar, da die Masse hiervon
nicht bertihrt wird. Es liegt lediglich ein Glaubigertausch vor,
BGH ZInsO 2010, 568.

Verboten sind auch Zahlungen auf alte Lieferungen, ge-
stundete Leasingraten, Miet- und Pachtzins, riickstandigen
Arbeitslohn etc., da der Glaubiger seine Leistung bereits er-
bracht hatte. Es fehlt an der vollwertigen Gegenleistung. Dies
wird damit begriindet, dass der Glaubiger seine ausstehende
Forderung im eroffneten Insolvenzverfahren lediglich als ein-
fache Insolvenzforderung geltend machen kann. Bei geringer
Quotenaussicht wird der Glaubiger einen Grof3teil seiner Alt-
forderung abschreiben miissen. Hatte der Geschéftsfiihrer auf
diese Altforderung bezahlt, so ware der Glaubiger gegeniiber
anderen Glaubigern begiinstigt und die Insolvenzmasse
geschmadlert worden.
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6. 2 Zulassige Geschafte in der Krise (Bargeschifte)

Nach § 64 Satz 1-3 GmbHG sind in der Krise solche Zahlungen
zulassig, die mit der Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsfiih-
rers vereinbar sind. Die Ausnahme vom Zahlungsverbot besteht
jedoch nurin sehr engen Ausnahmeféllen, z. B. laufenden Lohn-,
Miet-, und Umsatzsteuerzahlungen oder Abschlagszahlungen
an Glaubiger, um weiterhin vollwertige Lieferungen und Leis-
tungen zu erhalten. Dies gilt auch flr Geschafte, die fur die Auf-
rechterhaltung des Unternehmens lebensnotwendig sind wie
Zahlungen fiir Gas, Wasser, Strom, und Telefon, BGH ZIP 2008, 72.
Auch Zahlungen auf neue Lieferungen, um beispielsweise einen
neuen Auftrag fertig zu stellen, sind als Bargeschift zulassig.
Solange der Zahlung steht eine vollwertige Gegenleistung des
Glaubigers gegentibersteht. Dies gilt auch fiir solche Leistungen
aus dem Vermogen der Gesellschaft, wenn dadurch der sofortige
Zusammenbruch der Gesellschaft verhindert und hierdurch die
Sanierungsmalnahmen erst erméglicht werden, BGH, ZIP 2011,
422. Ebenso, wenn durch die notwendige Leistung der Eintritt
eines hoheren Schadens verhindert werden kann, z.B. notwen-
dige Reparaturarbeiten, um den Betrieb aufrechtzuerhalten.
Ein Sanierungsversuch ist nach der Rechtsprechung des BGH
nur dann mit der Sorgfalt eines ordentlichen Geschaftsmannes
vereinbar, wenn dieser ex ante als ,lohnend” bzw.
Lunternehmerisch vertretbar” zu qualifizieren ist, BGH HJW 1979,
1823; BGH NJW 1994, 2220, OLG Hamburg, NZG 2010, 1225.
Erlaubt sind auch Zahlungen an Krisenberater beispielsweise
Steuerberater, Rechtsanwalte oder Wirtschaftsprifer, wenn
die Abrechnung zeitnah erfolgt, BGH, ZIP 2007,1501.

Umstritten in Rechtsprechung und Literatur ist, ob die
Begriindung von Verbindlichkeiten vom Auszahlungsverbot
des § 64 S.1 GmbHG erfasst sind. Die Begriindung von Verbind-
lichkeiten schlechthin soll vom Zahlungsverbot nicht umfasst
sein, BGHZ 138, 211. Ebenso der Abschluss gegenseitiger
Vertrage (z.B. Werk-, Kauf- und /oder Mietvertrage), die im Falle
der Erfiillungsablehnung durch den Insolvenzverwalter nach §
103 Abs. 2 InsO zu einem Ersatzanspruch des Geschaftspartners
gegen die Gesellschaft fuhren. In der Regel lehnt der
Insolvenzverwalter die Erfiillung eines Vertrages ab, wenn er
sich fir das insolvente Unternehmen nicht mehr rechnet. Vom
Auszahlungsverbot des § 64 S. 1 GmbHG sind jedoch solche
Verbindlichkeiten erfasst, die ohne Gegenleistung eingegangen
werden. In diesen Fallen ist Vorsicht geboten.

Ausnahmen bei sog. Pflichtenkollision. Mit der Sorgfalt
eines ordentlichen Geschaftsmannes ist es vereinbar, wenn der
Geschéftsfuhrer zur Vermeidung strafrechtlicher Verfolgung
Zahlungen auf fallige Arbeitnehmeranteile zur Sozialversi-
cherung leistet, dies schlieft auch Beitragsriickstande nach
Eintritt der Insolvenzreife mit ein, BGH, ZIP, 2011,422. Auch

Zahlungen nach §§ 39,69 AO an den Steuergldubiger fir lau-
fende, erst nach insolvenzreife fallig werdende Steuerforde-
rungen und Steuerrlickstande sind aufgrund der Pflichten-
kollision keine verbotene Auszahlung, BGH, ZIP 2011, S. 22.
Ebenso ist die Haftung des Geschéftsfiihrers bei Zahlungen
aufgrund besonderer Treuepflichten ausgeschlossen, wenn
der Geschaftsfuhrer sich in einer Pflichtenkollision zwischen
Massesicherungspflicht und einer durch § 266 StGB strafbe-
wehrten Pflicht zu weisungsgeméaBer Verwendung fremder
Gelder befindet, BGH, ZIP 2008, 1229. Unzuldssig ist hingegen
die Zahlung von Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung.

7. Zivil-, strafrechtliche
- und sonstige Haftungstatbestéinde

In der Krise droht der Geschéftsfiihrung neben der Haftung aus
dem Auszahlungsverbot nach § 64 S. 1 GmbHG eine weitreichen-
de zivil- und strafrechtliche Haftung und weiteres Ungemach.

7.1 Nachfolgend ausgewadhlte Haftungstatbestdnde
und Pflichten des Zivilrechts:

Haftung und Pflichten im Innen- und AuBenververhéltnis:

« Pflicht zur Erkennung des Sanierungsbedarfs und Sanie-
rungsfahigkeit, Haftung nach § 43 Abs. 1 und 3 GmbHG auf
Schadensersatz,

* VerstoB gegen die Einberufungspflicht nach § 49 Abs. 3
GmbHG, wenn sich aus der Jahresbilanz oder aus einer im Laufe
des Geschéftsjahres aufgestellten Bilanz ergibt, dass die Halfte
des Stammbkapitals verloren ist.

* Verletzung der Stammkapitalerhaltungspflicht, §§ 30, 31
GmbHG Nach § 30 Abs. 1 InsO Leistungen aller Art aus
dem gebundenen Vermdgen an Gesellschafter, denen kei-
ne gleichwertige Gegenleistung gegentibersteht, verbo-
ten. Der Geschaftsfiihrer muss die Grundsdtze der Kapital-
aufbringung und Erhaltung des Stammkapitals beachten,
vgl. 8§ 30,31, GmbHG. Das Verbot gilt jedoch nicht mehr un-
eingeschrankt. Riickzahlungen eines Gesellschafterdarlehens
dirfen nur noch dann verweigert bzw. zurlickgefordert werden,
wenn die Tilgung des Darlehens die Zahlungsun-
fahigkeit der Gesellschaft (Uberschuldung geniigt nicht) auslésen
wirde. In diesem Fall darf bzw. muss der Geschéftsfuihrer nach
§63S.3 GmbHG die Zahlung an den Gesellschafter verweigern.

* Verboten ist die Kreditgewdhrung aus dem zur Erhaltung des
Stammkapitals erforderlichen Gesellschaftsvermogens, § 43a
GmbHG,

* Haftung aus §§ 280 I, 311 Ill BGB bei Verletzung von Warn-
und Hinweispflichten,

* § 826 BGB vorsétzlich sittenwidrige Schadigung, z.B. Verschlei-
erung der wirtschaftlichen Lage, Verletzung von Treue- und
Fursorgeplichten (Gefahrdung von Vermdégensinteressen).

©§823 Abs. 2 BGBi.V.m. 15a InsO Insolvenzverschleppungs-
hatung Nach dem BGH haftet der Geschaftsfiihrer im Fall der
Insolvenzverschleppung den Altglaubigern auf den sog. Quoten-
schaden, d. h. mit dem Betrag, um den sich die Insolvenzquote
der Glaubiger durch die Verzégerung der Insolvenzer6ffnung,
insbesondere durch Eingehung neuer Verbindlichkeiten, gemin-
dert hat. Gegeniiber den vertraglichen Neuglaubigern, d. h. sol-
chen Glaubigern, die erst nach dem Zeitpunkt der Insolvenzreife
bis zur Verfahrenser6ffnung Glaubiger der Gesellschaft gewor-
den sind, haftet der Geschéftsfiihrer auf vollen Schadensersatz.
Der BGH verlangt, dass der Geschéftsfuihrer, wenn er bereits bei
Abschluss des Vertrages weil3, dass die Gesellschaft die eingegan-
genen Verpflichtungen nicht erfillen kann, schlicht den Vertrag
nicht abschlieBen darf, BGH NJW 1995, 398; BGH ZIP 1998, 776.

* Nichtabfiihren von Arbeitnehmeranteilen zur Sozialversi-
cherung Gegenliber den Sozialversicherungstragern haftet
der Geschéftsfiihrer fir das bloe Nichtabfiihren der félligen
Sozialversicherungsbeitrége der Arbeitnehmer aus § 823 Abs.
2BGBi.V.m. § 266a StGB, da eine Zahlung des Arbeitnehmeran-
teils nicht unter § 64 S. 1 GmbHG fallt, BGH, ZInsO 2008, 1205.

* Nichtabfiihren der Beitrage im Urlaubskassenverfahren
der Bauwirtschaft Der Geschaftsfiihrer haftet nach der Recht-
sprechung des BAG nicht wegen nicht abgefiihrter Beitrage
zum Urlaubskassenverfahren der Bauwirtschaft. Das Bundes-
arbeitsgericht begriindet seine Auffassung damit, weil Beitrdge
zur Urlaubskasse in der Bau-wirtschaft von dem Schutzgesetz
des § 266a StGB - anders als das Nichtabfiihren von Arbeit-
nehmeranteilen zur Sozialversicherung und Lohnsteuer - nicht
von § 266a StGB umfasst sind, BAG, 18.08.2005 - 8 AZR 542/04.

* Haftung fiir Insolvenzausfallgeld Nach der Rechtsprechung
des BGH haftet der Geschaftsfihrer nach § 826 BGB der Bunde-
sagentur flr Arbeit wegen verspateter Insolvenzantragstellung
auf Ersatz des von ihr geleisteten Insolvenzgeldes, wenn die
Zahlung des Insolvenzgeldes auf der verspdteten Antragstel-
lung beruht. Die Beweislast tragt die Bundesagentur. Sie muss
beweisen, dass der Schaden bei rechtzeitiger Antragstellung
nicht entstanden ware, da beispielsweise die Arbeitsverhalt-
nisse alsbald beendet worden waren oder die Forderungen der
Arbeitnehmer noch aus Mitteln der Gesellschaft hétten befrie-
digt werden konnen, so dass es zur Zahlung des Insolvenzgeldes
nicht gekommen ware, BGH, ZIP 2008, 361.

* Haftung bei fehlender Insolvenzsicherung fiir Arbeitszeit-
konten Der Gesetzgeber hat mit der Einflihrung des § 7e IX
SGB IV eine ausdriickliche personliche Haftung von organ-
schaftlichen Vertretern fiir eine Verminderung oder Verlust des
Wertguthabens wegen nicht hinreichender Insolvenzsicherung
normiert, der Geschéftsfiihrer haftet nicht perséndich, BAG 8.
Oktober 2008 - 5 AZR 715/07; BAG 13.12.2005 - 9 AZR 436/04.

* Haftung bei fehlendem Insolvenzschutz fiir Altersteilzeit
Die Gesellschaft haftet allein fir Verbindlichkeiten der Gesell-
schaft. Die Haftung bei Kapitalgesellschaften ist auf das Vermo-
gen der Gesellschaft beschréankt. Eine Durchgriffshaftung auf
die Geschaftsfiihrer findet nicht statt. Das BAG hat die personli-
che Haftung eines GmbH Geschéftsfiihrers dann bejaht, wenn
dieser eine bestehende personliche Insolvenzsicherung vorge-
tauscht hat. In diesem Fall kommt eine Haftung aus § 826 BGB in
Betracht, vgl. BAG Urteile vom 13.02.2007, Az. 9 AZR 106/06;
vom 21.11.2006, Az. 9 AZR 206/06.

* Haftung fiir Baugeld nach dem BaufordSiG Derjenige,
der das Baugeld nicht zweckentsprechend zur Bezahlung der
von ihm beauftragten Unternehmen verwendet, macht sich
im Insolvenzfall nach § 823 Abs. 2 BGB i.V.m. § 1 BauFordSiG
schadensersatzpflichtig und strafbar. Bei juristischen Personen
haftet der Geschaftsfiihrer, wenn von der GmbH nichts zu holen
ist. Das Haftungsrisiko lasst sich nur vermeiden, wenn der Gene-
ral- bzw. Hauptunternehmer das erhaltene Baugeld auf einem
gesonderten Konto separiert und dafiir Sorge tragt, dass es nicht
von Dritten, insbesondere der Hausbank, gepfandet oder vom
Insolvenzverwalter zur Insolvenzmasse gezogen werden kann.

7.2 Haftung fiir Steuerschulden

* Haftung fiir Steuerschulden / Erklarungen

Fir die betrieblichen Steuerschulden sowie Erklarungen
etc. (Lohnsteuer, Umsatzsteuer etc.) folgt die Haftung des
Geschéftsfuhrers aus §§ 34 und 69 Abgabenordnung soweit
Anspriiche aus dem Steuerschuldverhaltnis (§37) infolge vor-
satzlicher oder grob fahrlassiger Verletzung derihnen auferlegten

Pflichten nicht oder nicht rechtzeitig festgesetzt oder erfillt wer-
den. Die Haftung umfasst auch die infolge der Pflichtverletzung
zu zahlenden Sdumniszuschlage”

* Umsatzsteuer

Bei Liquiditatsschwierigkeiten muss der Geschaftsfihrer nach
der standigen Rechtsprechung des BFH zur Vermeidung der
personlichen Haftung den Grundsatz der gleichmaBigen,
anteiligen Tilgung der Glaubiger beachten. Er darf den Fiskus
gegeniiber anderen Glaubigern nicht schlechter aber auch nicht
besser stellen. Wird dieser Grundsatz nicht beachtet, haftet der
Geschéftsfihrer dem Finanzamt fiir den Ausfall. Darlegungs- und
Beweislast fiir die Ungleichbehandlung liegt beim Finanzamt.
Die Haftung des Geschéftsfihrers entféllt nach Auffassung der
Finanzgerichte dann, wenn die Gesellschaft im Zeitpunkt der Fal-
ligkeit zahlungsunféhig war, d.h. Gber keinerlei Zahlungsmittel
mehr verflgte, die Steuerpflichten zu erfiillen. Im Rahmen der
Umsatzsteuer ist der Geschaftsfiihrer nach § 17 Abs. 1 Nr. 2i.V.m.
§17 Abs. 2 Nr. 1 des Umsatzsteuergesetzes verpflichtet, den Vor-
steuerabzug bereits dann zu berichtigen, sobald sich aus den
Gesamtumstanden erkennen ldsst, dass mit einer Begleichung
der Zahlungsverbindlichkeit nicht mehr gerechnet werden kann.

* Lohnsteuer

Nach § 41a Abs. 1 EStGi.V.m. 34 Abs. 1 AO obliegt dem Geschafts-
fuihrer die Pflicht, fir eine fristgemé&Be Anmeldung und Abfiihrung
der geschuldeten Lohnsteuer zu sorgen. Nach standiger Recht-
sprechung des BFH stellt die Nichtabflihrung der Lohnsteuer zu
den gesetzlichen Félligkeitszeitpunkten eine zumindest grob
fahrlassige Verletzung der Geschiftsfiihrerpflichten dar. Reichen
die ihm zur Verfligung stehenden Mittel zur Befriedigung der
arbeitsrechtlich geschuldeten Lohne (einschlieBlich des in ihnen
enthaltenen Steueranteils) nicht aus, so darf der Geschéftsfiihrer
die Lohne nur entsprechend gekiirzt auszahlen und muss aus
den dadurch tbrig bleibenden Mitteln die auf die gekirzten
(Netto-) Lohne entfallende Lohnsteuer an das FA abfiihren.
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7.3 Strafrechtliche Verantwortung

Neben der zivilrechtlichen Haftung gegenuiber der Gesellschaft
und den Gesellschaftsglaubigern konnen im Insolvenzfall auch
eineVielzahl strafrechtlicherVorschriften erfiillt sein, insbesondere
die Bankrottdelikte des Strafgesetzbuches (§§283 StGB).

* So wird gem. § 84 Abs. 1 und 2 GmbHG mit Freiheitsstrafe wird
nach Abs. 1 bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft, wer
als Geschéftsfiihrer unterldsst den Gesellschaftern einen Verlust
in Hohe der Halfte des Stammkapitals anzuzeigen und nach Abs.
2 es entgegen § 15alnsO unterldsst, bei Zahlungsunfahigkeit
und/oder Uberschuldung die Eréffnung des Insolvenzverfahrens
zu beantragen und damit den Tatbestand der Insolvenz-
verschleppung erfiillt.

* Daneben seien betriigerischer Bankrott, vgl. § 283 StGB,
Verletzung der Buchflihrungspflichten, vgl. § 283 b StGB,
Glaubigerbegtinstigung, vgl. § 283 c StGB, Nichtabfiihren von
Sozialversicherungsbeitrdagen, vgl. § 266a StGB benannt.

« Die Aufzahlung der Verletzung mdoglicher Straftatbestande
ist nicht abschlieBend. In jingster Zeit wird immer haufiger der
§ 266 StGB (Untreue) im Zusammenhang von Fehlentscheidun-
gen bzw. Unterlassungen des Managements in der Offentlichkeit
diskutiert. Der strafrechtlichen Verurteilung folgt regelmafig der
Schadensersatzprozess.

* Auch die Strafvorschriften aus der Abgabenordnung (AO)
darf der Geschiftsfiihrer nicht aus dem Auge verlieren. Nach
§ 370 AO haftet der Geschéftsfuihrer fir Steuerhinterziehung.
Nach § 378 AO bei leichtfertiger Steuerverkiirzung. Das
bloBRe Nichtzahlen der Steuerschuld genugt fir die Erfiillung
des Tatbestandes des § 370 AO nicht. Nach § 370 Abs. 4 S. 1
AO liegt eine Steuerverkiirzung vor, wenn sie nicht, nicht
rechtzeitig oder nicht in voller Hohe festgesetzt werden. Die
unrichtige oder unvollstandige Steuererklarung erfillt somit
den Straftatbestand des § 370 AO. Der Tatbestand des § 370
Absatz 1 Nr. 2 AO kann aber auch durch Unterlassen erfiillt wer-
den. So erfiillt bereits die Nichtabgabe der Steuererklarung den
Tatbestand der Steuerhinterziehung. Der Tatbestand ist bereits
dann erfillt, wenn der Steuerpflichtige seine Steuerklarung
verspatet beim Finanzamt einreicht, vgl. die generelle Regelung
in § 149 Abs. 2 AO. Nach § 149 Abs. 2 AO sind Einkommensteuer-
oder Korperschaftssteuererklarungen spatestens bis zum 31.05.
des Folgejahres beim Finanzamt einzureichen.

* § 30 OWIG greift ein bei Pflichtverletzung des Geschaftsfiihrers
bei Verletzung von Pflichten der juristischen Person, z.B. Abgabe
der Steuererklarung, Abfiihrung von Lohnsteuer, Verstof3 gegen
Kartellrecht oder Bereicherung der juristischen Person. Die
Rechtsfolge richtet sich gegen die juristische Person. Diese
kann bei vorsétzlichem Handeln ihres Geschaftsfiihrers mit
einer GeldbuBe bis zu 500.000,- Euro und bei Fahrlassigkeit bis
zu 250.000,- Euro bestraft werden, vgl. § 30 Abs. 1 und 2 OWiG.

7.4 Bestellungshindernisse - Versagung
der Restschuldbefreiung - Gewerbeuntersagung

* Bestellungshindernisse

Nach § 6 As. 2 GmbHG kann derjenige, der wegen einer Straftat
nach §§ 283 bis 283 d StGB (Insolvenzstraftaten) verurteilt wor-
den ist, auf die Dauer von 5 Jahren nicht mehr Geschéftsfiihrer
sein. Eine Bestellung ist unwirksam.

* Vesagung der Restschuldbefreiung

Dariber hinaus wird dem unredlichen Geschéftsfiihrer die Teil-
habe an dem Restschuldbefreiungsverfahren nach §§286,290
InsO und/oder der Verbraucherinsolvenz nach §§ 304 ff. InsO
versagt. Ebenso werden Forderungen nach § 302 InsO aus delik-
tischen Handlungen wie das Nichtabfiihren von Arbeitnehmer-
anteilen zur Sozialversicherung nicht von der Restschuldbefrei-
ung erfasst.

¢ Insolvenzrechtliche Vorschusshaftung

Der Geschaftsfiihrer haftet nach § 26 Abs. 3 InsO dem Glaubiger
personlich, wenn dieser zur Abwendung der Abweisung des
Insolvenzantrags mangels einer die Verfahrenskosten
deckenden Masse einen Massevorschuss geleistet hat. Voraus-
setzung fur die Haftung ist, dass der Geschéftsfihrer entgegen
seinen Pflichten nach § 15a InsO keinen Insolvenzantrag oder
den Antrag verspatet gestellt hat. Ist streitig, ob der Geschafts-
fuihrer pflichtwidrig gehandelt hat, liegt der Entlastungsbeweis
beim Geschéftsfihrer. Der Anspruch verjahrt in 5 Jahren.

* Gewerbeuntersagung nach § 35 Abs. 1 GewO

wegen Unzuverlassigkeit

Nach § 35 Abs. 1 GewO ist die Ausiibung eines Gewerbes von der
zustandigen Behdrde ganz oder teilweise zu untersagen, wenn
Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des Gewerbe-
treibenden oder einer mit der Leitung des Gewerbebetriebes be-
auftragten Person in Bezug auf dieses Gewerbe begriinden und
eine Untersagung zum Schutz der Allgemeinheit erforderlich ist.
Dies kann bei finanziellen Verbindlichkeiten gegentiber dem
Finanzamt, den Sozialversicherungstragern, den Krankenkassen
oder den Berufsgenossenschaften des Unternehmens oder bei
Straftatbestanden des Gewerbetreibenden der Fall sein, wenn
diese in Zusammenhang mit der Gewerbeausiibung stehen.

8. Haftungsvermeidung

in der Unternehmenskrise

Will der Geschaftsfuhrer die Haftung vermeiden, muss er
insbesondere in der Unternehmenskrise die rechtlichen
Schranken seiner Handlungen oder seines Unterlassens nicht
nur kennen, sondern auch beachten. Schranken ergeben sich
insbesondere aus der Rechtsordnung (den geschriebenen
und ungeschriebenen Regeln), dem Anstellungsvertrag,
der Satzung, der Geschaftsordnung, den Beschlissen der
Gesellschafterversammlung, dem Unternehmensgegenstand,
aus Treue und Loyalitatspflichten sowie den Grundregeln
ordnungsgemafer Unternehmensfiihrung.

Haftungsfreistellung, Entlastung, Verzicht / D&O Versicherung
Im AuBenverhaltnis kann die Haftung des Geschaftsflhrers nicht
ausgeschlossen werden. Hier kann allenfalls der Geschadigte auf
die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen verzichten.
Im Innenverhaltnis konnen gegenilber der Gesellschaft
und/oder den Gesellschaftern Freistellungsanspriiche des
Geschaéftsfiihrers bestehen. Diese musste der Geschaftsfuihrer
aber selbst mit allen Risiken der Durchsetzung einklagen.
Im Falle der Insolvenz der GmbH hilft dem Geschaftsfuihrer
die Freistellung jedoch nicht. Bei Freistellungserkldrungen
von Gesellschaftern oder der Gesellschaft, ist zu beachten,
ob diese im Krisenfall auch tatséchlich durch Sicherheiten

insolvenzfest unterlegt und nicht vom Insolvenzverwalter
nachtraglich nach den §§ 129,130 ff. InsO angefochten werden
konnen. AuBerhalb eines Insolvenzverfahrens kann neben dem
Abschluss einer Freistellungsvereinbarung die Haftung des
Geschaftsfiihrers im Innenverhaltnis (nicht Au3enverhaltnis)
durch Billigung der pflichtverletzenden Handlung aufgrund
eines,Vorratsbeschlusses’, bindende Weisung, Entlastung oder
Verzicht begrenzt werden oder ganz entfallen, BGH, ZInsO 2009,
S.2304. Dies gilt nicht furr die Regelungsbereiche der §§ 30,33,43
Abs. 3 und 64 GmbHG, da diese nicht der Dispositionsbefugnis
der Gesellschafter unterliegen.

Die Freistellungsvereinbarung mit der Gesellschaft und/oder
den Gesellschaftern kann den Verschuldensmal3stab (Vorsatz
oder grobe Fahrlassigkeit) reduzieren, die gesetzlichen Be-
weislastregeln umkehren oder summenmaBige Beschrankungen
vorsehen oder die Verjahrung abkirzen. Die Entlastung
reicht hingegen nur soweit, wie die Gesellschafter die Um-
stande der Pflichtverletzung und die Schadenshohe kannten.
Darliber hinaus kénnen die Gesellschafter, nur solange, wie
sie noch in der Gesellschaft das ,Sagen” haben, nachtraglich
auf Schadensersatz verzichten. Dies gilt in der Insolvenz des
Unternehmens nicht, da im Rahmen eines Insolvenzverfahrens
die Verwaltungs- und Verfuigungsbefugnis nach § 80 InsO
auf den Insolvenzverwalter Ubergeht. Zur Eingrenzung der
personlichen Haftung und maoglicherweise zum vollstandigen
Ausschluss kann sich der Abschluss einer D & O Versicherung
(Directors & Officers) empfehlen, die zwischenzeitlich von
allen groéBeren Versicherungsgesellschaften unter zahlreichen
Haftungsausschlissen und -einschrankungen angeboten
werden, z.B. Allianz Versicherung AG, AXA Colonia, Aachener
Minchener, Chubb. Auch hier ist zu prifen, inwieweit der
Umfang der D & O Versicherung die Haftungstatbestéande in
der Unternehmenskrise umfasst.

8.2 Amtsniederlegung in der Krise

Die Amtsniederlegung in der Krise befreit nicht von der zivil-
und strafrechtlichen Haftung. So kann die sofortige Amtsnie-
derlegung des Geschéftsfiihrers ohne wichtigen Grund eine
Vertragsverletzung darstellen, die die Schadenersatzpflichten
gegeniber der Gesellschaft auslosen kann.

Dies gilt vor allem dann, wenn die Amtsniederlegung zur Unzeit
erfolgt, d. h. wenn die Gesellschaft ohne den ausscheidenden
Geschaftsfihrer keine angemessene Zeit zur Bestellung eines
neuen Geschéftsfihrers hat. Die wirtschaftliche Krise allein
berechtigt den Geschaftsfiihrer noch nicht ohne weiteres zur
Amtsniederlegung. Ob der Geschéftsflihrer zur Amtsniederle-
gung berechtigtist, sollte vor Entscheidung zur Vermeidung von
Rechtsnachteilen mit einem Rechtsanwalt besprochen werden.
Die Amtsniederlegung konnte sich als rechtsmissbrauchlich
erweisen.

9. Abschliefiende Stellungnahme

In der Krisensituation versuchen die Verantwortlichen immer
wieder, ein Schiff zu halten, das nicht zu halten ist. Rat von
Fachleuten wird viel zu spat eingeholt. Bei Einschaltung
externer Berater kdnnen notwendige Weichenstellungen
friihzeitig eingeleitet werden. Selbst wenn im Ergebnis die
Insolvenz des Unternehmens nicht zu vermeiden ist, muss
die Insolvenzantragstellung nicht zwingend das Ende des
Unternehmens bedeuten. Die Insolvenzordnung lat viele Ge-
staltungsmaglichkeiten zu, beispielsweise die Eigenverwaltung
durch den Schuldnerim Rahmen eines Insolvenzplanverfahrens.
Nicht die Zerschlagung, sondern die Sanierung des Betriebes ist
das Verfahrensziel. Zur Vermeidung der personlichen Haftung
sollte auf kompetente Krisenberater wie Rechtsanwalte,
Steuerberater und/oder Wirtschaftspriifer etc. unverzichtbar.
Nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung des BGH in Zivil-
und Strafsachen sowie des BFH kann der Rat von Fachleuten
schuldbefreiend und damit haftungsausschlieBend wirken.
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& Dr. Jan Schiirmann®, Fachanwalt fiir Arbeitsrecht’

Die Haftung von Compliance

-Verantwortlichen

1. Vorbemerkungen

Aufgabe des Compliance-Verantwortlichen im Unternehmenist
es, das Unternehmen vor der Verwirklichung von Haftungsrisi-
ken zu bewahren. Dabei gilt, dass die Haftungsentlastung fir
das Unternehmen und den Unternehmer in aller Regel umso
effektiver ist, desto mehr Risiken der Compliance-Verantwort-
liche Ubernimmt. Gerade deshalb sollte jeder Compliance-
Verantwortliche besonders aufmerksam prifen, in welchen
Bereich aufihn personlich Haftungsrisiken lauern. Dieser Beitrag
widmet sich der Haftung von Compliance-Verantwortlichen
nach deutschem Recht. Dabei wird unterschieden zwischen
den straf- und ordnungswidrigkeitenrechtlicher Haftung, mogli-
chen MalBnahmen seitens des Arbeitgebers und zivilrechtlichen
Schadensersatzanspriichen.

2. Straf- und ordnungswidrig-
keitenrechtliche Haftung

a) Haftung fiir eigene Compliance-Tatigkeit
Soweit der Compliance-Verantwortliche zur Pravention gegen
oder Aufdeckung von Rechtsversto3en im Unternehmen selbst
investigativ tatig wird, stellt § 43 BDSG die datenschutzrechtli-
che Zentralnorm dar. Danach ist die Erhebung und Verarbeitung
personenbezogener Daten unter einen strengen Erlaubnisvor-
behalt gestellt. Auch z.B. das Abrufen von Arbeitnehmerdaten
von Facebook bedeutet eine Datenerhebung. Im Arbeitsrecht
gilt § 32 BDSG als besondere Rechtfertigungsnorm. Perso-
nenbezogene Daten eines Beschéftigten diirfen danach fur
Zwecke des Beschéaftigungsverhaltnisses erhoben, verarbeitet
oder genutzt werden, wenn dies flr die Entscheidung Gber
die Begriindung eines Beschaftigungsverhaltnisses oder nach
Begrlindung des Beschéftigungsverhaltnisses flir dessen Durch-
fihrung oder Beendigung erforderlich ist. Zur Aufdeckung von
Straftaten dirfen personenbezogene Daten eines Beschaftigten
nur dann erhoben, verarbeitet oder genutzt werden, wenn zu
dokumentierende tatsachliche Anhaltspunkte den Verdacht
begriinden, dass der Betroffene im Beschéaftigungsverhaltnis
eine Straftat begangen hat, die Erhebung, Verarbeitung oder
Nutzung zur Aufdeckung erforderlich ist und das schutzwiirdige
Interesse des Beschaftigten an dem Ausschluss der Erhebung,
Verarbeitung oder Nutzung nicht tiberwiegt, insbesondere Art
und AusmaB im Hinblick auf den Anlass nicht unverhaltnisma-
Big sind. Dies bedeutet eine erhebliche Rechtsunsicherheit,
denn die gesetzlich vorgesehene Rechtfertigung hat relativ
blasse Konturen und die Anzahl der Judikate ist eher gering.
Video- und Tonliberwachungen sowie Postiiberwachung kon-
nen grundsatzlich strafbar sein.?

* Mitglied des Vorstandes der Deutsch-Polnischen Juristen-Vereinigung.

1 Dieser Beitrag entspricht einem Vortrag, der beim V. Deutsch-Polnischen Forum fiir
Wirtschaft und Recht in Warschau vorgetragen wurde (2015).

2 Videoaufnahmen: § 201 a StGB (wohl nicht am Arbeitsplatz auBerhalb von
Sozialrdumen), Tonaufnahmen: § 201 StGB, Postiiberwachung: § 202 StGB
(allerdings keine Strafbarkeit, wenn die Post an den Arbeitgeber adressiert ist).

Besonders sorgfaltig sollte der Compliance-Verantwortliche
beim Erstatten von Strafanzeigen sein. Eine Pflicht zur Erstat-
tung von Strafanzeigen gibt es nurin unbedeutendem Umfang.?
Allerdings kommt eine Strafbarkeit wegen Untreue oder ein
Versto3 gegen den eigenen Arbeitsvertrag bzw. versicherungs-
rechtliche Obliegenheit in Betracht, wenn von der Erhebung
einer Strafanzeige abgesehen wird. Eher selten aber nicht
ausgeschlossen diirfte die Moglichkeit sein, durch das Unter-
lassen einer Strafanzeige eine Strafvereitelung zu begehen (§
258 StGB). Hat sich der Compliance-Verantwortliche fiir eine
Strafanzeige entschieden, muss er vorsichtig abwéagen, denn
die wissentlich falsche Verdachtigung ist nach § 164 StGB und
die schuldhafte Mitteilung eines unzutreffenden Sachverhalts
gegeniber den Ermittlungsbehorden nach § 145 d StGB straf-
bar. Die beschuldigte Person kann aus dem Gesichtspunkt der
Uiblen Nachrede (§ 186 StGB) oder der Verleumdung (§ 187
StGB) gegen den Anzeigenden vorgehen.

b) Haftung wahrend eines laufenden
Strafverfahrens

Auch wahrend eines Strafverfahrens muss der Compliance-Ver-
antwortliche sorgféltig die eigene Haftung abwégen. Mitunter
werden beschlagnahmte Schriftstticke oder andere bewegliche
Sache zur Sicherung des Betriebsablaufs im Unternehmen be-
lassen. Fuir deren Unversehrtheit ist gut zu sorgen, denn wenn
sie der dienstlichen Verfligung entzogen werden, droht eine
Strafbarkeit nach § 133 StGB (Verwahrungsbruch).

3 Hier geht es um die im betrieblichen Alltag eher seltenen in § 138 StGB genannten
Delikte (Vorbereitung eines Angriffskriegs, Mord und Totschlag, gemeingefahrliche
Straftaten usw.).

Der Compliance-Verantwortliche tragt auch erhebliche Verant-
wortung bei der Koordinierung des Aussageverhaltens anderer
Mitarbeiter, denn sowohl die eigene Falschaussage ist strafbar
(§ 153 StGB), wie auch die Anstiftung zu einer Falschaussage
eines anderen Zeugen.* Ein Sonderfall ist die Verleitung zur
Falschaussage, bei welcher der Aussagende nichts von der
falschen Aussage weif3 (§ 160 StGB). Falls Urkunden, welche
nicht dem Tater gehoren (dies diirfte bei samtlichen betriebs-
bezogenen Urkunden der Fall sein), vernichtet, verdndert oder
Junterdrickt” werden, kommt eine Strafbarkeit nach § 274
StGB in Betracht. Relativ unbekannt ist die Tatsache, dass die
Veroéffentlichung von Dokumenten aus einem Strafverfahren
(z.B. Anklagen) vor ihrer Erérterung in der Hauptverhandlung
strafbar ist (§ 353 d StGB).

¢) Sonderproblem: Beihilfe zum Betrug
durch Unterlassen

Fur einigen Wirbel sorgte das Urteil ,Berliner Stadtreinigung®, in
welchem der BGH die Verurteilung des Leiters der Rechtsabtei-
lung und der Innenrevision dieses 6ffentlichen Unternehmens
aus dem Grund billigte, dass er sein Wissen tber die fehlerhafte
Gebuhrenkalkulation durch andere Mitarbeiter fiir sich behielt.®
Hier ging es um die Kalkulation der Gebtihren fir die Reini-
gung offentlicher Gehwege, welche nicht in die Bemessungs-
grundlage einbezogen werden diirfen, soweit keine Anlieger
vorhanden sind. Dies wurde Gber mehrere Jahre ,vergessen”
und so den Anliegern ein zu hoher Gebuhrensatz auferlegt.®
Der Angeklagte, ein Volljurist, wusste von diesem Fehler, war
aber selbst nicht Mitglied der zustandigen Projektgruppe. Der
BGH stellte fest, dass zwar eine taterschaftliche Beteiligung
nicht nachgewiesen werden konnte, der Angeklagte als Leiter
der Rechtsabteilung und der Innenrevision dieses offentlichen
Unternehmens eine besondere Garantenpflicht gegeniber
den Gebuhrenschuldnern zu erfillen habe und hielt die Ver-
urteilung zu einer Geldstrafe in Hohe von 120 Tagessatzen fir
die Beihilfe zu einem Betrug durch Unterlassen fir rechtens.
Er fihrte dazu aus:

u

Eine solche, neuerdings in GroBunternehmen als ,Compliance
bezeichnete Ausrichtung, wird im Wirtschaftsleben mittlerweile
auch dadurch umgesetzt, dass so genannte Compliance-Officer
geschaffen werden. Deren Aufgabengebiet ist die Verhinderung
von Rechtsverstof3en, insbesondere auch von Straftaten, die
aus dem Unternehmen heraus begangen werden und diesem
erhebliche Nachteile durch Haftungsrisiken oder Ansehensver-
lust bringen kénnen. Derartige Beauftragte wird regelmdfBig
strafrechtlich eine Garantenpflicht i.S. von § 13 StGB treffen,
solche im Zusammenhang mit dem Unternehmen stehende
Straftaten zu verhindern. Dies ist die notwendige Kehrseite ihrer
gegentliber der Unternehmensleitung iibernommenen Pflicht,
Rechtsverst6Be und insbesondere Straftaten zu unterbinden.

Der hier verurteilte Tater war jedoch gar kein Compliance-
Officer. Die Kritik der Literatur, hier werde die Unterschei-
dung zwischen Beschiitzergaranten und Uberwacherga-
ranten verwischt, wehrte der BGH mit dem nicht weiter
ausgefiihrten Argument ab, darauf komme es nicht an. Der
Beschiitzergarant hat das geschiitzte Objekt vor gegen es
selbst gerichteten Straftaten zu schiitzen; dies ist nach herr-
schender Lehre Aufgabe des Compliance-Verantwortlichen.

4 Schon der Versuch ist strafbar: § 26, 153 StGB, § 159 StGB.

5 BGHSt 54, 44; NJW 2009, 3173.

6 Im maBgeblichen Zeitraum (2001/2002) seien den Abgabenschuldnern um 23 Mio.
€ Uberhohte Gebiihren auferlegt worden, die erstattet werden mussten.

Der Uberwachergarant hat dahingehend Dritte vor von vom
geschitzten Objekt ausgehenden Gefahren zu schiitzen. Der
BGH wies aber darauf hin, dass durch die (entsprechend doku-
mentierte) Information von Vorstand und/oder Aufsichtsrat die
Strafbarkeit vermieden worden ware.

Da fur Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, welche aus einem
Unternehmen heraus begangen werden, stets eine Haftung des
Betriebsleiters nach & 130 OWiG fiir unterlassene Aufsichtsmaf3-
nahmen in Betracht kommt, liegt die Moglichkeit nicht fern,
dass ein Compliance-Beauftragter, der schlief3lich derartige
Taten zu verhindern hat, wegen Beihilfe oder vielleicht sogar als
JTater hinter dem Tater” (mittelbare Taterschaft) zu haften hat.

d) Sanktionen im Straf-
und Ordnungswidrigkeitenrecht

Bei einer in der Hauptverhandlung nachgewiesenen schuld-
haften Begehung einer Straftat konnen Geld- oder sogar Frei-
heitsstrafen drohen. In vielen Fallen wird aber, gerade bei ko-
operativer Zusammenarbeit mit den Ermittlungsbehorden, von
einer Verurteilung aus Billigkeitsgriinden abgesehen, soweit
die Schuld gering ware und kein &ffentliches Interesse an der
Strafverfolgung besteht.” Im Fall eines VerstoBBes gegen das Da-
tenschutzrecht kénnen, neben zivilrechtlichem Schadensersatz,
GeldbufBen bis zu 300.000 € verhdngt werden.?

3. MaBBnahmen des Arbeitgebers

Soweit der Compliance-Verantwortliche seine Arbeit zu sorg-
faltig ausfiihrt, kann es zur Situation kommen, dass er seinem
Arbeitgeber zur Last wird. Der Compliance-Verantwortliche
geniellt, anders als auf gesetzlicher Grundlage tétige Betriebs-
beauftragte z.B. fuir Immissions®- oder Datenschutz'®, keinen
besonderen Kiindigungsschutz. Insofern gilt nur der allgemeine
Kiindigungsschutz, wonach die Kiindigung eines Mitarbeiters
auBerhalb von Kleinbetrieben nach Ablauf der Wartezeit von
sechs Monaten nur wirksam ist, wenn sie sozial gerechtfertigt ist
(8 1 KSch@). Soweit der Arbeitgeber Griinde im Verhalten des Ar-
beitnehmers zur Rechtfertigung heranzieht, wird in aller Regel
eine Abmahnung wegen eines gleich gelagerten Versto3es in
derVergangenheit erforderlich sein, denn die Beendigungskiin-
digung darf nur als ultima ratio erfolgen, sofern kein Vertrauen
mehr besteht. Soweit allerdings ein an sich geeigneter wichtiger
Grund fiir die Kiindigung vorliegt und ein derart schwerwiegen-
derVerstof in Rede steht, dass in Zukunft keine vertrauensvolle
Zusammenarbeit mehr méglich erscheint, kommt sogar eine
fristlose Kiindigung in Betracht (§ 626 BGB).

7 Gegen Erfiillung einer Auflage (§ 152 a StPO) oder ohne (§ 153 StPO).
8 §43Abs.2BDSG.

9 §§53ff.BImSchG.

10 §36 BDSG.




Nicht ganz einfach wird die sog. Whistleblower-Problematik
durch die Arbeitsgerichtsbarkeit geldst. Aus der Loyalitats-,
Ruicksichts-, MaBigungs-, sowie Interessenwahrungs- und Scha-
densabwagungspflicht gegenliber dem Arbeitgeber folgt nach
Auffassung des BAG, dass ein Arbeitnehmer stets zunéachst eine
innerbetriebliche Kldrung zu versuchen hat, bevor er Strafanzei-
gen gegen den Arbeitgeber oder andere betriebsangehdérige
Personen erstattet oder auf andere Weise betriebliche Missstan-
de nach auBen tragt, z.B. Ordnungsbehdérden benachrichtigt.
Eine Anzeige ohne den (nachweisbaren) Versuch der inner-
betrieblichen Abhilfe stellt einen derart schwerwiegenden
Versto3 gegen den Arbeitsvertrag dar, dass in der Regel eine
fristlose Kiindigung ohne Abmahnung gerechtfertigtist." Hin-
zu kommt, dass das Offenbaren von Geschéaftsgeheimnissen
nach § 17 UWG verboten sein kann. Im Einzelfall ist aber schwer
abgrenzbar, ob die innerbetriebliche Klarung Vorrang vor der
Aufdeckung von Missstanden hat, denn sowohl verfassungs-
rechtliche Anforderungen'? wie auch die EMRK' erfordern, dass
ein Arbeitnehmer nicht dadurch Nachteile erleiden darf, dass
er in gutem Glauben eine Strafanzeige erstattet, welche sich
spater als unzutreffend herausstellt. Fiir einen Compliance-Ver-
antwortlichen ist es im Einzelfall sehr schwierig abzuschatzen,
wenn er mit einer Strafanzeige gegen den eigenen Arbeitgeber
berechtigte Interessen verfolgt und wann er einen Verstof3 ge-
gen den Arbeitsvertrag begeht.

4. Schadensersatzpflicht

a) Schadensersatzanspriiche des Arbeitgebers
Anspriiche des Arbeitgebers gegen den Compliance-Verant-
wortlichen kdnnen sich aus einem Versto3 gegen den Arbeits-
vertrag ergeben (§ 280 Abs. 1 BGB). Nach Meinung des BAG er-
gibt sich bei betrieblich veranlasstem Handeln eine Abstufung
der Schadensersatzpflicht aus einer entsprechenden Anwen-
dung von § 254 BGB." Danach haftet der Arbeitnehmer nur bei
Vorsatz und grobster Fahrlassigkeit in der Regel unbeschrankt'
und bei leichter Fahrldssigkeit Gberhaupt nicht'®. In allen ande-
ren Féllen ist je nach Lage des Einzelfalls die Haftungsverteilung
festzulegen.

11 BAG 3.07.2003, 2 AZR 235/02; BAG 18.06.1970, 1 AZR 520/69.
12 BVerfG vom 25.02.1987 - 1 BVR 1086/ 85 - BVerfGE 74, 257.

13 Europ. Gerichtshof fiir Menschenrechte, in der Rechtssache Heinisch v. Deutschland,
Urteil vom 21. Juli 2011 - 28274/08.

14 BAG AP Nr. 103 zu § 611 BGB Haftung des Arbeitnehmers.
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Da der Compliance-Verantwortliche aber in der Regel vorsatz-
lich handeln wird, z.B. wenn er eine Strafanzeige gegen den
Arbeitnehmer erstattet oder berechtigte Schadensersatzan-
spriiche des Arbeitgebers zligig und vollstandig durchzuset-
zen unterldsst, kommt ihm die Haftungserleichterung nur in
Ausnahmeféllen zugute.

b) Schadensersatzpflichten gegeniiber
betriebsfremden Dritten

Anders sieht die Rechtslage aus, wenn Rechtsgliter betriebs-
fremder Dritter durch einen Arbeitnehmer verletzt werden. Hier
lehnt der BGH die Anwendung der dargestellten Haftungser-
leichterungen fir den innerbetrieblichen Schadensausgleich
ab, da der Dritte am Arbeitsverhaltnis nicht beteiligt sei.'” Aller-
dings steht dem derart durch Dritte in Anspruch genommenen
Arbeitnehmer gegen seinen Arbeitgeber ein Freistellungsan-
spruch zu, wobei die dargestellten Grundsatze fir die Haftungs-
verteilung im Arbeitsverhaltnis zur Anwendung kommen.®

5. Schlussbemerkungen

Es zeigt sich, dass der Compliance-Verantwortliche sehr um-
fassend und sorgfaltig abzuwagen hat, welche Haftungsrisiken
ihn selbst treffen. Es kann sich aus Auftragsrecht ein Anspruch
gegen den Arbeitgeber auf Ubernahme von Verteidigerkosten
ergeben, wenn der Compliance-Verantwortliche das Handeln,
welches Ansatz seiner Haftung sein soll, fiir erforderlich halten
durfte. Allerdings findet dies seine Grenzen, soweit vorsatzlich
gegen gesetzliche Pflichten verstoBen wurde. Besonders zu
empfehlen ist grundsatzlich der Abschluss einer Rechtsschutz-
versicherung durch das Unternehmen, in deren Anwendungs-
bereich der Compliance-Verantwortliche einbezogen wird.
Auch im Rahmen der D&O-Versicherung ist passiver Rechts-
schutz mit umfasst, diese Ubernimmt sogar Aufwendungen
zur Abdeckung einer zivilrechtlichen Haftung.' Allerdings gilt
in beiden Féllen, dass nur die Haftung fiir fahrldssiges Handeln
versicherbar ist und die Deckung abgelehnt wird, soweit eine
Haftung wegen eines nur bei vorsatzlicher Begehung strafbaren
Delikts betroffen ist. Das ist leider bei den meisten hier erorter-
ten Strafnormen der Fall. Eine sorgféltige Haftungsvermeidung
ist also immer der Versicherungslosung vorzuziehen.

15 BAG AP Nr. 97,98, 11 zu§ 611 BGB Haftung des Arbeitnehmers.

16 BAG AP Nr. 103, 106, 122 zu § 611 BGB Haftung des Arbeitnehmers.
17 BGH AP Nr. 99, 104 zu § 611 BGB Haftung des Arbeitnehmers.

18 BAG AP Nr. 4 zu §§ 898, 899 RVO.

19 Directors” and Officers’ Liability Insurance.

& Dr. Katarzyna Witczynska*

Die Rolle des Logistik-Managements
im Prozes der wirtschaftlichen
Regionalisierung

1. Einleitung

Eine grundlegende Tendenz im 20. und 21. Jh. ist die Globali-
sierung, die das Durchdringen verschiedener Zusammenhéange
und wechselseitiger Einfliisse in vielen Bereichen, z.B.im Feld der
Logistik, zur Folge hat. Einen effizienten Fluss der Guter, Dienst-
leistungen und Informationen in derintegrierten Lieferkette kann
die Logistik gewdhrleisten, die als unentbehrlicher wirtschaft-
licher Wachstumsfaktor der Region angesehen werden sollte.

Eine Voraussetzung fiir die Teilnahme an den heutigen globalen
Entwicklungsprozessen ist die aktive Herbeifiihrung innovati-
ver Prozesse, die als Bestrebungen verstanden werden sollten,
die auf einen Wettbewerbsvorsprung abzielen. Die Integration
von Innovationsprozessen beginnt schon auf der Ebene der
Unternehmen, doch die Méglichkeiten der Umsetzung der so
verstandenen Innovationen hangen nicht nur von den Unter-
nehmen ab, sondern auch von der netzwerkartig organisierten
Kooperation, die immer mehr Ziige des regionalen Systems
anstatt des Branchensystems annimmt.

Das charakteristische Merkmal der heutigen Innovationen ist
also die netzartig organisierte Lokalisierung. Diese ist dadurch
gekennzeichnet, dass die Strome in einem konkreten, zu einem
Netzwerk verbundenen Raum erfolgen. Das Phanomen der
Verbindungen kann unterschiedliche Formen der regionalen
Verdichtung annehmen. Dazu gehdren ohne Zweifel Logistik-
zentren und Innovationscluster, die ein Anzeichen dafir sind,
dass die Logistik in die Region vordringt. Diese Strukturen,
die institutionalisierte Gestalt annehmen, kbnnen unter dem
Gesichtspunkt ihrer besonderen Rolle bei der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit einer Region oder Stadt als strategisch
angesehen werden.

* Dozentin an der Internationalen Universitéat fiir Logistik und Transport in Wroctaw.

Auf die Gestaltung des modernen Logistikkonzepts und des-
sen zunehmende Bedeutung haben hauptséchlich folgende
Faktoren' Einfluss:

- Verdnderung des Marktcharakters vom Verkdufermarkt zum
Kaufermarkt, Zunahme der Ausdifferenzierung des Marktes,

- Zunehmender Wettbewerb im Bereich Spektrum und Qualitat
der Dienstleistungen und Kundenbetreuung,

- Hohe Vertriebskosten (Kosten, die mit dem physischen
Warenumlauf verbunden sind),

- Die Konzentrationstendenz im Handel, das Entstehen und die
Entwicklung neuer Vertriebskanale und zudem die Integration
der wirtschaftlichen Prozesse und Entscheidungsprozesse,

- Die Entwicklung neuer Informations- und Kommunikations-
technologien, Verfahren der automatischen Identifizierung,

- zunehmende Bedeutung der 6kologischen Aspekte in der
Geschaftstatigkeit,

- Internationalisierung und Globalisierung der Markte.

Das Phanomen der Globalisierung zwingt die Kommunalbe-
hérden, intensivere Anstrengungen fiir ihre Entwicklung zu
unternehmen. Unter den Managment-Instrumenten ist die
Logistik wegen ihrer Universalitat erstrangig; diese Eigenschaft
ermoglichtes, die Logistikim Grunde auf allen Wirtschaftsebenen
einzusetzen.

Damit die Logistikprozesse effizient verlaufen, ist eine moderne
Logistikinfrastruktur nétig. Der Ausbau der Infrastruktur tragt
dazu bei, dass die Region attraktiver wird.

Bei der Analyse der aktiven Rolle der Behorden bei der Umset-
zung der regionalen Logistikpolitik darf man die rechtlichen
Regelungen nicht vergessen, welche die Bildung neuer und
die Starkung der schon vorhandenen Wirtschaftszonen fordern.

1 P.Blaik, Logistyka — koncepcja zintegrowanego zarzadzania przedsigbiorstwem, PWN, Warszawa 1999, S. 23.




Diese Wirtschaftszonen entsprechen bestimmten umwelt- und
stadtebaulichen Vorgaben, und versammeln Unternehmen, die
ihre Produktionsprozesse und ihre logistische und 6konomische
Effizienz durch Konzentration auf einem Gebiet und durch ko-
operative Praktiken verbessern konnen.

Dank Anderungen im verwaltungsrechtlichen System? haben
die Gebietskorperschaften eine ganze Reihe von Berechtigun-
gen erlangt. Dies ermdglichte ihnen z.B. ein regionales Trans-
portsystem so zu verwalten, dass es die Erwartungen seiner
Nutzer und der ganzen lokalen Gemeinschaft erfillt. Die Lo-
gistik gewinnt standig an Bedeutung, daher ist es wichtig zu
analysieren, welchen Einfluss sie auf die Region nimmt. Man
kann die These formulieren, dass gut organisierte Logistikzent-
renimmer starker Uber die Attraktivitat der Region entscheiden.

2. Mafinahmen zur regionalen
Logistik-Entwicklung

Art. 3 Abs. 1 des Gesetzes vom 6. Dezember 2006 bestimmt die

Grundsatze der Entwicklungspolitik, die als ein Komplex der

gegenseitig verbundenen MaBnahmen verstanden werden

soll. Diese MaBnahmen werden ergriffen, um die nachhaltige

Entwicklung des Landes und die soziale, wirtschaftliche und

territoriale Kohdrenz zu gewéhrleisten, sowohl auf der Ebene

des Landes, der Region als auch der Gemeinden. Dabei werden

sie von den folgenden Institutionen durchgefthrt:

- auf der Bundesebene - Regierung,

- auf der Landerebene - Woiwodschafts-Selbstverwaltung,

- auf der Gemeindeebene - Kreis- und Gemeindeselbstverwaltung.

Abb. 1. politische Organe

Quelle: G. Gesicka, Partnerstwo jako jedna z gtéwnych zasad
polityki strukturalnej w Polsce w latach 2007-2015, Ministerium
der Regionalentwicklung, Legnica 2007, S. 55.

Die im Diagramm 1 dargestellten Organe sind fiir die Ausarbei-
tung entsprechender politischer Dokumente verantwortlich,
solcher wie Entwicklungsstrategien, Programme und Pléne.
Die lokalen Behérden bilden die erste Instanz, die fiir die Ent-
wicklung der logistischen Aktivitét in der Region verantwortlich
ist, und erst ihre Bestrebungen bringen den Erfolg, indem im-
mer mehr Investoren angezogen werden und die Konkurrenz-
fahigkeit des Gebietes steigt. Die MaBnahmen der kommuna-
len Selbstverwaltung fiir die Entwicklung und Forderung der
Logistikprozesse kann man mit Sicherheit als Regionalpolitik
im weiter verstandenen Sinne ansehen.

Sie ist eine bewusste und zweckmaBige Tatigkeit der politischen
Organe und flhrt zur Regionalentwicklung, d.h. zur allgemei-
nen Starkung der Position des jeweiligen Gebietes im gesam-
ten Staatssystem oder sogar im internationalen Maf3stab. Der
Verlauf der logistischen Prozesse in der Regionalentwicklung
sollte daher auf der Umsetzung konkreter Aufgaben durch die
kommunalen Selbstverwaltungsbehérden beruhen. Um Fehl-
entwicklungen zu vermeiden, wurden die Ziele im Rahmen
der drei grundlegenden Entwicklungsfelder der Woiwodschaft
festgelegt®:
1. gesellschaftlicher Bereich, der die Problematik der sozialen
Verdnderungen umfasst, angefangen von den Anderungen
in der Mentalitdt, bis hin zu Fachschulungen zu modernen
Logistikprozessen.

2 Gesetz vom 8. Mérz 1990 Uiber die Gemeinde-Selbstverwaltung (Ges. Bl. 1990, Nr. 16, Pos. 95).
3 Pro. Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2020, Verlag Departament
Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego in £6dz, £6dz 2006, S. 17.

2. 6konomischer Bereich, was nicht nur rein finanzielle Fragen,
wie z.B. Steuerverglinstigungen betrifft, sondern auch die
Regional-Férderung und vielfédltige Methoden, wie man die
Investoren anlocken kann.

3. funktionell-raumlicher Bereich, was hauptsachlich den
Raumordnungsplan der Woiwodschaft betrifft. Dieser Be-
reich steht in engem Zusammenhang mit der regionalen
Entwicklung und der Problematik der Zusammenarbeit der
Selbstverwaltungen mit anderen Staatsorganen.

Die Aufgaben der Selbstverwaltungen im Rahmen der sozialen
Fragen sollten vor allem die Vorbereitung der Menschen auf
jene Veranderungen betreffen, die die Einflihrung und Verbrei-
tung der Logistik mit sich bringt. Hier besteht die Notwendig-
keit, vom Schema der Industriegesellschaft zur Konzeption der
Informationsgesellschaft zu wechseln.

MaBnahmen im Rahmen des 6konomischen Bereiches der
Logistik sollten vor allem verschiedene Methoden umfas-
sen, wie man Investoren und Unternehmen anziehen kann.
Die Grundlage solcher MaBnahmen ist die Festlegung und an-
gemessene Vorbereitung der fiir Logistik vorgesehen Gebie-
te. Dies impliziert verschiedene Prozeduren, wie: Festsetzung
des Grundstiickseigentums, entsprechende ErschlieBung der
Grundstucke (Strom, Abwassersystem)und auch die Festlegung
ihrer Bestimmung in den Planungsunterlagen. Besonders wich-
tig ist die Forderung der Bildung und Entwicklung der Industrie-
cluster und der Sonderwirtschaftszonen - also der Gruppen von
zusammen tatigen Unternehmen aus verschiedenen Branchen,
die die oben erwdhnten Elemente der Netzstruktur bilden. Ein
Beispiel fiir positive Ergebnisse ist das Auftreten des so genann-
ten Dell-Effekts, z.B. auf dem Gebiet von £odz*.

Ein ndchster Faktor ist die Revitalisierung, die fiir die Gestaltung
derRaumordnung glinstig ist. Der Faktor sieht die Revitalisierung
der ehemaligen Industriegebiete vor, indem die vorherige, auf-
wendige, zumeist Industrietatigkeit liquidiert, und an deren Stelle
eine neuer, weniger aufwendiger Wirtschaftsstandort, z.B. ein
Logistikzentrum, angesiedelt wird. Grundlage eines solchen Ent-
wicklungskonzeptes ist die Bewirtschaftung der unfruchtbaren,
nachindustriellen oder sonstigen Problemgebiete’.

Der praktische Einsatz moderner Techniken des Logistik-
Managements hat konsequenterweise zum Ziel, die Entwick-
lungseffizienz und die Konkurrenzfahigkeit derjenigen Regio-
nen zu verbessern, wo sich Logistikzentren als Knotenpunkte zur
Realisierung des breiten Warenflusses befinden.

3. Logistikzentren und ihr Einfluss
auf die Region

Die entstehenden Logistikzentren ermdglichen es, die Abwick-
lungszeit der Transport-Dienstleistungen zu verkiirzen, die Vor-
rate und zahlreiche Lieferungen zu reduzieren, und dadurch auch
die Kosten wesentlich zu senken. Die Logistikzentren dienen vor
allem denjenigen Unternehmenin der Region, deren Berechnun-
gen ergeben haben, dass sich das Logistik-Outsourcing lohnt.

Die Logistikzentren Gbernehmen meistens von den Unterneh-
men die Abwicklung der grundlegenden logistischen Funkti-
onen: Versand, Transport und Lagerung. Es gibt eine wichtige

4 Im Zusammenhang mit der Ansiedlung des Konzerns im Raum £6dz. Daraus resultierte
die Notwendigkeit, den Dell-Mitarbeitern und den Subunternehmern attraktive Orte
zum Wohnen, zur Bildung und Unterhaltung zu gewahrleisten. Es fiihrte zu groBerer
Nachfrage nach guten Hotels, Business-Zentren, Lagerflaichen und Logistiksupport.

5 J. Kazmierski, Logistyka a rozwéj regionu, WUL, 2009, S. 321.

[——

Eigenschaft der schon in der Region tétigen Logistikzentren,
die die nachhaltige Entwicklung unterstiitzt. Sie besteht dar-
in, dass die Zentren die kooperierenden Akteure von der Not-
wendigkeit der Nutzung ihrer eigenen Energieversorgung,
Beférderungsmittel oder Werkzeuge teilweise oder vollstan-
dig entbinden. Die Logistikzentren senken die Belastung der
Region durch Transportverkehr. Das beschréankt die Belastung
im Fernverkehr und innerhalb des Ballungsgebietes, die Stra-
Ben und die Verkehrsinfrastruktur werden weniger abgenutzt.
Die Platzierung der Logistikzentren am Rand der Stadte der
Region verhindert, dass in Stadtzentren Staus entstehen, die
StraBen zugemiillt und abgenutzt werden und reduziert die
Abgas-Emissionen. Die Logistikzentren ziehen andere Inves-
titionen an, besonders solche, die Produktions- und Handel-
statigkeit betreffen, dazu noch jene, die mit Dienstleistungen
verbunden sind.

Diese bendtigen immer mehr Mitarbeiter, kurbeln die
Konjunktur im Bauwesen an, férdern die Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur und der Dienstleistungen.®

Die Logistikzentren’ sind ein enorm wichtiges Element der
Wirtschaft jedes Landes. Sie sind gleichzeitig ein wesentlicher
Faktor der Wirtschaftsentwicklung, haben Einfluss auf den ge-
ordneten Warenfluss und tragen dazu bei, dass die Effizienz
der Logistikkanale steigt. Die Logistikzentren bewirken, dass
die Organisation des Guterverkehrs unter allen Bedingungen
realisiert werden kann, unabhdngig von der Art der Markte, in
denen natlrlich verschiedene Lieferketten, Informations- und
Warenstrome sichtbar werden, und durch die entsprechenden
Aktivitaten kommt es zur Kostensenkung, die Ressourcen wer-
den geschont und der schadliche Einfluss der Wirtschaftstatig-
keit auf die Umwelt wird beschrankt®.

In der Praxis kommen verschiedene Einteilungen der Logistik-
zentren vor. Eine davon ist folgende:

6 J. Kazmierski, Logistyka a rozwdj regionu, WUL, 2009, S. 300.

7 Die Anfange der Logistikzentren sahen unterschiedlich aus. Sie haben sich im Laufe
vieler Jahre geformt. Meistens stellten sie eine Art dar, wie man lokale Probleme l6sen
kann, die infolge der wirtschaftlichen Entwicklung entstanden sind. Sie sind mit der
Verschiebung der Gewerbetatigkeit zu einem abgesonderten Bereich der Agglomeration
verbunden. Ein Beispiel fiir eine solche Lésung ist Barcelona, wo man schon im Jahre 1916
entschieden hat, ein Industriegebiet und die zollfreie Zone zu griinden. Ein anderer
Fall ist die Region Veneto in Italien, wo im Jahre 1948 die Stadt Verona und die stadtische

-regionale Logistikzentren - sie sind ein Hauptelement des
landesweiten Logistiksystems, haben eine Flache von ca. 50 ha,
und mit deinem Radius von ca.100 km bilden sie das Grund-
gerist der landesweiten Logistikstruktur;

- lokale Distributionszentren - ihre Flache betragt ca. 10 ha und
sie sollen hauptsachlich groBere Stadte bedienen (die Reich-
weite der Zusammenarbeit betragt ca.10km), wodurch sie einen
Schwerpunktim stadtischen Logistiknetz bilden. Ihre Infrastruk-
turund der Umfang der erbrachten Leistungen sollte beschrankt
sein und angepasst an die Bedtirfnisse der lokalen Kunden;

- Fach-Logistikzentren - spezialisierte Zentren, die im Bereich
einer bestimmten Warengruppe tétig sind (z.B Autos).’

Logistikzentren nehmen einen enormen Einfluss auf die Ent-
wicklung der Region, indem sie die Konkurrenzfahigkeit der auf
diesem Gebiet tatigen Unternehmen verbessern. In der Folge
tragen sie dazu bei, dass die Region einen Vorsprung gewinnt.
Folgende Aufgaben der Logistikzentren lassen sich unterscheiden'®:

1. Steigerung des intermodalen Warenverkehrs.

Gute Standorte der Terminals fuir den intermodalen Transport
kénnen zur Steigerung der Schienen- und Wasserbeforde-
rung fiihren. Dadurch verringern sich die Beschwerlichkeiten
der Dienstleistungen, die in GbermaBiger Anzahl durch den
Autotransport erbracht werden.

2. Koordination der Wirtschaftstatigkeit und bessere Moglich-
keiten der Gestaltung von Raum- und Investitionsordnung.
Logistikzentren konnen logistische Infrastruktur-Investitio-
nen bundeln, und zudem die mit Produktion und Vertrieb
verbundenen Investitionen. Dadurch kann man Investitions-
und raumliches Chaos vermeiden und die Entwicklung
der Wirtschaftszonen steuern.

3. Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit in der Umgebung der
Logistikzentren und Zustrom von Investitionen.
Logistikobjekte ziehen andere Investitionen an, die mit der
Produktions- und Handelstatigkeit verbunden sind und die
logistische und sonstige Dienstleistungen benétigen.

Entwicklung der Region zu fordern. Diese beiden Falle haben den Bau der
Logistikzentren initiiert. Siehe hierzu: I. Fechner, Centra logistyczne.
Cel-Realizacja-Przysztos¢, Biblioteka Logistyka, Poznan 2004, S. 55.

8 A.Jezierski, Trendy rozwojowe centrow logistycznych w Polsce, ,Transport. Spedycja.
Logistyka” 2004, Nr. 1, S. 55.

9 A Stachowiak, Centra logistyczne jako produkt regionalny, in: Logistyka
a przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w,Warunkach nowej gospodarki’,
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finanséw w Siedlcach, 2007, S. 206.

Handelskammer ein agrar-industrielles Konsortium gegriindet haben, um die wirtschaftliche 10 J. Kazmierski, Logistyka a rozwoj regionu, WUL, 2009, S. 315.
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4. Regionale Entwicklung. Investitionen, die mit Logistikzen-
tren verbunden sind, beleben die Konjunktur im Bauwesen,
stimulieren die Entwicklung der Verkehrs- und Kommunikati-
onsinfrastruktur, sowie der Dienstleistungen. Darlber hinaus
tragen die Investitionen dazu bei, dass die Arbeitslosenquote
sinkt, was direkt aus der Nachfrage nach Mitarbeitern resul-
tiert, und als Folge die regionale Entwicklung nach sich zieht.

5. Entwicklung der Logistik-Dienstleistungen auf dem Gebiet
der stadtischen Logistik. Die Konzentration der Distributi-
onsressourcen im Logistikzentrum kann die Belieferung der
einheimischen Einwohner und Unternehmen erleichtern. Das
geschieht dank der optimalen Planung der Transporte und der
Strecken. Forderlich ist auch die Wahl der richtigen Transport-
mittel und die Unterstlitzung der Transport- und Vertriebsta-
tigkeit mit Systemen zur Entscheidungsoptimierung.

6. Zurlickgewinnung der innerstadtischen Gebiete, die mit der
Gewerbetatigkeit belegt sind. Dank ihrer glinstigen Lage er-
moglichen Logistikzentren die allmahliche Zurtickgewinnung
der innerstadtischen, fiir andere Zwecke belegten Gebiete.
Dieses Verfahren ist langwierig, aber moglich, wenn es mit
einem attraktiven Lageangebot und Bebauungsplanénde-
rungen verbunden wird.

Die angefiihrte Einteilung ist nicht vollstdndig. Mitunter werden
zusatzliche Funktionen erwahnt wie Vermietung der Raume,
Gewahrleistung der Anschliisse, Reinigung, Mullabfuhr,
Objektschutz, Instandhaltung der Infrastruktur (Stra8en,
Platze, Anschlisse).

Sehr allgemein, aber wesentlich ist die Einteilung der Logistik-
zentren im Hinblick auf die wirtschaftliche Bestimmung, die sie
in der Volkswirtschaft erflllen. Nach diesem Kriterium sind drei
Arten von Zentren'' zu unterscheiden:

1. Logistikzentren, die die 6ffentliche Infrastruktur des Landes

bilden, und darunter:

- Zentren fir die gut organisierte Bedienung der Ballungs-
raume. lhre Aufgabe ist es, den Verkehr im Stadtzentrum
zu reduzieren, wobei die Lieferkapazitat unbertihrt bleibt.

- Logistikzentren - als Punkte, wo der internationale Handel
bedient wird. Solche Funktionen tben die Zentren aus,
die an Grenziibergdangen oder Stadthéafen lokalisiert sind.

2. Logistikzentren, die den internen Bedarf der Wirtschafts-
subjekte decken. Meistens sind das die sog. logistischen
Distributions- oder Versorgungszentren. Solche Zentren tau-
chen auf, wenn Wirtschaftssubjekte aus den Bereichen Indus-
trie und Handel durch die Implementierung eines auf Logistik
basierenden Planungskonzeptes imstande sind, den Verlauf
der Logistikprozesse in den Vertriebskanalen zu organisieren.

3. Logistikzentren als Ort, wo nach entsprechender Beauftra-
gung Leistungen durch Logistikanbieter erbracht werden.
Die Anbieter kénnen Eigentiimer der logistischen Punkt-In-
frastruktur sein, die Infrastruktur mieten oder pachten oder
Dienstleistungen erbringen in Objekten, die Eigentum der
Industrie- oder Handelsunternehmen sind.

Die Beispiele der in Europa tétigen Logistikzentren zeigen, dass
ein Schlusselfaktor ihrer Erfolge die Qualitat und die Zugéanglich-
keit ihrer Transport-Infrastruktur war, die sich im unmittelbaren
Einzugsbereich der Zentren befand. Dabei wird darauf hinge-
wiesen, dass die entsprechend ausgebaute Infrastruktur im
Verhdltnis zum Bau des gegebenen Logistikzentrums ein zeit-

11 J. Kazmierski, Logistyka a rozwdj regionu, WUL, 2009, S. 122.
12 Z.Krolak, (2000), Polska wobec wyzwar XXI wieku. Zarys strategii na | dekade,
Verlag,Alfa 2", Warszawa, S. 15.

lich vorlaufender Faktor sein sollte. Die Verkehrs-Infrastruktur
ist ein unerlassliches Element bei der Abwicklung der Waren-
beférderung durch die Logistikanbieter und beim Erzielen der
entsprechenden wirtschaftlichen Effekte.

Der Ausbau und Verstarkung der Verkehrs-Infrastruktur ist
ein Faktor, der nicht nur die Entwicklung der Logistikzent-
ren bedingt, sondern auch erwiinschte Bedingungen fir die
schnellere Entwicklung der Wirtschaft jedes Landes schafft.
Das bestétigen auch die Aussagen der fiihrenden Vertreter der
Europdischen Union und der Europaischen Kommission'2.

4. Bedingungsfaktoren
der regionalen Entwicklung

MaBnahmen, die im Rahmen der gefiihrten Regionalpolitik
die Erhéhung der Konkurrenzféhigkeit der Regionen be-
zwecken, gewinnen umso mehr an Bedeutung in einer Situ-
ation, wo heutzutage nicht nur Unternehmen miteinander
konkurrieren, sondern auch ganze Lander und Regionen.
Der Wettbewerb zwischen den Regionen erfolgt auf dem
Niveau der Kapitalgewinnung, Erbringung von bestimmten
Dienstleistungen, Gewinnung von qualifiziertem Personal
und Erlangung von finanziellen Mitteln fur die Entwicklung
aus dem Staatsbudget und von anderen in- und auslandi-
schen Quellen (hauptsachlich EU-Unterstiitzungsfonds)."

Man kann auf folgende potentielle Instrumente hinweisen,

die der Entwicklung von Logistikzentren dienen:

- Verabschiedung eines speziellen Gesetzes, das die Entwick-
lung von Logistikzentren regelt, und ihre Finanzierungs-
quellen bestimmt,

- Ausarbeitung eines Regierungsprogrammis fiir Bau / Entwick-
lung der Logistikzentren, die dann den Status der 6ffentlichen
Investitionen gewinnen; Verkniipfung von Bau / Entwicklung
dieser Zentren mit konkreten finanziellen Instrumenten,

-Stimulieren von Investitionsinitiativen im Rahmen der
offentlich-privaten Partnerschaft,

-staatliche Raumplanung - Logistikzentren werden als
offentliche Investitionen anerkannt, was zur Beriicksichtigung
der Zentren im Konzept der raumlichen Bewirtschaftung des
Landesunddanninden Bebauungspléanen derWoiwodschaften
fihren soll; das logistische Netz aus vielen Logistikzentren
soll in dem Konzept dhnlich wie das infrastrukturelle Netz
angesehen werden,

-regionale Raumordnung - Koordination des Wettbewerbs
zwischen den Gemeinden um logistische Investitionen,

- lokale Raumordnung - in der Stadtplanung der Gemeinden

13 Wirtschaftsministerium, Vorldufige Vereinbarung der Ziele und Prioritaten des Natio-
nalen Entwicklungsplans fiir die Jahre 2004-2006 auf Grund des Wirtschaftsprogramms
der Regierung mit dem Vorschlag des Rahmenplans und der indikativen Aufteilung der
Finanzmittel; das Dokument wurde vom Ministerrat am 26. Marz 2002 angenommen.

und in den Bebauungspldnen werden Grundstlicksreserven
Uibriggelassen (Grundstiicksvorrat) fir die Entwicklung der
grof3flachigen Investitionen,

—administrative Vereinfachungen, die mit Lokalisierungs-
prozeduren verbunden sind,

- die lokalen Behorden initiieren eigene Investitionen, z.B. Bau
der ZufahrtsstraBen, der sanitaren und Abwasserkanalisation,
der technischen ErschlieBung des Grundstticks und Durch-
fihrung von entsprechenden Teilungen, von Zusammen-
legung, von der Kommunalisierung, Enteignungen, Eigentum-
sumwandlungen von Grundstiicken; das ist ein sehr wichtiger
Faktor, auch als Ansporn fir die Investoren,

- Steuererleichterungen und/oder Steuersenkung.

Zusammenfassend: Auf die Entwicklung der Region und auf das
Niveau ihrer Konkurrenzfahigkeit haben die Gewahrleistung der
wirtschaftlichen, vor allem der Verkehrs- und Telekommunika-
tions-Infrastruktur, einen enormen Einfluss. Genau zu dieser Ka-
tegorie gehdren Logistikzentren. Hier soll auf eine Reihe positi-
ver Aspekte der Umsetzung hingewiesen werden: Errichtung der
Logistikzentren, Konkurrenzfahigkeit und Regionalentwicklung.
Die Erfahrungen der hochentwickelten Lander zeigen, dass die
Logistikzentren (Distributions- und Lagerzentren), die in der
regionalen Reichweite tatig sind, gleichzeitig zentrale Punkte
der modernen Lieferketten bilden, die Ansétze des spateren,
einheitlichen, globalen Logistiksystems zeigen. Sehr oft tiber-
nehmen sie von den Unternehmen in der gegebenen Region
die logistischen Hauptfunktionen wie Transport oder Lagerung,
wodurch sich bei den Unternehmen ein,Verschlankungsprozess”
vollzieht (Outsourcing).™

Die Implementierung der koordinierten logistischen Initiativen
und die Entwicklung der mit ihnen verbundenen IT-Ldsungen
bilden strategische Methoden der Unterstiitzung der Konkur-
renzfahigkeit von Unternehmen, vor allem durch die Beschran-
kung der Logistikkosten. Die Entwicklung der effizienteren
Vertriebs- und Lieferketten durch koordinierte Tatigkeit der
regionalen Behorden kann einen positiven Einfluss auf die Ent-
wicklung der Industriegebiete der Region haben, da die Intensi-
tat des Gutertransportes dank der besseren Nutzung der Lade-
flachen und der Beschrankung von Leerfahrten reduziert wird.
Ein zusatzlicher Faktor ist, dass existierende Logistikzentren ein
echter Schrittmacher beim Anziehen auslandischer Direktinves-
titionen sind, darunter besonders jene, die durch Produktions-
und Handelstatigkeit von Logistikangeboten abhéngig ist.

Die dargestellte Art und Weise, wie die logistische Entwicklung
der Region durch Zusammenarbeit der regionalen und lokalen
Behorden mit den Unternehmen stimuliert wird, ist ein inter-
essantes Modell des aktiven Ansatzes zur Losung logistischer
Transportprobleme. Solch ein Modell kann ein Bezugspunkt fiir
die Planung der Regionalbehorden in Polen sein.

5. Logistik Cluster

Laut dem Institut fir Marktwirtschaft ist Cluster'’ eine flexible
Form der horizontalen Zusammenarbeit zwischen den drei
Gruppen: Unternehmen, Wissenschafts-Forschungseinhei-
ten und 6ffentlichen Behorden. Sie sind rdumlich gruppiert
und miteinander (auch informell) verbunden, und durch die
Konzentration der Ressourcen kénnen sie einen dauerhaften
Wetbewerbsvorteil erzielen'®.

14 ). Kazmierski, Zarzadzanie logistyczne w rozwoju miasta i regionu- strategiczna rola
centrow logistycznych, Zeszyty naukowe uniwersytetu szczecinskiego, Ekonomiczne
problemy ustug nr 8, 2007, S. 99.

15 lhre Entwicklung wurde Ende des 19. Jh. von Marshall beschrieben, der den Begriff

JIndustriedistrikt” eingefiihrt hat. Die Gruppe der Unternehmen wurde nicht
mehr nur als eine Versammlung auf einer bestimmten Fléache angesehen, sondern man

Das territoriale Konzept der Cluster gewann in den letzten
Jahren an besonderer Bedeutung, als es in vielen OECD-Landern
zur Messlatte der Politik der Regionalentwicklung wurde.

Die Cluster-Politik bildet in Polen keinen separaten Politikzweig
und es gibt keine Regierungsdokumente, die diese Konzeption
direkterwahnen. Sie wird primar als ein Teil der Innovationspolitik
angesehen. Die Cluster sind kein abseits stehender Gegenstand
der staatlichen Politik, sondern ein sehr wichtiges Instrument,
das andere politische Bereiche verbinden und bereichern kann:
die Innovationspolitik, die regionale Entwicklungspolitik und
den Bereich Forschung und Entwicklung. Die internationalen
Erfahrungen zeigen, dass man einen Konkurrenzvorsprung
haben muss (dessen Quelle spezifische regionale Faktoren sind),
um auf dem globalen Markt bestehen zu kénnen.

Die Entwicklung der Cluster-Initiativen 16st eine ganze Rei-
he positiver Impulse fiir die Region aus. Zu den mittelbaren
Vorteilen zéhlen:

- erhohtes Interesse in der Wirtschaftspolitik an der mikro- und
mesodkonomischen Ebene, als ein Gegengewicht zu den
Versuchen, die Wirtschaftsprobleme ausschlieB8lich makro-
O6konomisch zu l6sen.

- effizientere Nutzung der 6ffentlichen Mittel im Bereich der
offentlichen Unterstiitzung, ein gréBerer Anteil der horizonta-
len und regionalen Hilfe, Reduzierung der Unterstiitzung von
Branchen und Einzelpersonen.

- Weiterbildungen zum Umgang mit Anderungen im &ffentli-
chen Sektor.

-Bereitstellung von Venture-Capital, um die Unternehmen in
der Frithphase zu finanzieren und das Unternehmertum zu
unterstltzen, sodass man auf Subventionen verzichten kann.

Als direkte Vorteile sollen hier folgende genannt werden:

- die Region wird konkurrenzfahiger, was daran zu erkennen ist,
dass der Lebensstandard der Einwohner steigt, die Arbeitslo-
senquote sinkt und neue Arbeitsstellen entstehen,

-Entwicklung der Humankapitals,

-beschleunigte Entwicklung der technischen, sozialen und
geschéaftsbezogenen Infrastruktur,

- Entwicklung des Sozialkapitals dank Forderung der Vernet-
zung zwischen den Firmen, das Aufbauen des Vertrauens und
des echten sozialen Dialoges,

-Forderung der Zusammenarbeit von gro8en Firmen mit kleinen,
dadurch Unterstiitzung der Ansiedlung ausléandischer Firmen,

- Anziehen und Ansiedeln auslandischer Direktinvestitionen,

- Griindung von neuen, kleinen und mittelgro3en Unternehmen,

- Aufbau der Region als Marke,

-Unterstitzung der Weiterentwicklung von regionalspezifi-
schen Ressourcen,

- Mitwirkung beim Aufbau und effektiven Funktionieren eines
regionalen Systems flir Innovationen.

6. Einfluss derStrafleninfrastruktur
auf die regionale Entwicklung

Die Deckung des Bedarfs an Transportleistungen der lokalen
Gemeinschaft bedeutet, dass der Zustand der Infrastruktur
angepasst werden sollte an:

-den Umfang des Bedarfs an Transportleistungen, die Rich-
tungen der Beforderung, d.h. an die richtige lineare Relation
der Infrastruktur;

begann, zahlreiche externe Nutzen wahrzunehmen. In den 70. und 80. Jahren des
20 Jh. ist der italienische Wissenschaftler G. Becattini zu der industriellen Vorstellung
zurtickgekehrt. In den 90. Jahren des 20. Jh. hat sie M.E. Porter im Zuge der
Untersuchung des Phanomens der Unternehmenskonkurrenz auf den Wettbewerb
erweitert.

16 www.klastry.pl




-die notwendige Qualitdt bei der Bereitstellung und Abwick-
lung von Transportdienstleistungen, d.h. die Anpassung der
linearen und Knotenpunkt-Infrastruktur an die Nachfrage nach
entsprechenden Dienstleistungen.

Im Prozess der Vereinheitlichung der Wirtschafts- und sozialen
Strukturen im Rahmen der Europdischen Union'” gewinnen die
Programmplanungen beziiglich der Verkehrsinfrastruktur an
besonderer Bedeutung. Sie werden von der Europaischen
Kommission als ,wei3e” und ,,griine” Biicher bekanntgegeben.
Diese Dokumente zeigen die Richtungen und die MaBhahmen,
die die EU-Mitgliedslander, und besonders die lokalen Selbst-
verwaltungsbehorden ergreifen sollen, um die Probleme
verschiedener Verkehrsbereiche, darunter auf dem Gebiet
der Stadte und der Ballungsgebiete |6sen zu kdnnen.

Im Rahmen der europdischen Integration wurde fiir den
Bedarf der regionalen EU-Politik eine einheitliche Klassifizie-
rung angenommen, sog.,The Nomenclature of Territorial Units
for Statistics” (NUTS).

Die Lage Polens ist ein wichtiges Element der Zusam-
menarbeit Polens mit der EU. Daher ist die Harmonisie-
rung von polnischer Verkehrsinfrastruktur, europdischer
Infrastruktur und polnischer Verkehrspolitik eine Chance
fir die Zukunft der wirtschaftlichen Entwicklung, gerade
aus Sicht der Weiterentwicklung der Kontakte zwischen
den Léndern aus Westeuropa, Mitteleuropa und Asien.

Dazu gehdren Aspekte wie:

- Ausbau der Fahr-Hafen und der Verbindungen mit den
Ostseelandern,

- Arbeiten an der Verkehrsverbindung, der sog. Via Baltica;

- Modernisierung der Grenzlibergange;

- Arbeiten an der Liberalisierung des gegenseitigen Verkehrs-
Austausches’®.

Alle MaBnahmen dieser Art haben zum Ziel, die Integrati-
onsprozesse im Baltikum mit Westeuropa zu aktivieren. Dies
wird zur Grundlage fiir die Zusammenarbeit zwischen den
bestehenden Logistikzentren, sowie fiir die Reduzierung von
Verlusten. Dies sind wichtige Gesichtspunkte fiir das gesamte
Wirtschaftssystem des Staates (sie sind wichtig fiir die Belebung
der polnischen Seehéfen, Binnenhdfen und Guterbahnhofe -
als wesentliche Elemente der internationalen Lieferketten).

Die Aufgaben des Verkehrs im Prozess der Internationalisierung
lassen sich in einige wesentliche Feststellungen fassen:

1. Im internationalen Austausch ist der Transportverkehr ein
unverzichtbares Medium, mit Hilfe dessen Rohstoffe, Grund-
stoffe, Halbfabrikate, Bauelemente, Fertigerzeugnisse und
andere Guter Staatsgrenzen Uberschreiten. In dem Sinne ist
der Transport die Grundlage fiir internationale Handelsbe-
ziehungen.

2.Verkehr gewéhrleistet die Mobilitat der Menschen, ermég-
licht ihnen beisammen zu sein, was ein weiteres, wesentli-
ches Anzeichen der Internationalisierung ist — namlich der
Internationalisierung der Gesellschaften. Dieser Prozess, stark
dynamisiert durch die rasante Entwicklung von Luftverkehr,
Medien, Fernsehen und heutzutage Internet, fihrt durch die
Verbreitung des Lebensstils zur Entstehung des globalen
Dorfes.

17 Das letzte programmatische Dokument dieser Art war - veroffentlicht im
September 2001 - das sog. Weibuch mit dem Titel Europaische Verkehrspolitik bis
2010: Weichenstellungen fiir die Zukunft. In diesem Dokument zeigt die EK den
lokalen Behérden die Methoden und die Reihenfolge der Problemlésungen,
die im Verkehrssystem der EU auftreten.

3. In politischer Dimension gewahrleistet der Verkehr, als

einer der strategischen Sektoren, die Sicherheit des Landes,
und sein Entwicklungsniveau zeugt von der wirtschaftlichen
Stellung sowie hat Einfluss auf die Anerkennung und Position
in der internationalen Liga.

4. Daruiber hinaus muss man betonen, dass auch die Trans-
porttatigkeit selbst, im Herstellersinne, exportiert werden
kann. Logistik-Anbieter, die ihre von externer Seite in Auftrag
gegebenen Dienstleistungen erbringen, sind damit ebenso
Exporteure wie alle, die Waren exportieren. Da der Transport
international ist, ist er ein Sektorelement der globalisierten
Wirtschaft'.

7. Die Bedeutung der IT-Infrastruktur

Bei der Analyse der Auswirkungen von Logistik-Infrastruktur
furr die wirtschaftliche Entwicklung der Region, muss man die
grofBe Bedeutung der IT-Infrastruktur betonen.

In den letzten Jahren hat die rasante Entwicklung der Informa-
tions-Technologie (Informationstechnologie und Telekommuni-
kation) die Grundlage fiir die Entwicklung und Anwendung von
effizienten integrierten Informationssystemen geschaffen. Ein
Beispiel ist das ERP-System (Enterprise Ressource Planning), das
auf der Basis einer einheitlichen, fiir die gesamte wirtschaftliche
Organisation zentralen Datenbank funktioniert?®. Heutzutage
sind zur Steuerung der Logistikprozesse moderne Softwarel6-
sungen unerlasslich, d.h. EDI (Electronic Data Interchange),
elektronische Systeme zur Uberwachung und Verfolgung der
Fahrzeuge (GPS) und Sendungen (Track & Trace) oder RFID
(Radio Frequency Identification).

Die Qualitat der IT-Infrastruktur wird zunehmend an Bedeutung
fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region gewinnen. Uber
den finanziellen Erfolg des Unternehmens entscheidet sehr
oft die Mdglichkeit, Informationen schnell zu erhalten oder
zu Ubertragen.

8. Resiimee

Logistikzentren sind ein wesentliches Element der Wirtschaft
in jedem Land. Sie sind gleichzeitig ein wichtiger Faktor der
okonomischen Entwicklung, haben grof3en Einfluss auf die
Ordnung des Warenflusses und tragen dazu bei, dass die
Produktivitat der Logistikkandle erhoht wird. Logistikzentren
bewirken, dass die Prozessorganisation bei der Warenbeférderung
unter allen Bedingungen, unabhangig von der Art des Marktes,
realisiert werden kann.

18 Z. Poredl, Infrastruktura logistyczna w Polsce, Uniwersytet Gdaniski, Gdarisk 2001, S. 4.
19 Transport i spedycja w handlu zagranicznym, red. Z. Krasucki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 1994, S. 13.
20 M. Ciesielski, Rynek ustug logistycznych, Wyd. Difin, Warszawa 2005, S. 30.
Logistyka” 2004, Nr. 1, S. 55.

Hier kreuzen sich die Lieferketten, Waren- und Informations-
flisse, und dank den entsprechenden Aktivitaten werden
Kosten reduziert, Ressourcen gespart und der schadliche
Einfluss der Wirtschaftstatigkeit auf die Umwelt reduziert.”'
Logistikzentren sind auch ein Faktor, der enormen Einfluss auf
die Entwicklung der jeweiligen Region austibt. Indem sie die
Wettbewerbsfahigkeit zwischen den in dieser Region téatigen
Firmen erhéhen, unterstiitzen sie in der Folge die Region dabei,
einen Wettbewerbsvorsprung zu erlangen.

Das Bestehen von Logistikzentren ist ein eigentiimlicher Schritt-

macher beim Anziehen auslandischer Direktinvestitionen, be-

sonders im Hinblick auf die Produktions- und Handelstatigkei-
ten, die Logistik-Dienstleistungen erfordern. Eine wesentliche

Frage sind wirtschaftlich-soziale Folgen fir die Region oder

die Stadt, in der bestimmte Logistikzentren entstehen. Sie

konnen vielféltigen Charakter haben (positiven oder negati-
ven). Der positive Aspekt der Errichtung von Logistikzentren
ergibt sich hauptsachlich aus der Tatsache, dass sie in der ge-
gebenen Region neue Investitionen anziehen, besonders die
mit der Produktions- und Handelstétigkeit verbundenen, die

Logistik-Dienstleistungen bendétigen. Logistikzentren ziehen

gewdhnlich die Notwendigkeit nach sich, Anderungen im infra-

strukturellen System durchzufiihren, es entsteht der Bedarf am

Ausbau der Infrastruktur: Verkehrs- und Telekommunikations-

Infrastruktur, der Computerisierung sowie derNetze fiir schnelle

Fernbeférderung von Menschen und Waren.

Logistikzentren kdnnen tiberdies férderlich sein fiir:

- die Regelung der Verkehrsentwicklung in der Stadt, im
Ballungsgebiet oder in der Region. Im Interesse der tatigen
Zentren ist namlich die Schaffung von glinstigen Bedingun-
gen fiir den Bau der Umgehungsstra8en, Schnellstraen und
anderer Elemente der Verkehrs-Infrastruktur,

-die Erhaltung der Elemente des infrastrukturellen Systems,
was fiir die Wirtschaft eine feste Anzahl an Arbeitsplatzen
bedeutet,

- die Entwicklung der Transport-Kooperationssysteme an Stadt-
randern,

- die Senkung der Kosten von Logistikoperationen, und be-
sonders der Lager-Transport-Leistungen, Diversifikation des
Umfangs von den erbrachten logistischen Dienstleistungen,
Qualitatsverbesserung der angebotenen Leistungen,

- das Wachstum, auf dessen Basis neue Warenvertriebsstruk-
turen entstehen.

Méngel im Bereich der Infrastrukturanlagen kénnen eine der
Ursachen dafiir sein, dass Entwicklungshemmnisse auf raumlich
groBeren Gebieten entstehen. Um die Schwierigkeiten zu tiber-
winden, muss man deutlich gréBere Investitionskosten tragen
als bei gleichmaBiger zeitlicher Verteilung dieser Investitionen?.
Das Problem der Entwicklung von Logistikzentren in Polen sollte
als ein wichtiges Feld der 6ffentlichen Intervention gesehen
werden, die darauf abzielt, den Auf- und Ausbau durch die
offentliche Hand zu realisieren.

Die hierangestellten Uberlegungen weisen darauf hin, dass diein
konkreter Region erbauten Logistikzentren ein bestimmtes Markt-
klima schaffen, das sie als ein Regionalprodukt erkennen lasst.

21 A.Jezierski, Trendy rozwojowe centréw logistycznych
w Polsce, Transport’, Spedycja.
22 J. Regulski, Polityka komunalna, wyd. Ut, t6dz 1980, S. 154.

Zudem konnte gezeigt werden, dass die Logistikzentren zur
sozial-wirtschaftlichen Entwicklung des Landes beitragen, in-
dem sie bestimmte Rollen und Funktionen erfullen, wobei ihre
Funktionen mehr Vorteile und Entwicklungschancen bieten als
Beschrankungen und Hindernisse. Die an den Anfang gestellte
These weist klar darauf hin, dass gut organisierte Logistikzent-
ren fur die Attraktivitat der Region mit ausschlaggebend sind.

Literatur

Blaik P, Logistik — ,Das Konzept des integrierten Unternehmens-
Managements”, PWN, Warszawa 1999, S. 23.

Ciesielski M., ,Markt der Logistik-Dienstleistungen”,Verlag Difin,
Warszawa 2005, S. 30.

Fechner I., (2004), Modelle der Griindung von Logistikzentren
(Teil. 1), ,Logistyka’, Nr 4.

Gesicka G., ,Partnerschaft als eine der Hauptprinzipien der
Strukturpolitik in Polen in den Jahren 2007-2015", Ministerium
flr Regionale Entwicklung, Legnica 2007, S. 55.

Gotembska E., (2006), ,Rdumliche Bedingungen der Lage und
des Betriebs von Logistikzentren”, in:

Jezierski,A. , Die Entwicklungstrends der Logistikzentren in Polen”,
JTransport”, Spedition. Logistik” 2004, Nr. 1, S. 55.
http://www.klastry. pl (19.03.2014).

Krasucki Z. (red.) 1994, , Transport und Logistik im AuBBenhandel”,
Verlag Universitat Gdansk, Gdansk. S. 13-13.

Jedlinski M., (2006), ,Die Voraussetzungen fiir die Schaffung von
CUL", ,Materialwirtschaft und Logistik’, Nr 6.

A. Jezierski, ,Die Entwicklungstrends der Logistikzentren in Polen”,
JTransport”, Spedition. Logistik” 2004, Nr. 1, S. 55.

Kazmierski J., (2006), ,Logistikzentren als ein Element der
Infrastruktur und Entwicklungsfaktor”, Verlag Universitat £6dz,
£6dz, S. 155.

Kazmierski J., (2009),” Logistik und regionale Entwicklung®,
Verlag Universitat £odz, £6dz, S. 122. 300, 315, 321.
KazmierskiJ., (2010),,Kommunalbehoérde und Logistik-Manage-
ment in der Stadt und in der Region”

Kazmierski J. ,Logistik und regionale Entwicklung”, WUL, 2009,
S.315

Kazmierski J. ,Logistik-Management in der Entwicklung der Stadt
und Region-strategische Rolle der Logistik-Zentren”, Wissenschaft-
liche Blatter der Universitat Szczecin, Wirtschaftliche Probleme
der Dienstleistungen Nr. 8, 2007, S. 99.

Krolak Z., (2000) ,Polen angesichts der Herausforderungen des XXI.
Jhs. Strategie fiir die erste Dekade”, \Verlag,,Alfa 2", Warszawa, S. 15.
Pored| Z.,,Logistische Infrastruktur in Polen”, Universitat Gdansk,
Gdansk 2001, S. 4.

Regulski J.,"Kommunalpolitik’; Verlag UL, £6dz 1980, S. 154.
Stachowiak A., , Logistikzentren als regionales Produkt (in:) Logistik
-und Unternehmertum und Innovationskraft der Unternehmen in

den "Bedingungen der new Economy"Hochschule fiir Verwaltung
und Finanzen in Siedlce, 2007, S. 206.

Das Gesetz vom 28. Juli 2005 Uber offentlich-private Partner-
schaften, Ges.Bl. Nr 169, Pos. 1420.

Das Gesetz vom 8. Mérz 1990 lUber Gemeindeverwaltung
Ges.Bl. 1990, Nr. 16, Pos. 95.

Das Gesetz vom 6. Dezember 2006 tber die Grundsatze der
Entwicklungspolitik Ges.Bl. 2006, Nr. 227, Pos.1658.




& Katarzyna Maria Szczepanska*

Das Dokumentenakkreditiv
am Beispiel eines (grenziiberschreitenden)
Kaufvertrages: Rechtslage in Deutschland
und Unterschiede zum polnischen Recht

Teil 2: (von 2) Ablauf des Dokumentenakkreditivs, Einschaltung
einer Zweitbank - Rechtsverhiltnisse im mehrgliedrigen Akkreditivverkehr

Teil 2

D. ABLAUF DES DOKUMENTENAKKREDITIVS

I. Grundkonstellation
IL. Rechtsverhiltnisse zwischen Beteiligten
1. Rechtsverhiltnis zwischen Auftraggeber und Begiinstigten

a) Rechtsverhaltnis zwischen Auftraggeber und Begiinstigten
im polnischen Recht

2. Rechtsverhiltnis zwischen Auftraggeber und der eréffnenden
Bank

a) Zustandekommen des Rechtsverhaltnisses
b) Dokumente
¢) Akkreditivauftraggeber

3. Rechtsverhaltnis zwischen der eréffnenden Bank und
dem Begiinstigte

E. EINSCHALTUNG EINER ZWEITBANK -
RECHTSVERHALTNISSE IM MEHRGLIEDRIGEN
AKKREDITIVVERKEHR

I. Funktionen der Zweitbank

1. Zweitbank als Bestatigungsbank

2. Zweitbank als Avisbank

3. Zweitbank als Zahlstelle

4. Kombinationen der Funktionen

5. Rechtsbeziehungen zwischen Akkreditivbank

und Zweitbank

II. Einschaltung einer Avisbank - Rechtsverhiltnis zwischen
der Akkreditivbank und Avisbank

III. Einschaltung einer Zweitbank als Zahlstelle -
Rechtsverhiltnis zwischen der Eroffnungsbank
und Zahlstelle

IV. Rechtsverhiltnis zwischen Auftraggeber
und Zweitbank

V. Einschaltung einer Zweitbank
in der polnischen Literatur

F. ZUSAMMENFASSUNG

* Katarzyna Maria Szczepanska, Doktorandin, Lehrstuhl fir Zivil-, Handels-, Gesellschafts- und Versicherungsrecht
Rechtswissenschaftliche Fakultat, Adam-Mickiewicz-Universitét in Poznan. katarzyna. maria.szczepanska@gmail.com

D. Ablauf des Dokumentenakkreditivs

Hier gilt es zundchst den Ablauf des Akkreditivgeschéfts zu er-
ortern. Dadurch dass das Akkreditiv vor allem zur Finanzierung
eines Exportgeschafts dient, wird es am Beispiel eines Kauf-
vertrages dargestellt. Ein Exporteur und Importeuer schlieen
einen Kaufvertrag (Import-Export-Vertrag) ab, in dem sie ver-
einbaren, dass die Zahlungsabwicklung per Akkreditiv erfolgt'.
Meist verspricht der Kaufer dem Verkaufer bei der Bank zu ak-
kreditieren?. Der Kaufer beauftragt seine Bank (Akkreditivbank,
Eroffnungsbank) mit der Akkreditiveréffnung?. Oft wird in die
Abwicklung des Geschéfts eine Zweitbank (Korrespondenz-
bank) im Lande des Exporteuers eingeschaltet.

I. Grundkonstellation

In der Akkreditivgrundkonstellation sind drei Rechtssubjekte
beteiligt. Aus diesem Grunde wird diese Ausgangskonstel-
lation meist als Dreiecksverhaltnis oder Dreiecksbeziehung
bezeichnet*.Das Akkreditivgeschéft bezieht sich auf das
Valutaverhiltnis, das in aller Regel in Form eines Kaufvertrages
vorliegt®. In dem diesem Valutaverhaltnis zugrunde liegenden
Rechtsgeschéft wird eine,, Akkreditivklausel” vereinbart. In die-
ser Klausel bestimmen die Parteien, dass der Kaufer die Zah-
lung des Kaufpreises sichert, indem ein Akkreditiv zugunsten
des Verkaufers erstellt wird®. Der Kaufer (Akkreditivauftragge-
ber) veranlasst, dass eine Bank (die er6ffnende Bank oder die
Akkreditivbank) den Verkaufer (den Begtinstigten) unter der
Bedingung bezahlt, dass bestimmte Dokumente (ibergeben
werden’. Dem Beglinstigten wird durch die Akkreditivbank
notifiziert, dass das Akkreditiv er6ffnet wurde und dass gegen
ihn ein Zahlungsversprechen (das meist unwiderruflich ist)
unter der Voraussetzung abgegeben wurde, dass bestimmte
Dokumente einegereicht werden?.

Sobald der Akkreditivbeguinstigte (der Verkaufer) ein Zahlungs-
versprechen erhalten hat, verschickt er die Ware an den Kaufer®.
Wenn die Bank die Dokumente bekommt, zahlt sie an den Be-
glinstigten (Verkaufer) und gibt die Dokumente an den Akkre-
ditivauftraggeber (Kaufer) weiter'.

Hier stellt sich die Frage, welche Dokumente zur Abwicklung
des Akkreditivs vorgelegt werden missen. Es kann sich
hier um verschiedene Dokumente handeln, vor allem
um Transportdokumente (Art. 19-25 ERA 600), Versi-
cherungsdokumente (Art. 28 ERA 600) oder andere
Dokumente (Art. 14f ERA 600), wie z. B. Lagerscheine,
Lieferscheine, Ursprungszeugnisse und Gewichts-, Inspek-
tions-, Analysen- oder Qualitatszertifikate''. Da das Dokumen-
tenakkreditiv sehr haufig bei Schiffsverladungen eroffnet wird,
sind See-konnossemente (Art. 20 ERA 600) von groBeren
Bedeutung'2.

Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 476.
Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K 1.

Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 476.
Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

10 Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

11 Seeger, in: Kimpel/Wittig, Bank-und Kapitalmarktrecht, Rdnr. 13.136.
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12 Seeger, in: Kimpel/Wittig, Bank-und Kapitalmarktrecht, Rdnr. 13.136.

I1. Rechtsverhiltnisse
zwischen Beteiligten

An dieser Stelle gilt es zu untersuchen, welche Beziehungen
sich zwischen den Beteiligten in einem Akkreditivgeschéaft wie-
derspiegeln. Obwohl von einem Dreiecksverhdltnis die Rede
ist, sind die Rechtsverhaltnisse zwischen Beteiligten nicht in
einem Rechtsverhéltnis vereinheitlicht. Im Akkreditiv unter-
scheidet man folgende Rechtsbeziehungen, die voneinander
unabhangig sind™.

1. Rechtsverhiltnis zwischen
Auftraggeber und Begiinstigten

Zunéchst ist zu untersuchen, welches Rechtsverhaltnis
einem Akkreditivgeschaft zugrunde liegt. In den meisten
Fallen liegt der Erstellung des Akkreditivs eine Akkreditivklausel
zugrunde, die in einem Kausalvertrag enthalten ist'. Dieser
wird meistens ein Kaufvertrag (Export-Import-Vertrag) sein'e.
Die Akkreditivklausel enthalt normalerweise Formulierungen wie:
,Kasse gegen Dokumente”, oder,Zahlung durch Akkreditiv*'’.

————

Das Wort Akkreditiv ist oft in der Klausel enthalten, rechtlich
gesehen ist es aber nicht notwendig'®. Allerdings muss die
Akkreditivklausel nicht ausdriicklich vereinbart sein, sondern
kann sich konkludent aus dem Vertrag ergeben'.

Dadurch, dass die Akkreditivklausel vereinbart wird, muss der
Auftraggeber um die Er6ffnung (Erstellung) des Akkreditivs
sorgen, bevor die Ware durch den Begiinstigten versendet wird.
Dies formuliert die Vorleistungspflichten des Kaufers®. Die
andere Partei, der Beglinstigte, Ubernimmt die Pflicht zur Do-
kumenteneinreichung und die Pflicht zur ordnungsgemaRen
Lieferung der Ware?'. Wenn die Pflichten zur Erstellung des
Akkreditivs verletzt werden, kénnen die Rechte aus §§ 280 llI,
281 ff.; 323 ff. BGB ausgelibt werden?. Da das Akkreditiv eine
Hauptpflicht begriindet, steht dem Beglinstigten daneben das
Zurilickbehaltungsrecht nach §§ 320 ff. BGB zur Verfiigung?.
Es kann auch passieren, dass ein Fixgeschaft gem. § 367 BGB
vorliegt, wenn die Akkreditivstellung zu einem bestimmten
Termin erfolgen muss, was auch im Verkehr tblich ist?.

13 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 28.
14 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 28.

15 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/25/26;
Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 1051.

16 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/25/26;
Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 1051;

17 Hopt, in: Buambach/Hopt, HGB, BankGesch, Rdnr. K/25.

18 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/25.
19 Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 1047.

20 BGH, WM 55, 765 (767).

21 Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 1048.

22 BGH, WM 58, 456 (458); BGH, WM 65, 102 (103).

23 Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 1050.

24 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/25.
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Da die Akkreditivklausel im AuBenhandelsgeschéft in der Regel
festen Terminen und Fristen unterworfen ist, wie z. B. dem festen
Termin, an dem die Akkreditiveroffnung zu erfolgen hat, oder
dem Erfordernis einer unverzuglichen Akkreditiver6ffnung,
so liegt nach deutschem Recht in allen diesen Féllen im Hin-
blick auf die Er6ffnung eines Akkreditivs ein Fixgeschaft gemaR
§ 376 HGB vor?.

Die Akkreditivbank fiihrt die Zahlung durch das Akkreditiv
aus und bleibt dadurch Erfiillungsgehilfin i.S.v. § 278 BGB*
bei der Akkreditivstellung des Kaufers, solange noch keine eigene
Verpflichtung gegenliber dem Beglnstigten eingegan-
gen ist?. Fir das Verschulden der Akkreditivbank, z. B. wenn
das Akkreditiv zu spat eroffnet wird oder wenn die vom Ver-
kaufer vorgelegten Dokumente ungerechtfertigterweise
zurtickgewiesen werden, haftet der Kaufer dem Verkaufer?,
Die Hauptpflicht des Verkaufers besteht darin, fristge-
recht akkreditivkonforme Dokumente vorzulegen?.
Die Akkreditiverstellung erfolgt nur erfullungshalber gem.
§§ 788, 364 Abs. 2 BGB3°. Aus diesem Grunde muss der
Beglinstigte erst einmal Befriedigung aus dem Akkreditiv suchen
(Akkreditiveinrede)?'. Erst wenn diese Einrede scheitert, kann
Befriedigung aus der Exportforderung verlangt werden.
Allerdings wird die Exportforderung aufgrund der Akkreditiv-
klausel erst dann fallig, wenn der Verkaufer akkreditivkonforme
Dokumente vorgelegt hat®.

a) Rechtsverhiltnis zwischen Auftraggeber
und Begiinstigten im polnischen Recht

Nach der polnischen Auffassung baut das Valutaverhaltnis in
der Regel auf einem Kaufvertrag auf. In diesen Vertrag wird
typischerweise eine Akkreditivklausel eingebaut, in der sich der
Auftraggeber (Kaufer) verpflichtet fur die Akkreditiverstellung
zu sorgen?*. Der Vorbehalt der Akkreditivklausel wirkt jedoch
nur zwischen den Parteien des Kaufvertrages (Valutaverhaltnis),
z.B. kann die Vereinbarung einer Akkreditivklausel kann als eine
aufschiebende Bedingung gem. Art. 89 des polnischen Zivil-
gesetzbuches angesehen werden, die vom Zustandekommen
des Kaufvertrags (der dem Valutaverhdltnis zugrunde liegt),
abhangig ist.

2. Rechtsverhiltnis zwischen Auftraggeber und
der eréffnenden Bank

In dem Verhéltnis zwischen dem Auftraggeber und der er6ff-
nenden Bank (Akkreditivbank) ist insbesondere zu klaren, wel-
chen Charakter dieses Rechtsverhaltnis hat.

a) Zustandekommen des Rechtsverhiltnisses
Das Rechtsverhaltnis zwischen dem Auftraggeber und der
eroffnenden Bank basiert auf einem Vertrag (Akkreditivvertrag).

25 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 29;
BGH, WM 1958, 456 (458); OLG Niirnberg NJW 1966, 2272 (2273).

26 Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 1053.

27 BGH, WM 55, 765 (767).

28 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB (7) BankGesch, Rdnr. K/25.

29 OLG Koblenz, RIW 1989, 815 (816).

30 BGH, WM 1956, 753 (755); BGH, RIW 1981, 413 (414).

31 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/26.

32 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 509.

33 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, BankGesch (7), Rdnr. K/25.

34 Olechowski, in: SPP, § 70, Rdnr. 230.

35 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 484.

36 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, H 52.

37 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/3.

Dieser Vertrag kommt dadurch zustande, dass die er6ffnen-
de Bank den Akkreditivauftrag des Auftraggebers (Kaufers)
annimmt®.

Die Annahme kann ausdricklich oder stillschweigend
(gem. § 362 HGB) erfolgen. Letzteres bildet in der Praxis den
Regelfall*®. Falls die Bankdie Ausfiihrungablehnenwiill, soll diesdem
Auftraggeber unverziglich mitgeteilt werden*’. Die Akkreditiv-
bank ist gezwungen den Akkreditivauftrag abzulehnen, wenn
die Er6ffnung einen Verstol3 gegen die Verbotsgesetze im Lande
der Er6ffnungsbank darstellt (zu beachten sind beispielsweise:
Exportverbote oder das Gesetz iber die Kontrolle von Kriegswaf-
fen)*. Zweifelhaft bleibt, ob auslandische Verbotsgesetze (aus
der Sicht der Eréffnungsbank) auch beachtet werden mussen®.
Das Verhdltnis zwischen dem Auftraggeber und der Akkredi-
tivbank wird vom Grundsatz der Auftragsstrenge beherrscht*.

=

Esistfraglich, in welcher Form der Akkreditivauftrag erteilt wer-
den soll. Ausdriicklich ist keine bestimmte Form vorgeschrie-
ben - allerdings werden in der Praxis entsprechende Formu-
lare verwendet*, sodass sich die Anwendung der Schriftform
durch Handelsbrauch entwickelt hat, welche einerseits der
Dokumentierung und andererseits als Beweis fir die erfolgte
Kundenweisung dient*. Es wird die Meinung vertreten, dass
es sich um ein gewillkiirtes Schriftformerfordernis handelt®.
Allerdings setzt die International Chamber of Commers (ICC)
die Schriftform voraus*.

Ferner gilt es zu untersuchen, welchen Inhalt der Akkreditiv-
auftrag haben muss. Gem. Art. 4 b) ERA 600 sollten im Akkre-
ditiv keine weitgehenden Einzelheiten enthalten sein, wobei
das Akkreditiv vollstandig und genau sein muss®. Es soll auch
erldutert werden, unter welchen Vertragstyp der Akkreditiv-
vertrag fallt. Es handelt sich um eine Geschéaftsbesorgung mit
Werkvertragscharakter® (mit Auslandsrisiko — die Risiken, die
mit der Ausfihrung des Geschafts im Ausland verbunden sind,
hat der Auftraggeber zu tragen*’) gem. §§ 675, 631 BGB und
nicht um einen Vertrag zugunsten Dritter gemaf3 § 328 BGB*.

38 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 51.

39 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 51.

40 Nielsen, in: MinchkommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 44.

41 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/3.
42 Nielsen, in: MinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 45.

43 Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 944.

44 Del Busto, The New ICC Guide to Docummentary Credit Operations, ICC-Publication
Nr.515,1993.

45 Nielsen, in: MinchKommHGB, ZahlungsV Rdnr. H 47.

46 Zahn/Ehrlich/Haas, Zahlungssicherung, Rdnr. 2/36; Seeger, in: Kimpel/Wittig, Bank
-und Kapitalmarktrecht, Rdnr. 13.138.

47 Nielsen, in: MinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 44.

48 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 29;
Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 939; Raith, Dokumentenakkreditiv, S. 69; Vgl. BGH,
WM 1958, 1542.

Der Grund dafir ist, dass die beauftragte eréffnende Bank dem
Auftraggeber nicht nur die Vornahme einer Dienstleistung, son-
dern einen Erfolg schuldet, namlich die rechtzeitige Er6ffnung
des Akkreditivs sowie die Erflllung ihrer Leistungsverpflichtung
unter dem Akkreditiv bei konformer Dokumentenvorlage®.

Ansonsten schuldet die Akkreditivbank mehr als eine bloR3e
Tatigkeit, namlich Zahlung, hinausgeschobene Zahlung oder
Akzept®. Dadurch, dass gem. Art. 6 b) ERA 600 das Akkreditiv
nicht nur durch Zahlung, sondern auch durch Akzeptleistung
oder Negozierung erfiillt werden kann, muss in einem Akkredi-
tivangegeben werden ,0b es durch Sichtzahlung, hinausgescho-
bene Zahlung, Akzeptleistung oder Negozierung benutzbar ist”>'.

",

Die sich hieran anschlieBende Frage, ob die oben geschilderten
Abwicklungsmdglichkeiten kombiniert werden kdnnen, ist zu
verneinen. Die Abwicklungsformen stellen eine Alternative dar
und es sollte von den Parteien entschieden werden, welche Form
vereinbart werden sollte, um die Klarheit und Eindeutigkeit der
Leistungszusage zu verschaffen®. Mit dieser Feststellung ist die
Notwendigkeit verbunden, den Vertragsinhalt zu analysieren.
Durch einen Akkreditivvertrag verpflichtet sich die Bank das
Akkreditiv unter vorgegebenen Bedingungen zu eréffnen.
Die Akkreditivbank hat die Er6ffnung des Akkreditivs dem
Begunstigten fristgerecht mitzuteilen. Wenn die akkreditiv-
konformen Dokumente rechtzeitig durch den Beglnstigten
eingereicht werden, priift die Akkreditivbank ihre Konformitat,
erbringt die mit dem Akkreditivauftraggeber vereinbarte Leis-
tung (Zahlung, hinausgeschobene Zahlung, Akzept) und gibt
die Dokumente an den Auftraggeber weiter3. Es stellt sich hier
die Frage, ob die Bank eine Beratungspflicht gegentiber dem
Akkreditivauftraggeber hat. Dagegen spricht, dass der Bank die
Einzelheiten des Grundgeschafts nicht bekannt sind, sodass
keine allgemeine Pflicht den Auftraggeber tiber die Akkredi-
tivbedingungen zu beraten besteht. Genauso wenig muss die
Bank die Bonitdt des Beglinstigten prifen®.

49 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120 Rdnr. 83.
50 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR I, Rdnr. 484.

51 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 32-33.
52 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 32-33.

53 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR I, Rdnr. 484.

54 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 85.
55 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 56.

56 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 56.

57 Nielsen, WM 1999, S. 2049 (2055).

b) Dokumente

Die wichtigste Aufgabe der Eroffnungsbank besteht darin,
die Dokumente zu prifen. Die Dokumentenpriifung stellt die
Hauptpflicht der Bank dar. Die Priifung muss dem Grundsatz
der Dokumentenstrenge gem. Art. 14 ERA 600 entsprechen.
Genauer gesagt: Die Bank hat die Dokumente auf ihre dul3ere
Ubereinstimmung mit den Akkreditivbedingungen nach dem
Grundsatz der Dokumentenstrenge zu priifen*.

Trotz des weltweit anerkannten Formalismus bei der Priifung
ergeben sich in der Praxis 6fters Auslegungsschwierigkeiten.
Nach der Rechtsprechung des BGH ist die Dokumentenpriifung
kein Buchstabengeschiift (...) so dass sich immer wieder die Not-
wendigkeit einer Auslegung ergibt*®. Einerseits kann die Strict-
Compliance-Regel benutzt werden, welche die wortgebundene
Auslegung wiederspiegelt, andererseits konnte auch die Subs-
tantial-Compliance-Regel Anwendung finden, nach der aus dem
Kontext des vorgelegten Dokumentes ausgelegt werden soll-
te®’. Wenn die Akkreditivbank jedoch ihre Prifungspflicht ver-
letzt hat, muss der Akkreditivauftraggeber nicht selbst zahlen,
weil die Akkreditivbank die Dokumente auf eigene Rechnung
bewertet und keinen Anspruch auf Aufwendungsersatz hat®.
Allerdings besteht die Moglichkeit, dass die Bank Anspruch auf
Anwendungsersatz behalt.

Einerseits kommt es in Frage wenn die Aufnahme der Doku-
mente durch die Bank i.S.v. §§ 675, 670 BGB fiir erforderlich
gehalten werden durfte, obwohl die Dokumente objektiv
gesehen fehlerhaft waren®. Eine andere Moglichkeit ware,
die Verletzung der Pflicht zur Priifung nicht auf den Kaufver-
trag zu erstrecken (§ 242 BGB)®. Die Dokumentenprifung
beschrankt sich darauf, dass die Bank feststellen muss, ob die
Dokumente formal ordnungsgemaB sind. Gem. Art. 15 ERA 600
Uibernimmt die Bank weder Haftung fiir Einhaltung der Form,
die Vollstandigkeit, Genauigkeit, Echtheit, Verfalschung, oder
Rechtswirksamkeit von Dokumenten noch flr Bezeichnung,
Menge, Gewicht, Qualitat, Beschaffenheit, Verpackung, Liefe-
rung, Wert oder Vorhandensein der durch die Dokumente ver-
tretenen Waren®'. Welche Dokumente die Bank zur Auszahlung
des Akkreditivs verpflichten, wird in dem Akkreditivauftrag fest-
gelegt. Die Bank muss die vom Verkaufer (Akkreditivbeguinstig-
ten) eingereichten Dokumente in solche Art und Weise prifen,
dass aus der Priifung folgt, ob die Lieferung ordnungsgemaR ist
und den Akkreditivbedingungen entspricht® Die Priifung der
Dokumente muss gem. Art. 14 ERA 600 sorgfaltig und in einer
adaquaten Zeit staatfinden. Die Bank prift, ob die Dokumente
mit den Akkreditivbedingungen formell Gbereinstimmen.
Der Inhalt der Dokumente wird nicht gepriift, gepriift wird nur,
ob sie,von auBBen” ordnungsgemal sind®.

Die Priifung ist nach dem Grundsatz der Dokumentenstrenge
durchzuflhren, d. h. die Zahlungsbedingungen, die im Akkre-
ditiv vereinbart wurden, missen sich in dem Dokument genau
wiederspiegeln®.

58 Nielsen, in: MiinchkommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 56a.

59 Canaris, Bankvertragsrecht, Rdnr. 1025.

60 Hopt, in: Bumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/4.

61 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 57.

62 Hopt, in: Bumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/5.

63 Mi, WM 96, 2335 (2337).

64 BGH, WM 58, 291 (292); BGH, WM 60, 38 (39); BGH, NJW 70, 992; BGH, WM 71,
158 (160); BGH, WM 84, 1214 (1216).
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Jedoch ist eine Auslegung nach §§ 133, 157 BGB nicht ausge-
schlossen®. Der Grund dafiir, dass den Banken bei der Doku-
mentenprifung sehr wenig Spielraum freigehalten ist, liegt
darin, dass die Einzelheiten des dem Akkreditiv zugrunde lie-
genden Rechtsgeschéfts (vor allem das Exportgeschéft) der
Bank unbekannt sind®. Schreibfehler und Zeichenfehler sind
nur dann nicht schadlich, wenn sie klar zu erkennen und wenn
sie nicht irrefihrend sind, beispielweise B/ss, ae/a, Klein- und
GroBschreibung®. ERA 600 bezeichnet in Art. 20-28, welche
Dokumente als aufnahmefdahige Dokumente gelten.

Das sind:

- Transportdokumente gem. Art. 23-27 ERA 600:
Seekonnossement, Seefrachtbrief, Charteparitie-Konnosse
ment, multimodales Transportdokument, d. h. mit mindestens
zwei Beférderungsarten z. B. FIATA Combined Transport Bill
of Lading, Lufttransportdokument, Dokumente des Stra3en-,
Eisenbahn- oder Binnenschiftstransports, z. B. Eisenbah-
frachtbrief, Flussladeschein, oder entsprechende verlade
Bescheinigungen, Frachtbriefdoppel, Kurierempfangsbesta-
tigung und Postanlieferungsschein

- Versicherungsdokumente gem. Art. 28 ERA 600

- Handelsrechnung gem. Art. 18 ERA 600

- Und sonstige Dokumente z. B. Qualitatszertifikate,
Analysenzertifikate, Inspektionszertifikate.

Die Art der Dokumente ist mit der Art des dem Akkreditiv

zugrunde liegenden Kausalvertrages (z. B. Kaufvertrag oder

Dienstvertrag) verbunden.

c) Akkreditivauftraggeber

Der Akkreditivauftraggeber verpflichtet sich gem. §§ 675, 631
Abs. 1 BGB, die Provision zu zahlen und gem. §§ 675, 670 BGB
den Aufwendungsersatz zu leisten®®. Gem. § 669 BGB muss
der Akkreditivauftraggeber, wenn kein Kredit, sondern ein
Akkreditiv vorliegt, den Aufwendungsersatz im Voraus zah-
len®. Ansonsten ist der Akkreditivauftraggeber verpflichtet,
der Akkreditivbank den vorausgelegten Akkreditivbetrag zu
ersetzen’. Zum Aufwendungsersatz zahlen auch alle Auf-
wendungen, die typischerweise mit der Ausfiihrung von
Geschaftsbesorgungsauftrdgen im Ausland verbunden sein
konnen. Dazu zdhlen beispielweise Prozesskosten (auch
Gerichts- und Anwaltskosten), die fiir die Akkreditivbank even-
tuell entstehen konnen, wenn sie ohne Grund in Anspruch aus
dem Akkreditivgenommen werden”'. Ansonsten hat der Akkre-
ditivauftraggeber eine Bestatigungsprovision zu zahlen, wenn
eine Zweitbank eingeschaltet wird”2.

Da ein Provisions- und Aufwendungsanspruch der Akkredi-
tivbank besteht, ist sie auch verpflichtet, den Weisungen des
Auftraggebers zu folgen. Die Akkreditivbank hat den voll-
standigen und genauen Weisungen des Auftraggebers strikt
Folge zu leisten”. Tut die Akkreditivbank dies nicht und verstoi3t
gegen § 670 BGB, entsteht ein Schadensersatzanspruch aus
§ 280 Abs. 1 BGB™.

65 BGH, WM 58, 291 (292).

66 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 486.

67 Nielsen, WM 1962, S. 778.

68 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 485;
Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 87.

69 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 59.

70 Nielsen, in: MiinchKommHGB, ZahlungsV, Rdnr. H 60.

71 BGH, WM 1998, 1769 (1770).

72 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 485.

73 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 485.

74 Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 485.

Die Akkreditivbank darf allerdings sowohl im Falle von
§ 665 BGB, als auch wenn die Weisungen zu weitgehen-
de Einzelheiten enthalten, von ihnen abweichen oder sie
sogar ablehnen’. Beispielweise, wenn der Akkreditivauf-
traggeber die Akkreditivbank anweist, ausschlieBlich bei
,vereinbarungsgemafBer Lieferung der Ware” zu zahlen, ist
die Akkreditivbank berechtigt die Weisung nicht zu befolgen,
so dass die Akkreditivverpflichtung vom Grundgeschaft unab-
hangig und unberiihrt bleibt’®. Der Akkreditivauftrag ist ebenso
wenig wie der Uberweisungsauftrag im Giroverkehr ein Vertrag
zugunsten Dritter gemaR § 328 BGB. In diesem Sinne stellt
Art. 4 a) S. 4 ERA 600 klar, dass der Beglinstigte sich nicht auf
die vertraglichen Beziehungen berufen kann, die zwischen den
Banken oder zwischen dem Auftraggeber und der eréffnenden
Bank bestehen”’.

3. Rechtsverhiltnis zwischen der eréffnenden
Bank und dem Begiinstigten

Wie friher vorweggenommen, stellt der Akkreditivvertrag
(Akkreditivauftraggeber — Akkreditivbank) keinen Ver-
trag zugunsten des Beglinstigten i. S. von § 328 BGB dar.
Deswegen besteht kein Vertragsverhaltnis zwischen der
Akkreditivbank und dem Beguinstigten, bevor das Akkre-
ditiv eroffnet wird,” somit hat der Begiinstigte auch keinen
Anspruch auf die Eréffnung bzw. Bestatigung des Akkreditivs.

Erst wenn die Akkreditivbank das Akkreditiv er6ffnet und dies
dem Beginstigten mitteilt, besteht ein Rechtsverhdltnis zwi-
schen den beiden. Die Mitteilung kann grundsatzlich gemaR
§ 350 HGB formlos erfolgen. Dies ist aber im Verkehr nicht tiblich
(Art. 11 a) ERA 600)%°. Die Annahme durch den Beguinstigten stellt
eine konkludente, nicht zugangsbeddrftige Willensbetatigung
i.5.v.§ 151 BGB dar. Bis zum Zugang der Eréffnungserklarung wird
der Bank eine M6glichkeit zum einseitigen Wie derruf gem. § 130
Abs. 1 S. 2 BGB eingerdaumt®’. Die Akkreditivbank verpflichtet
sich vertraglich, unmittelbar und abstrakt, gegen Vor-
lage bestimmter Dokumente an den Beginstigten
zu zahlen, was einem selbststandigen Zahlungsver-
sprechen (abstraktes Schuldversprechen) i.S.V. § 780
entspricht®.

75 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/4.
Hakenberg, in: Ebenroth/Boujong/Joost/Strohn, HGBKomm, BankR II, Rdnr. 486.

76 Vgl.BGH, BB 55, 462.

77 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 29.

78 Canaris, HGBKomm, Rdnr. 981.

79 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/10.

80 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/11.

81 Canaris, HGBKomm, Rdnr. 983.

82 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 30;
Canaris, HGBKomm, Rdnr. 984.

Dieses Leistungsversprechen ist das eigentliche Akkreditiv (Ak-
kreditivim engeren Sinne) gem. Art. 7 ERA 600%. Grundsatzlich
bedirfte ein abstraktes Schuldversprechen einer Schriftform.
Dadurch, dass Bank allerdings als ein Vollkaufmann tatig wird
und das Akkreditivgeschaft einem Handelsgeschéft entspricht,
fallt diese Formerfordernis gem. § 350 HGB weg?®!. Die Annah-
me des Begunstigten erfolgt konkludent gem. § 151 BGB®.
Unter ERA 600 ist nur die Eréffnung eines unwiderruflichen
Akkreditivs moglich, was in der Praxis auch Ublich ist®.
Der Akkreditivanspruch des Beglinstigten ist befristet und
bedingt. Gem. Art. 6 d) i. ERA 600 muss ein Verfallsdatum in
allen Akkreditiven enthalten sein, bis zu dem die Dokumente
vorgelegt werden sollten®.

Wenn das Verfallsdatum im Akkreditiv nicht enthalten ist,
ist dieses nichtig, worauf die Bank den Auftraggeber und
den Beglinstigten hinweisen muss. Auch wenn das Ver-
fallsdatum minimal Uberschritten wird, darf die Bank kei-
ne Auszahlung mehr durchfiihren. Denkbar ware jedoch,
dass eine Nachfrist eingerdumt wird. Solch eine Méglichkeit
lasst sich aber mit der Striktheit des Akkreditivs nicht ver-
einbaren®, In dem Akkreditiv, das ein Transportdokument
erfordert, muss auch die Vorlagefrist, beginnend mit dem
Ausstellungsdatum eingehalten werden®. Wenn die Vorlage
der Dokumente spater als 21 Tage nach dem Verlade-
datum stattfindet (oder nach dem Verfallsdatum), fihrt
es gem. Art. 14 c) ERA 600 zu deren Zuriickweisung. Der
Anspruch des Begiinstigten aus § 780 BGB ist deswegen
bedingt, weil der Begiinstigte akkreditivkonforme Doku-
mente einreichen muss. Der Dokumentenstrengegrundsatz,
der im Verhaltnis zwischen dem Akkreditivauftraggeber und
der Akkreditivbank bereits beschrieben wurde, findet auch
im Rechtsverhaltnis zwischen der Akkreditivbank und dem
Akkreditivbeglingstigten entsprechende Anwendung.
Wenn die Dokumente akkreditivkonformsind erfolgtgegendiesen
Vorlage die Akkreditivleistung Zug um Zug®.

E. Einschaltung einer Zweitbank -
Rechtsverhiltnisse im mehrgliedrigen
Akkreditivverkehr

Es ist im internationalen Zahlungsverkehr Ublich, dass meh-
rere Banken in ein Akkreditivgeschaft eingeschaltet werden®'.
In der Regel erstreckt sich der Kreis der Beteiligten auf vier
Personen und vergroBert sich um eine auslandische, von
der Akkreditivbank eingeschaltete Bank, die im Heimatland
des Beguinstigten sitzt®%. Hiernach ist davon auszugehen,
dass die Eroffnungsbank und der Beglinstigte Ublicher-
weise in zwei verschiedenen Landern ihren Sitz haben, so
dass zwischen ihnen keine direkte Verbindung besteht®.
Durch die Einschaltung der zweiten Bank (Korrespondenz-
bank) durch die Akkreditivbank soll eine korrekte und
zligige Zahlung des Akkreditivs gewdhrleistet werden®.
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89 Hopt, in: Baumbach/Hopt, HGB, (7) BankGesch, Rdnr. K/13.
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92 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 31.

Gem. Art. 3 ERA 600 gelten die Filialen einer Bank in anderen
Landern als andere Banken. Deswegen wird eine auslandische
Filiale der Akkreditivbank, die moglicherweise eine rechtliche
Einheit mit der Akkreditivbank bildet, als Zweitbank angese-
hen. Dadurch dass die problemlose Abwicklung des Akkre-
ditivgeschafts im AuBenhandel stattfinden konnte, schaltet
die Akkreditivbank eine auslandische Zweitbank im Lande des
Begiinstigten ein. Infolge ihrer Einschaltung wird aus einem
Dreiecksverhaltnis ein Vierecksverhaltnis®.

—_————

¢
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I. Funktionen der Zweitbank

Wenn eine Zweitbank im Auftrag der Akkreditivbank infolge der
Einschaltung das Akkreditivgeschaft angenommen hat, besteht
fur sie eine Pflicht auftragsgemal als eine Zweitbank zu handeln®.
Zunachst muss untersucht werden, welche Funktionen die
Zweitbank tibernehmen kann. Es sind im Wesentlichen drei
Funktionen zu unterscheiden?.

1. Zweitbank als Bestitigungsbank

Die erste Funktion besteht darin, dass die Zweitbank das Akkre-
ditiv bestatigt®®. Gem. Art. 2 ERA 600 bedeutet eine Bestatigung,
dass die Zweitbank eine eigensténdige Zahlungsverpflichtung
gegeniiber dem Beglinstigten Ubernimmt®. Dies fihrt dazu,
dass der Verkéufer einen zusatzlichen Schuldner bekommt
und einen unabhdngigen Zahlungsanspruch gegen die Besta-
tigungsbank. Die eréffnende Bank und die Bestatigungsbank
haften als Gesamtschuldner'®.

2. Zweitbank als Avisbank

Die zweite Funktion, welche die Zweitbank tGbernehmen
kann, ist gem. Art. 9 ERA 600 zur Avisierung des Akkreditivs
beschrankt'?'. Die Einschaltung einer zweiten Avisbank ist
gem. Art. 9 ¢) ERA 600 erlaubt. Gem. Art. 9 a) ERA 600 kann die
avisierende Bank dem Beglinstigten das Akkreditiv anzeigen'®2,
Durch Avisierung begriindet die avisierende Bank jedoch keine
eigenen Verbindlichkeiten'®. Das gilt auch, wenn die avisie-
rende Bank Anderungen eines schon eréffneten Akkreditivs
i.S.v. Art. 9 i.V.m. Art. 10 ¢) und von ERA 600 tbermittelt'®.

93 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 113.
94 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 113.
95 Canaris, HGBKomm, Rdnr. 919.

96 Seeger, in: Kimpel/Wittig, Bank-und Kapitalmarktrecht, Rdnr. 13.166.

97 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 31.
98 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 31.
99 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 31.
100 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 31.
101 Canaris, HGBKomm, Rdnr. 971.

102 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 31.
103 Canaris, HGBKomm, Rdnr. 971.

104 Nielsen/Jager, in: Schimansky/Bunte/Lwowski, Bankrechts-Handbuch, § 120, Rdnr. 113.
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Die sich hieran anschlieBende Frage lautet, wer diese Verbind-
lichkeiten und die Haftung dafiir tibernimmt. Nach der herr-
schenden Lehre ist die Avisbank als Erfullungsgehilfe i.S.v. § 278
BGB zu betrachten. Die Er6ffnungsbank tiberwacht die einge-
schaltete Avisbank und kontrolliert, ob die Auftragsausfiihrung
rechtzeitig stattgefunden hat. Demnach haftet die Er6ffnungs-
bank fiir das Verschulden der Avisbank, die als Erfiillungsgehilfe
tatig ist. Mit dieser Feststellung ist die Folge verbunden, dass
sich die Haftung der Akkreditivbank aktualisiert, wenn der
Akkreditivauftraggeber wegen verspateter Akkreditiverdffnung
gegenliber seinem Vertragspartner schadensersatzpflichtig
wird und bei der Akkreditivbank Regress nimmt'®.

3. Zweitbank als Zahlstelle

Die Zweitbank kann auch als Zahlstelle tatig sein. Diese Auf-
gabe der Zweitbank liegt funktionell zwischen der Akkreditiv-
bestatigung und Akkreditivavisierung'®. ERA 600 definiert die
Funktion der Zweitbank als Zahlstelle nicht. Allerdings sieht die
in diesem Zusammenhang entwickelte Praxis die Aufgabe der
Zweitbank, die als Zahlstelle tatig ist, darin, dass sie auf Rech-
nung und im Auftrag der Er6ffnungsbank die vom Beglinstigten
prasentierten Dokumente prift und bei Gutbefund honoriert'”.
Zwischen der Er6ffnungsbank und Zweitbank, die als Zahlstelle
fungiert, wird ein Geschéaftsbesorgungsvertrag mit Werkver-
tragscharakter begriindet'®. Als Zahlstelle verpflichtet sich die
Zweitbank gegeniiber dem Begtinstigten nicht zur Zahlung.
Die Aufgabe der Zweitbank als Zahlstelle besteht jedoch darin,
dass sie den Akkreditivbetrag auszahlt, die Dokumente priift'®.
Von der Avisbank unterscheidet sie sich v.a. dadurch, dass sie
eigenstandig haftet'"°.

4. Kombinationen der Funktionen

Die sich hieran anschlieBende Frage, ob sich die oben schilder-
ten Funktionen addieren konnen, ist positiv zu beantworten.
In der Praxis finden sich haufig Kombinationen dieser drei
Funktionen''. Die verschiedenen Funktionen kénnen von
der Zweitbank getrennt oder kombiniert ausgeiibt werden''2,
Oft agiert die Avisbank gleichzeitig als Zahlstelle'®.

5. Rechtsbeziehungen zwischen
Akkreditivbank und Zweitbank

Bei allen drei Funktionen, welche die Zweitbank tibernehmen
kann, besteht zwischen den Banken ein Geschaftsbesorgungs-
vertrag i.S.v. § 675 BGB''*. Das Zustandekommen des Vertrages
wird durch Ersuchen der Bestdtigung der Zweitbank von der
Er6ffnungsbank oder durch Ermachtigung der Zweitbank
gesichert (vgl. Art. 8 d) ERA 600)'">.

II. Einschaltung einer Avisbank
- Rechtsverhaltnis zwischen
der Akkreditivbank und Avisbank

Normalerweise muss die Erdffnungsbank sowohl fiir den Akkre-
ditivzugang, als auch fiir die Anderungsmitteilungen sorgen.
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Da es keine unmittelbare Geschaftsverbindung zwischen der
Akkreditivbank und dem Begiinstigten gibt (sie haben in der
Regel ihre Sitze in zwei verschiedenen Landern), erfolgt die
Einschaltung einerauslandischen Bankim Land des Beginstigten,
um die Avisierung zu sichern. Es besteht weder eine Rechtsbe-
ziehung zwischen der Avisbank und dem Auftraggeber noch
zwischen der Avisbank und dem Begtinstigten. Ebenso wenig
besteht ein Rechtsverhaltnis zwischen dem Akkreditivauftrag-
geber und der zweitbeauftragten Bank''®. Die Avisbank ist ver-
pflichtet, die Schlissigkeit und Echtheit des von ihr erteilten
Auftrags zu prifen. Es werden daraus die Schutzwirkungen
zugunsten des Beglinstigten hergeleitet''”. Die Hauptaufgabe
der Avisbank besteht darin, den Akkreditivtext weiterzuleiten,
was vor allem eine bloB technische Durchleistung darstellt''®.
Aus diesem Grunde ist die Avisbank nach der herrschenden Leh-
re eine Erfullungsgehilfin der Akkreditivbank i.S.v. § 278 BGB.
Dies bedeutet, dass die Eréffnungsbank fiir das Verschulden
der Avisbank einzustehen hat'". Es hat besondere Bedeutung,
wenn eine Verzogerung der Akkreditiveroffnung droht, fur
welche die Akkreditivbank verantwortlich ist. Ferner muss die
Akkreditivbank die Ausfiihrung des erteilten Avisierungsauf-
trages kontrollieren'?,

II1. Einschaltung einer Zweitbank
als Zahlstelle - Rechtsverhiltnis
zwischen der Eroffnungsbank
und Zahlstelle

ERA 600 definiert die Funktion der Zahlstelle nicht. Es hat sich aber
in diesem Zusammenhang eine feste Praxis entwickelt, die be-
sagt, dass die Aufgabe der Zweitbank (Zahlstelle) darin besteht,
dass sie fur die Rechnung und im Auftrag der Eréffnungsbank
die vom Begiinstigten préasentierten Dokumente priift, und
erst wenn diese akkreditivgemaf sind, diese honoriert'?".
Zwischen der Akkreditivbank und der Zweitbank, die als
Zahlstelle tatig ist, wird nach dem deutschem Verstandnis
ein Geschéaftsbesorgungsvertrag mit Werkvertragscharakter
begriindet'?2.

IV. Rechtsverhiltnis zwischen
Auftraggeber und Zweitbank

Zwischen dem Auftraggeber und der Zweitbank bestehen
keine vertraglichen Beziehungen, weil die Akkreditivbank die

Zweitbank im eigenen Namen beauftragt'.

V. Einschaltung einer Zweitbank
in der polnischen Literatur

Abhangig davon, welche Rolle eine Zweitbank tibernimmt,
ist das Verhaltnis zwischen der Akkreditivbank und der
Zweitbank nach der polnischen Auffassung entweder ein Auf-
trag gem. Art. 734 des polnischen Zivilgesetzbuches oder ein
einem Auftrag ahnlicher Vertrag (gem. Art. 750 des polnischen
Zivilgesetzbuches)'?.
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Gem. Art. 734 des polnischen Zivilgesetzbuches verpflich-
tet sich der Beauftragte durch einen Auftrag ein von dem
Auftraggeber ubertragenes Rechtsgeschéaft fur diesen
zu besorgen. Gem. Art. 750 des polnischen Zivilgesetz-
buches finden auf einem Auftrag dhnliche Vertrage die
Vorschriften Uber Auftrag entsprechende Anwendung.
Soll die Zweitbank das Akkreditiv bestatigen oder an den
Akkreditivbegiinstigten gegen die Dokumente zahlen, soll das
Rechtsverhaltnis zwischen der Akkreditivbank und der Zweit-
bank als Auftrag qualifiziert werden'?. Wenn die Zweitbank
bloB eine Avisbank ist (d. h. sie gibt dem Beglinstigten das
Akkreditivdokument tiber und schickt u.U. der Akkreditivbank
die vom Beguinstigten erhaltenen Dokumente zu), dann stellt
das Rechtsverhiltnis zwischen der Akkreditivbank und der
Zweitbank einen einem Auftrag dhnlichen Vertrag dar, auf
den die Vorschriften tiber Auftrag entsprechende Anwendung
finden (gem. Art. 750 des polnischen Zivilgesetzbuches)'?.

F. Zusammenfassung

In dieser Arbeit wurde gezeigt, wie das Dokumentenakkreditiv
im deutschen Recht funktioniert. In verschiedenen Aspekten
wurden die Unterschiede zum polnischen Recht erwahnt.
Das Akkreditiv ist ein Rechtsinstitut, das sich vor allem im
Wege der internationalen Praxis entwickelt hat. Aus diesem
Grunde veroffentlicht die Internationale Handelskammer
seit 1933 allgemein anerkannte Regeln fiir das Dokumenten-
akkreditiv (ERA). Die Rechtsnatur von ERA wird im deutschen
und im polnischen Rechts anders bewertet. Nach der deutschen
Auffassung sind ERA eine Kombination von Handelsbrauch und
AGB. Um Geltung zu haben, missen ERA vertraglich vereinbart
sein. Die polnische Ansicht bezeichnet ERA als eine Samm-
lung international anerkannter Gebrauche der Bankpraxis.
Das Akkreditiv als solches istim deutschen Recht nicht geregelt.
Es stellt jedoch ein Bankgeschéfti.S.d.§ 1 Abs. 1S.2 Nr.8 KWG dar.
Das Akkreditiv im deutschen Recht ist als ein selbstandiges
Zahlungsversprechen i.S.v. § 780 BGB rechtlich zu qualifizieren.
Das Akkreditiv wird in Polen im neusten Bankgesetz geregelt,
das lex specialis zum polnischen Zivilgesetzbuch darstellt.
Das polnische Bankgesetz enthélt eine Legaldefinition des

Akkreditivs, wonach es sich um ein vielseitiges Rechtsverhalt-
nis handelt. Dadurch, dass auf das Akkreditiv Vorschriften des
polnischen Zivilgesetzbuches Anwendung finden, wird dessen
Entstehung am haufigsten mit der Konstruktion der Anwei-
sung gem. Art. 9211 des polnischen Zivilgesetzbuches erklart.
Dadurch, dass das Dokumentenakkreditiv meistens auf ei-
nem Kaufvertrag (Import-Export-Vertrag) basiert, sieht dessen
Ablauf in Anlehnung an diesen Vertrag in Deutschland und
in Polen gleich aus.

Die Erstellung des Akkreditivs begriindet eine Akkreditivklausel,
die in dem zugrunde liegenden Schuldverhaltnis vereinbart
wird. Die Akkreditiverstellung erfolgt nur erfillungshalber
gem. §§ 788, 364 Abs. 2 BGB. Das Rechtsverhaltnis zwischen
dem Auftraggeber und der eréffnenden Bank basiert auf einem
Akkreditivvertrag, der dadurch zustande kommt, dass die eroff-
nende Bank den Akkreditivauftrag des Auftraggebers annimmt,
was eine Geschaftsbesorgung mit Werkvertragscharakter
gem. §§ 675, 631 BGB darstellt. Die Dokumentenpriifung durch
die Bank, die nach dem Grundsatz der Dokumentenstrenge
erfolgt, bildet ihre Hauptpflicht. Ublicherweise sind mehrere
Banken an einem Akkreditivgeschéft im internationalen
Zahlungsverkehr beteiligt. Infolge der Einschaltung einer
Zweitbank sind deren drei Funktionen zu unterscheiden:
Bestdtigungsbank, Avisbank und Zahlstelle. Die Avisbank
geht keine eigene Zahlungsverpflichtung ein, wahrend die
Bestatigungsbank eine eigenstandige Zahlungsverpflichtung
gegeniiber dem Begiinstigten tGbernimmt. Die Aufgaben
der Zahlstelle liegen funktionell zwischen den Aufgaben der
Avisbank und der Bestatigungsbank. Die Zahlstelle ist ge-
geniber dem Beglinstigten zur Zahlung nicht verpflichtet.
Allerdings zahlt sie den Akkreditivbetrag aus, prift die Doku-
mente und ist dafiir selbst verantwortlich. Zusammenfassend
kann festgehalten werden, dass das Dokumentenakkreditiv
ein Instrument ist, das der Verbesserung des internationalen
Zahlungsverkehrs dient. Obwohl das Dokumentenakkreditiv
durch die Internationale Handelskammer in Form von
Einheitlichen Richtlinien und Gebrauchen geregelt ist, sind
kleine Unterschiede in dessen Regelung in verschiedenen
Rechtsordnungen zu finden.
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Streszczenie w jezyku polskim

Artykut stanowi druga czes¢ opracowania, poswieconego regulacji akredytywy dokumentowej w prawie niemieckim oraz
réznic w regulacji tej instytucji w prawie polskim. W tej czesci przedstawione zostang stosunki prawne w podstawowej
konstelacji akredytywy tj. miedzy zleceniodawca, bankiem oraz uprawnionym - beneficjentem akredytywy. Ponadto,
omoéwione zostang stosunki prawne oraz role poszczegélnych uczestnikéw akredytywy dokumentowej w przypadku

wiaczenia banku posredniczacego.

Summary

The article is the second part (out of two) of the study dedicated to the regulation of the Documentary Credit
(letter of credit) in German law and the differences in the regulation of this institution in the Polish law. In the first part of
the paper the relations in the basic constellation of letter of crediti.e. relations between applicant, bank, and the beneficiary
will be presented whereas in the second part of this paper the legal basis of the letter of credit which involves a second

bank will be described.

Uber die Autorin: Katarzyna Maria Szczepanska, Doktorandin, Lehrstuhl fiir Zivil-, Handels-, Gesellschafts- und Versicherungsrecht
Rechtswissenschaftliche Fakultat, Adam-Mickiewicz-Universitét in Poznan. katarzyna.maria.szczepanska@gmail.com

125 Andrzejuk, Akredytywa, S. 25-26.

126 Pisulinski, in: Pyziot, Encyklopedia, S. 12-19.



& Kazimiera Marzec *

Prawo do szybkiego zalatwienia sprawy
w postepowaniu administracyjnym jako
warunek Dobrej Administracji

Podstawowym (nie fatwym) zadaniem, jest wyjasnienie pojecia
,dobra administracja’, fatwiejszym bedzie przyblizenie kryte-
riéw jej oceny, nastepnie analiza dotychczasowych rozwigzan
prawa krajowego i wptyw regulacji prawa europejskiego na
ochrone praw i wolnosci obywatela.

Konsekwencjg proby odpowiedzi na te pytania bedzie kolejne
zadanie, dotyczace juz kwestii bardziej szczegétowej - jakie
znaczenie dla,dobrej administracji,ma szybkosc¢ dziatania orga-
néw administracji publicznej i istniejgce gwarancje jej realizacji.
Problematyka teoretyczna, prawna i praktyczna ,dobrej ad-
ministracji” byly wielokrotnie przedmiotem rozwazan i badan
przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego nie dopro-
wadzity one jednak (jak dotychczas) do przetozenia normatyw-
nego. Przyjecie instrumentu prawnego o ogdélnym zakresie,
wzmocnitoby obowiazek administracji ochrony praw obywa-
teli a wiec wymogu dla dobrej administracji, spowoduje takze
zmiane jakosciowag w prawie administracyjnym tj.: przejscie
do ochrony obywatela nie przed administracjg a przez admi-
nistracje'. Uznanie prawa do dobrej administracji za publiczne
prawo podmiotowe, wigze sie z przyznaniem jednostce prawa
roszczenia wobec organéw administracji publicznej o dobrg
administracje a wiec nie tylko prawo zadania skonstruowania
i stosowania normy prawne;j.

Najczesciej postulat dobrej administracji omawiany jest z nor-
matywnego punktu widzenia, ( chociaz rozpatrywany moze by¢
z aksjologicznego i empirycznego) jako: uprawnienia obywa-
tela i obowigzek administracji; publiczne prawo podmiotowe.

* Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. A. Silesiusa w Watbrzychu
Instytut Spoteczno-Prawny, ul. Zamkowa 4, Watbrzych, Polska.

1 Z. Niewiadomski, Prawo do dobrej administracji-aspekty procesowe, ustrojowe
i materialne, [w:] Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003, 5. 42 i n.

2 Za: Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne w $wietle standardéw europejskich,
Warszawa 1999, 5.103.

3 Te zasady to: prawo do wystuchania, dostep do informacji, wsparcie i reprezentacja,
przedstawienie uzasadnienia, prawo do uruchomienia srodkéw ochrony.

Dobra administracja ma opierac sie na konstytucyjnych war-
tosciach, przepisach, ktére jednoczesnie powinny wyznaczaé
zakres przedmiotowy prawa do dobrej administracji oraz za-
pewnia¢ gwarancje jego ochrony. Sa to m.in. praworzadnos¢
proporcjonalnos¢, bezstronnos¢, obiektywnos¢, dostep do
informacji, rowne traktowanie, wyréwnanie szkody.

Coraz czesciej w doktrynie podnosi sie, ze prawo do dobrej
administracji nie moze ograniczac sie wylgcznie do aspektow
prawnych procesowych, powinno by¢ wyprowadzane réwniez
z regulacji materialnoprawnych a nawet ustrojowych. Istotny
wptyw ma réwniez odpowiednie zarzadzanie (zwtaszcza dot. za-
sobow ludzkich iich poziomu wyszkolenia), etyka pracownikéw,
przejrzystos¢, sprawnosc i szybkos¢. Niestety pojecie dobrej
administracji pozostaje nadal okresleniem bardzo pojemnym
i wieloznacznym, nie ma jednoznacznego ujecia tego termi-
nu i jako ogdlne, niedookreslone, pozostaje raczej w obszarze
potocznego rozumienia dobrego panstwa i dobrej wiadzy.

STANDARDY EUROPEJSKIE

Nie sposéb moéwi¢ o dobrej administracji i prawie do szybkiego
zafatwienia sprawy bez odwotania sie do standardéw euro-
pejskich, rozwigzan wypracowanych w europejskich krajach
rozwinietej demokracji, dyrektyw wyprowadzanych z posta-
nowien aktéw prawa miedzynarodowego a przede wszystkim
rezolucji i rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy.
KMRE w zaleceniach rezolucji z dnia 28 wrze$nia 1977 r. pod-
jat probe ,uporzadkowania elementarnych regut postepowa-
nia administracyjnego i nadania im praktycznego wymiaru”?.
Podstawowe zasady postepowania przed organamiadministracji,
sformutowane pod katem ochrony praw strony w postepo-
waniu administracyjnym wymienione zostaty w zataczniku do
omawianej rezolugji®.

Podstaw normatywnych prawa do dobrej administracji nalezy
wiec szukac¢ w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej*
ratyfikowanej przez Polske Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®, w ktorej okreslone
zostaty prawa jednostki, pokrywajace sie w pewnym zakresie
z trescig naczelnych zasad Konstytucji RP, majace jednoczesnie
odpowiednie zastosowanie do postepowania przed organami
administracji publicznej, sa to prawa do:

procesu przed organem administracyjnym a nastepnie sporu
w procesie przed sadem; zatatwienia sprawy w szybkim termi-
nie (rozsadnym); uzyskania szybkiej i wyczerpujacej informacji
prawnej; realnych mozliwosci obrony swoich praw i intere-
séw; czynnego udziatu w postepowaniu osobistego lub przez
petnomocnika.

4 przyjetej w Nicei 7 grudnia 2000 r przez Parlament Europejski, Rade Unii Europejskiej
i Komisje Europejska.13 grudnia 2007 r. w Strasburgu te same instytucje po nadaniu
Karcie nowego brzmienia (w przededniu podpisania Traktatu z Lizbony), podpisaty Karte.
Traktat z Lizbony, zgodnie z art. 6 TUE, nadat Karcie moc prawno-traktatowa. Tekst polski
opublikowany w Dz.Urz. UE 2007/C/303/01.

5 Dz.U.Nr61/1993, poz. 284, zm.Dz.U Nr 147/1998 poz. 962.

W mysl art. 41 ust.1 KPP kazdy ma prawo do bezstronnego,
sprawiedliwego zatatwienia sprawy w odpowiednim terminie
przez organy i instytucje Unii®.

Ust. 2 tego artykutu uszczegétawia to prawo obejmujace

w szczegolnosci:

- ,prawo kazdej osoby do bycia wystuchanym zanim zostanie
zastosowany wobec niej niekorzystny, indywidualny srodek;

- prawo kazdej osoby do dostepu do akt jej dotyczacych z
zachowaniem prawnie uzasadnionego interesu poufnosci
oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;

- obowigzek administracji do uzasadnienia swych decyzji".

Kolejny art. 41 ust. 3 KPP przewiduje mozliwo$¢ domagania sie
naprawienia szkody, wyrzadzonej przy wykonywaniu funkcji
przez instytucje lub ich pracownikéw. Ust. 4 cytowanego arty-
kutu dotyczy jezyka w jakim powinien otrzymac zwracajacy sie
pisemnie do instytucji Unii (chodzi o jeden z jezykéw Traktatu).

Tworcy Karty zaliczyli do katalogu praw podstawowych pra-
wo do dobrej administracji dzieki temu, ze w orzecznictwie
luksemburskim zostaty mu przyznane cechy, jakimi cha-
rakteryzuja sie prawa podmiotowe. Poszczegdlne elementy
skfadajace sie na jego tres¢ normatywna zostaty uznane za
ogdlne zasady prawa wspdlnotowego, wynikajgce z prawa
wspolnotowego, tradycji konstytucyjnej panstw cztonkow-
skich i miedzynarodowych uméw dotyczacych praw czto-
wieka, ktérych panstwa cztonkowskie sa strong’. Trybunat
Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji udzielajg ochrony
poszczegdlnym uprawnieniom jednostki sktadajacym sie na
prawo do dobrej administracji, a takze uznaty to prawo jako
zasade prawa wspolnotowego zastugujaca na ochrone prawnga?®.

Prawo obywatela do szybkiego (ale nie tylko) zatatwienia
sprawy przez organ administracji, jako jednego z istotnych
elementéw dobrej administracji, wywodzi¢ nalezy przede
wszystkim z art. 6 i 13 Konwencgji.

Konkretyzacja Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej, stat
sie Europejski Kodeks Dobrej Administracji, ktéry uchwalony
zostat przez Parlament Europejski w dniu 6 wrzesnia 2001 r.
Dla realizacji prawa do szybkosci szczegdlne znaczenie ma
art.17 Kodeksu, ktory stanowi: ,1. Urzednik zapewni, ze w
sprawie kazdego wniosku lub kazdego zazalenia skierowa-
nego do instytucji zostanie podjeta decyzja w stosownym
terminie, a w kazdym razie nie pdzniej niz dwa miesigce od
daty wptywu tego wniosku lub zazalenia. Takie samo uregu-
lowanie obowigzuje w odniesieniu do odpowiedzi na pisma
pojedynczych oséb i przekazywania odpowiedzi na informacje
administracyjne przekazywane przez urzednika swoim przetfo-
zonym wraz z pro$ba o wydanie polecen w sprawie podjecia
koniecznych decyzji. 2. Jezeli ze wzgledu na ztozony charakter
przedstawionych pytan decyzja w sprawie wniosku lub za-
zalenia nie moze zosta¢ wydana w podanym wyzej terminie,
urzednik przekaze autorowi stosowna wiadomos¢ mozliwie
jak najszybciej. W takim przypadku o ostatecznej decyzji na-
lezy poinformowac autora w mozliwie najkrétszym terminie”.

6 W literaturze podnosi sie podobienstwo i réznice co do istoty brzmienia tego zapisu -
z prawem do sadu, art.45 Konstytucji RP, por. np. A. Jackiewicz, Prawo do dobrej adminis-
tracji Swietle Praw Podstawowych, PiP 2003, z.7, 5.70-71.

7 A.Jackiewicz,op. cit,s.77.

8 Jak to miato miejsce w orzeczeniu z 27 wrzesnia 2002 r w sprawie T-211/02, ECR 2002,
w ktorym Sad Pierwszej Instancji uznat expressis verbis zasade dobrej administracji jako
zasade prawa wspélnotowego.

9 J. Swiatkiewicz, Europejski kodeks dobrej administracji (wprowadzenie, tekst i komentarz
o zastosowaniu kodeksu w warunkach polskich procedur administracyjnych ,
Warszawa 2007 ., . 5.

Przepis art. 17 odnosi sie nie tylko do spraw, w ktorych zapa-
dajg decyzje lecz takze do udzielenia odpowiedzi na pismie i
udzielenia informacji. Zadaniem EKDA jest uszczegotowienie
zasady prawa do dobrej administracji przez wskazanie wartosci
majacych ksztattowac stosunki miedzy urzedem a obywatelem
co znalazto bezposrednie potwierdzenie w brzmieniu art. 3.1.
Kodeks zawiera "generalne zasady dobrego postepowania ad-
ministracji, ktére maja zastosowanie w stosunkach pomiedzy
instytucjami Unii a spoteczenstwem”. Na ksztatt zawartych
w nim 27 artykutéow znaczacy wptyw miaty wszystkie zasady
dobrego postepowania, te wyksztatcone w prawie unijnym,
orzecznictwie TS i prawie administracyjnym panstw cztonkow-
skich oraz te zasady zawarte w rezolucjach i zaleceniach Rady
Europy. Zawiera szereg swoistych zasad ogélnych i ma szanse
stac sie najwazniejszym dokumentem regulujagcym postepowa-
nie administracyjne miedzy tymi podmiotami, a takze pewnym
wzorcem, minimum implementowanym do porzadkéw krajo-
wych panstw cztonkowskich. Od kwietnia 2001 r. Kodeks zostat
przyjety przez niemal wszystkie instytucje unijne jako swoista
instrukcja, dotyczaca ich urzednikéw w kontaktach z obywatela-
mi Unii. Nie powoduje to jednak uznania postanowien Kodeksu
jako podstawy roszczen wobec tych instytucji.

ZNACZENIE KODEKSU

Wprawdzie postanowienia EKDA w warunkach polskich nie
maja mocy bezwzglednie obowiazujacej a formalnie jedynie
charakter zalecen, to zalecenia te akcentujace gtéwnie prawo
do sprawiedliwych procedur i szybkosci dziatania administracji,
moga odegrac pozytywna role w jej usprawnianiu oraz pogte-
bianiu praworzadnosci. EKDA moze stanowic¢ cenng wskazdw-
ke w postepowym interpretowaniu obowigzujacego prawa,
zwiaszcza, ze jego zapisy wspotbrzmia w wielu miejscach z
przepisami polskiego postepowania administracyjnego oraz
orzecznictwem sagdowym.

Przydatnos¢ EKDA dla procedury polskiej oceniana jest w litera-
turze odmiennie ze wzgledu na jego charakter prawa soft law..

Rzecznik Praw Obywatelskich uwaza, ze nie ma zadnych powo-
doéw przemawiajacych przeciwko uznaniu standardéw zawar-
tych w Kodeksie za przydatne do wyznaczania obowigzkéw
polskiej administracji, za przydatne do interpretacji zaréwno
prawa materialnego, jak i procesowego. Ma to znaczenie dla
przystosowania codziennych kontaktéw obywatela z urzedem
do wymogoéw stawianych w Unii Europejskiej. Trudno zaprze-
czy¢, ze na tym polu mamy nieco do zrobienia. Uwaza sig, ze
EKDA zastuguje na uznanie, bowiem moze przyczynic sie do lep-
szego dziatania organéw administracji oraz stanowi¢ gwarancje
skuteczniejszej ochrony praw obywateli i innych podmiotow w
relacjach z organami Wspoélnoty Parstw. Mimo, ze Polska posia-
da od dawna skodyfikowana procedure administracyjna, ktorej
postanowienia maja, w przeciwienstwie do EKDA, charakter bez-
wzglednie obowiazujacy, wsparte sg kontrolg sagdowa, doktryna
i bogatym pismiennictwem, nie umniejsza to jednak korzysci,
jakie datoby stosowanie Kodeksu w polskim porzadku prawnym.
Chociaz w EKDA znajduja sie postanowienia, ktére albo uzu-
petniaja przepisy polskiego prawa i praktyke jego stosowania,
albo tez takie ktére zawierajg identyczne lub zblizone regulacje,
to jednak stosowanie ich moze przyczynic sie do skuteczniejszej
ochrony praw obywateli i innych podmiotéw prawa a takze
do sprawniejszego, w tym i szybszego, dziatania administracji.
Pojawiaja sie opinie, ktérym trudno odmowic racji, ze wprawdzie
KDA porusza sprawy zupetnie oczywiste, ale dopoki pomiedzy
powinnoscia dziatania administracji i rzeczywistoscia zachodzi
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znaczna réznica to jest konieczne state przypominanie admini-
stracji jej obowiazkéw i uswiadamianie obywatelom ich praw.
KDA mozna traktowac jako zbior standardéw przydatnych takze
poza granicami Unii do oceny funkcjonowania administracji.

PRAWO DO DOBREJ ADMINISTRAC]I
W PRAWIE POLSKIM

Miedzy,standardami europejskimi” odnoszacymi sie do proce-
dury administracyjnej (i nie tylko), a konstrukcja konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego zachodzi bezpo-
Srednia zaleznos¢, bo dobra administracja to przede wszystkim
administracja praworzadna.

Konstytucja RP nie zawiera wyraznego przepisu ustanawiajace-
go prawo do dobrej administracji. Prawo takie daje sie jednak
wyprowadzi¢ bez wigkszych trudnosci z postanowien bedacych
konsekwencja i rozwinieciem naczelnej, ustrojowej zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego, mozna wiec z niej odczytac
wskazania co do: ogolnych tresci materialnego prawa admini-
stracyjnego, procedur i dziatania organéw administracji urze-
czywistniajacych to prawo, prawa zadania odszkodowania za
szkody wyrzadzone jej dziataniem, utworzenia kompetentnego
korpusu stuzby administracyjnej, skutecznej kontroli zewnetrz-
nej administracji. Normy konstytucyjne przewidujg zaréwno
podmiotowe jak i przedmiotowe prawo do dobrej administracji
—jest to tylko kwestia stosownej interpretacji tych norm. Wynika
to z faktu, ,(...) ze prawo do dobrej administracji jest elemen-
tem prawa do dobrego panstwa, a wiec faczy sie z prawem
do dobrej legislacji oraz prawem do dobrego sadownictwa"™.
Nie znajdziemy tez w obowigzujgcym prawie polskim instytucji
prawa do dobrej administracji, ale sa regulacje prawne zawarte
w k.p.a. oraz przepisach prawa materialnego, ktére mozna in-
terpretowac z perspektywy prawa do dobrej administracji''.
Wobec tego prawo do dobrej administracji w polskim prawie
wystepuje, choc¢ nie zostato expressis verbis wyrazone. Fakt, iz
to prawo nie zostato wprowadzone do ustawodawstwa wprost
nie oznacza, ze jednostka pozbawiona jest mozliwosci skutecz-
nego dochodzenia tego, co zostato prawem uregulowane. Brak
wyraznie sformutowanego prawa podmiotowego w ustawo-
dawstwie krajowym nie ma znaczenia dla jego tresci i to co
najmniej z dwéch wzgledéw. Po pierwsze, zakotwiczenie pra-
wa podmiotowego w Konstytucji zobowigzuje ustawodawce
do jego rozbudowy w ustawodawstwie zwyktym. Po drugie,
rodzi roszczenie jednostki wobec panstwa juz nie tylko w za-
kresie realizacji tej czy innej normy prawnej, sktadajacej sie na
tres¢ prawa podmiotowego, ale realizacji tego prawa w catosci.
Postrzeganie prawa do dobrej administracji jako roszczenie
publicznoprawne-publiczne prawo podmiotowe powoduje
potrzebe skonstruowania nowej kategorii pojeciowej, i to za-
réwno w doktrynie, jak i prawodawstwie. Wtasciwe uksztatto-
wanie rozumienia pojecia dobrej administracji jest rolg dok-
tryny, ktora jest nieformalnym zrédtem prawa. Doktryny, ktéra
uksztattowata m.in. zasade panstwa prawnego, tak wieci w tym
przypadku nie powinno by¢ to problemem. Jednak normatyw-
na konstrukcja tego prawa moze oznaczac swoistego rodzaju
rewolucje w prawie ustrojowym i materialnym'?. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze,(...) przy ksztattowaniu pojecia dobrej administracji
konieczna jest dyscyplina terminologiczna, aby rozwazania i
wypracowane rozwigzania prawne mogty by¢ w przysztosci
fundamentem wyznaczajacym podejscie organéw publicznych,

10 M. Wyrzykowski, Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003r., Materiaty ze Zjazdu
Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25.09.2002, s. 24.
11 Z.Cieslak, J.Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska,
Prawo administracyjne, Warszawa, s. 28.

a takze obywateli do przedmiotowej problematyki. Dopdki nie
zostang wypracowane normatywne kryteria dobrej administra-
¢ji, nie bedzie narzedzi do reakcji na istniejace naruszenia. Uwa-
Zza sie, ze dobrym miejscem do zakotwiczenia tego prawa bytyby
np. ogdlne zasady prawa administracyjnego.

Pojecie dobrej administracji, zawiera co najmniej dwa aspekty.
Pierwszy sprowadza sie przede wszystkim do problematyki tre-
$ci norm zawartych w Konstytucji i materialnoprawnych prawa
administracyjnego. Drugi aspekt dobrej administracji sprowa-
dza sie do problematyki norm ustrojowych i proceduralnych, z
ktorymi w duzym stopniu wiaze sie kwestia sprawnosci (efek-
tywnosci) dziatania materialnego prawa administracyjnego. Pra-
wo do dobrej administracji mozna rozumie¢ jako: uprawnienie
obywatela - w kategorii konstrukcji prawnej, determinowanej
przez obowiazki organu administracji publicznej;

- jako publiczne prawo podmiotowe, ktérego realizacja po-
winna by¢ zagwarantowana przez prawo procesowe i prawne
rozwigzania wynikajace z zasady demokratycznego panstwa
prawnego; jako zasade prawa, ktéra nie ma charakteru wia-
z3cego, bedaca swoista synteza szczegétowych rozwigzan
prawnych, ponadto stanowigcg jednoczesnie uzasadnienie
dla wprowadzenia nowych rozwigzan w obszarze obywatel-
wiadza publiczna;

- jako zjawisko spoteczne, wieloaspektowe, oceniane pozytyw-
nie, przejawiajace sie w sferze relacji politycznych, w réznych
kontekstach spotecznych, stosunkach o charakterze psycholo-
gicznym, w warunkach ocen etycznych.

Przyktadem ogdlnych zasad funkcjonowania administracji pu-
blicznej jako catosci moze by¢ katalog regut dobrej administracji
autorstwa Zimmermanna, ktéry przez dobra administracje rozu-
mie,optymalne dziatanie administracji panstwowej” cho¢ takze
,zespoét wymagan stawianych administracji w panstwie prawo-
rzadnym”iwskazuje, ze koniecznos¢ dazenia do takiego stanu w
kazdej dziedzinie administrowania,jest oczywista i powoduje,
ze wsréd motywow dziatan administracyjnych elementy wpty-
wajace na osiggniecie tego celu muszg miec pierwszorzedne
znaczenie. Wsréd regut, wymogow, postulatéw dobrej admini-
stracji autor omawia reguty wyrazone w prawie pozytywnym w
postaci zasad prawnych a w szczegdlnosci zasade legalnosci,
szybkosci i obiektywnosci a takze pozostate zasady, reguty, ktére
53 na pograniczu zasad prawnych, ale ,stosowanie ktérych jest
koniecznoscig"'.

Wracajac do szczeg6towego przedmiotu rozwazan tj. zagad-
nienia szybkosci zatatwienia sprawy przez organ administracji
w postepowaniu administracyjnym, zrédet nalezy szuka¢ w
preambule Konstytucji RP, konstytucyjnym nakazie rozpatrzenia
sprawy ,bez nieuzasadnionej zwtoki” i ogdlnej zasadzie poste-
powania administracyjnego, wyrazonej w art. 12 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego',
ktéry brzmi ,organy administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprost-
szymi $srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia”. W doktrynie
prawa administracyjnego bardzo trafnie podkreslano, i poglad
nie stracit na aktualnosci, ze ,szybkos¢, tj. zasada osiggania kon-
cowego celu postepowania administracyjnego w najkrétszym
czasie, nalezy do kardynalnych zasad dobrego postepowa-
nia. Kazdy dzien zwloki odsuwa moment realizacji tego celu.
Poniewaz postepowanie urzeczywistnia postulat praworzadnosci,
powolnos¢ postepowaniaoddalamomentrealizacjinakazu prawa.

12 Z.Niewiadomski, Kodeks dobrej administracji a procedura administracyjna,[w:]
Jakos¢ administracji publicznej. Miedzynarodowa konferencja naukowa,
Cedzona k.Kielc, 24-26 wrzesnia 2004 r., Rzeszéw 2004, 5. 15 i n.

13 J. Zimmermann Prawo administracyjne, Warszawa 2008, 5.117.

14 Tekst jednolity Dz.U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.

I nie tylko oddala. Nieraz udaremnia realizacje nakazu prawa.
Jakze czesto orzeczenie ktére mogto mie¢ w pewnym momen-
cie realng wartos¢ spoteczng lub indywidualna, staje sie bez-
przedmiotowe w momencie p6zniejszym. Uptyw czasu nieraz
sprawia, ze trafne w zasadzie zatatwienie sprawy traci na war-
tosci. Przewlektos¢ postepowania zawsze jest zaprzeczeniem
stabilnosci i pewnosci skutkéw spotecznych, podwaza w oczach
spoteczenstwa autorytet wtadzy, zabiera stronom i organom
administracji wiele cennego czasu. W postepowaniu admini-
stracyjnym powolnos¢ postepowania moze stac sie dla organu
administracji zainteresowanego w osiggnieciu pewnego opera-
tywnego celu, ktérego w sposob legalny osiggnaé nie mozna,
srodkiem do jego osiggniecia w sposdb pozornie legalny”™.

Nie do przecenienia jest prawo do obrony przed przewlektoscia,
bezczynnoscia czy tez milczeniem organu. Samo zadeklaro-
wanie praw moze okazac sie niewystarczajace, gdy zabraknie
instrumentéw prawnych stuzgcych ochronie kazdej osoby
zagrozonej lub dotknietej naruszeniem jej wolnosci i praw.
Dopiero powigzanie rozstrzygnie¢ o charakterze materialnym
(konstytucyjny katalog wolnosci i praw) i o charakterze proce-
duralnym (prawne srodki ich ochrony) stanowi rzeczywiscie
funkcjonalng catosc'. Zadanie to wraz z Konstytucja ma wy-
petnia¢ kodeks postepowania administracyjnego, ktéry stanowi
zasadniczy instrument ksztattujacy prawa jednostki do procesu
oraz ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi'”.

Szybkos$¢ dziatania organu ma ogromne znaczenie dla ochrony
praw jednostki, ktéra uzalezniona jest od wtadztwa administra-
¢ji publicznej. Koniecznoscia staje sie zapewnienie rozwigzan
prawnych, ktére ogranicza czas niezbedny do dokonania przez

organ konkretyzacji norm prawa materialnego. Majac na uwa-
dze konstytucyjna zasade panistwa prawnego, proces ten musi
by¢ sprawiedliwy i rzetelny. Szybko$¢ ma réwniez znaczenie ze
wzgledu na ochrong interesu publicznego, ktéry w przypadku
przewlekfosci nie moze nalezycie zosta¢ objety ochrona. Przyje-
te rozwigzania przewiduja dwie koncepcje instytucji prawnych
ochrony realizacji prawa do szybkiego zatatwienia sprawy'.
Jedna z nich ( przy zachowaniu wtadztwa administracyjnego)
jest instytucja oparta na klasycznej gwarancji tego prawa, tj.
termin oraz srodki obrony procesowej przed bezczynnoscia,
ktdéra oparta jest na trzech prawnych konstrukcjach decyzji:
pozytywnej, negatywnej i dewolucji kompetencji (ktore nie
zostato w kpa przyjete). W tej klasycznej koncepcji bezczyn-
nos¢ organu nie dochodzi do wygasniecia wtadztwa, instytucje
prawne sg uzupetniane o prawo do ztozenia zazalenia i prawo
do obrony na drodze sadowej - skarga do wojewoddzkiego sadu
administracyjnego.

Takie rozwigzania nie stanowia dostatecznej gwarancji skutecz-
nosci dla strony, dlatego uzasadnia to wprowadzenie nowych
rozwigzan prawnych. Jest to druga koncepcja prawa do szyb-
kiego zafatwienia sprawy, oparta na: ograniczeniu wtadztwa ad-
ministracyjnego, zaliczana do podstawowego elementu wspot-
czesnych gwarangji; utracie kompetencji organu administracji
publicznej; wprowadzeniu kary naktadanej na organ administracji
publicznej za niezachowanie terminu zatatwienia sprawy. Omé-
wienie tego zagadnienia wymagatoby odrebnego opracowania.

Niewatpliwie pierwszenstwo nalezy przyznac tym wspotcze-
snym koncepcjom, ktére w systemie gwarancji prawa do szyb-
kiego zatatwienia sprawy, stuzg uksztattowaniu uprawnien czy
obowiazkéw obywatela.

Stowa kluczowe: dobra administracja, szybko$¢ dziatania organu administracji publicznej, standardy europejskie.

Key words: good governance, the speed of public administration, European standards.

Streszczenie w jezyku polskim

Z uwagi na wieloaspektowosc¢ pojecia, dobra administracje mozna rozumie¢ jako: uprawnienie obywatela — w kategorii konstrukcji
prawnej, determinowanej przez obowiazki organu administracji publicznej; jako publiczne prawo podmiotowe, ktérego realizacja
powinna by¢ zagwarantowana przez prawo procesowe i prawne rozwiazania wynikajace z zasady demokratycznego panstwa praw-
nego; jako zasade prawa, ktéra nie ma charakteru wigzacego, bedaca swoista synteza szczegdtowych rozwigzan prawnych, ponadto
stanowigcg jednoczesnie uzasadnienie dla wprowadzenia nowych rozwigzan w obszarze obywatel-wtadza publiczna; jako zjawisko
spoteczne, wieloaspektowe, oceniane pozytywnie, przejawiajace sie w sferze relacji politycznych, w réznych kontekstach spotecznych,
stosunkach o charakterze psychologicznym, w warunkach ocen etycznych.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze prawo obywatela do szybkiego zatatwienia sprawy przez organ administracji, stanowi jeden z istotnych
elementéw dobrej administracji. Wywodzic je nalezy przede wszystkim z art. 6 i 13 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, Konstytucji RP oraz kodeksu postepowania administracyjnego.

Kluczowym aspektem pozostaja srodki prawne stuzace stronie w celu obrony przed bezczynnoscig organu administracji publicznej.

Summary

Due to the multifaceted concept of good administration can be understood as: citizen power - in the category of legal structure,
determined to the duties of the public administration; as public subjective right, the implementation of which should be guaranteed
by law or legal process solutions resulting from the rule of law; as the rule of law, which is not binding, which is a kind of synthesis
of specific legislation, moreover, of all the following justification for the introduction of new solutions in the area of citizen-public
authority; as a social phenomenon, multi-faceted, evaluated positively, manifested in the sphere of political relations in different social
contexts, relations of a psychological nature, in terms of ethical evaluations.

Clearly it must be emphasized that the right of the citizen to the rapid settlement of the matter by the administration, is one of the
essential elements of good administration. Should be derived primarily from the art. 6 and 13 of the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, the Constitution and the Code of Administrative Procedure.

A key aspect of the left side of the legal means to defend against a public authority inactivity.

15 Elserzon, [w:] E.Iserzon, J.Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, teksty, wzory i formularze, Warszawa 1970, s. 62.

16 P.Winczorek, Komentarz......, 5.100.

17 Dz.U.Nr 153, poz. 1270.

18 Szeroko na ten temat pisze B.Adamiak, Od klasycznych do wspoétczesnych koncepcji
prawa do szybkiego zatatwienia sprawy administracyjnej,[w:] Miedzy tradycja
a przysztoscia w nauce prawa administracyjnego- Ksiega Jubileuszowa z okazji
70 urodzin Prof. Jana Bocia, Wroctaw 2009, 5.17 i n.
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VERGABE DER ZERTIFIKATE
DER SCHULE DES DEUTSCHEN RECHTS
AN DER FAKULTAT FUR RECHTS-, VERWALTUNGS-
UND WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN
DER UNIVERSITAT WROCLAW

Am 19. Marz 2015 fand in dem Generalkonsulat der Bundes-
republik Deutschland in Wroctaw die feierliche Vergabe der
Zertifikate der Schule des Deutschen Rechts an der Fakultat
fur Rechts-, Verwaltungs- und Wirtschaftswissenschaften der
Universitdat Wroctaw an 22 Absolventen des 11. Jahrgangs der
Deutsch-Polnischen Rechtsschule. An der Veranstaltung nah-
men neben der Absolventen auch die Vertreter der Fakultat, der
Gerichtsbarkeit und Anwaltschaft, des Vorstands der Deutsch-
Polnischen Juristenvereinigung e.V. Berlin, sowie die Mitarbeiter
des Deutschen Generalkonsulats teil.

Die Generalkonsulin - Elisabeth Wolbers eréffnete die Veranstal-
tung und begrii3te die Gaste, insbesondere die Absolventen der
Schule des Deutschen Rechts. In ihrer Ansprache stellte sie kurz
die Deutsch-Polnische Rechtsschule - das gemeinsame Projekt
der Fakultat fur Rechts-, Verwaltungs- und Wirtschaftswissen-
schaften der Universitat Wroctaw, der Juristischen Fakultat der
Humboldt-Universitat zu Berlin und der Deutsch-Polnischen
Juristenvereinigung vor, das vom Anfang an durch das Gene-
ralkonsulat in Wroclaw unterstltzt wird.

Der Dekan der Fakultat fur Rechts-, Verwaltungs- und Wirt-
schaftswissenschaften — Prof. Dr. Wtodzimierz Gromski erwahn-
te, dass die Schule des Deutschen Rechts im Jahr 2002 unter
anderen aus der Initiative der damaligen Konsulin Annette
BuBmann und Herr Dr. Peter Diedrich als Vorsitzenden der
Deutsch-Polnischen Juristen-Vereinigung als die erste Schu-
le des fremden Rechts an der Fakultat gegriindet worden ist.
Danach folgten auch die Schule des Franzésischen Rechts, die
Schule des Amerikanischen Rechts, die Schule des Spanischen
Rechts, sowie die Schule des Osterreichischen Rechts.

Der Dekan betonte, dass sich die Schule des Deutschen Rechts
nach wie vor des gro3ten Interesses der Studierenden erfreut.
Davon zeugt auch die Zahl der Absolventen. Bis 2014 erwarben
207 Personen das Zertifikat fir deutsches Recht. Die Absolven-
ten der DPRS werden von der Wirtschaft immer mehr geschatzt
- Polen ist seit paar Jahren der wichtigste Wirtschaftspartner
Deutschland’s im Region. Die dynamische Entwicklung des
polnischen IT-Sektors, die Aufnahmefahigkeit der Wirtschaft fiir
Innovationen und die Zusammenarbeit im Bereich Forschung
und Entwicklung haben es mdglich gemacht, dass Polen zu den
wichtigsten Wirtschaftspartner Deutschland’s im dem Region
geworden ist und im Jahr 2013 Waren im Wert von 78 Milliarden
Euro an Deutschland verkauft hat.

Nach den Ansprachen gratulierten die Konsulin Elisabeth
Wolbers und der Dekan Wtodzimierz Gromski allen Absolventen
und zusammen mit der Direktorin der Schule des Deutschen
Rechts - Dr. Agnieszka Malicka handigten sie die Zertifikate
aus. Die Absolventen, die wahrend ihres viersemestrigen er-
gdnzenden Studiums die besten Ergebnisse erreicht hatten,
wurden zusatzlich ausgezeichnet und erhielten Blicherpreise
(u.a. Ubersetzungen von deutschen und polnischen Gesetzen)
- ein Geschenk vom Deutsch-Polnischen Juristen Vereinigung,
derder Partner der Abkommen ist. Die Diplome und Blicher han-
digte Dr. Ewa Tuora-Schwierskott vom Vorstand der DPJV aus.
Nach dem offiziellen Teil der Veranstaltung wurden genossen
die eingeladenen Gaste Gesprache Uber deutsch-polnische
Kontakte, die - wie Konsulin Elisabeth Wolbers auf Berufung
von Aul3enminister Steinmeier betonte - in der Geschichte noch
nie so gut waren.

(in der Mitte Frau Konsulin Elisabeth Wolbers, Direktorin der DRS Dr. Agnieszka Malicka und der Dekan der Fakultat fuir Rechts-,
Verwaltung und Wirtschaftswissenschaften der Universitat Wroclaw Prof. Dr. Wtodzimierz Gromski)

* Direktor der Deutschen Rechtsschule und des Instituts fiir Fremdsprachenausbildung an der Fakultét fir Rechts-,

Verwaltung und Wirtschaftswissenschaften der Universitat Wroclaw.
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